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1. Resumen Ejecutivo

Este informe analiza la labor jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) de México durante el ciclo electoral 2023-
2024, enfocandose en su papel en la salvaguarda de los derechos politico-
electorales y la garantia de la integridad electoral.

Principales hallazgos:

Un sistema de justicia electoral solido: México cuenta con un sélido sistema de
justicia electoral, en el que el TEPJF desempefia un papel fundamental en la
defensa de los principios democraticos; sin embargo, el sistema enfrenta
diversos desafios debido a la interferencia politica en un contexto altamente
polarizado.

Alta incidencia de controversias electorales: el alto volumen de asuntos que
atiende el TEPJF refleja que el sistema de justicia electoral esta profundamente
arraigado en la cultura politica del pais, pero también resalta una falta de apego
a las leyes electorales por parte de los actores politicos.

Paridad de género en la representacion politica: el TEPJF ha desempefiado un
papel decisivo en la promocion de la paridad de género a través de su
jurisprudencia, garantizando la igualdad de acceso de las mujeres a los cargos
de eleccion popular. Las sentencias clave durante este ciclo abordaron la
alternancia de género en cargos de liderazgo, la paridad en las nominaciones de
personas candidatas y la asignacion de fondos publicos, asi como tiempo en los
medios de comunicacion.

Lucha contra la violencia politica en razon de género: el TEPJF ha tomado
medidas importantes para abordar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, incluida la creacion de una Defensoria Puablica Electoral
Especializada; no obstante, aun persisten desafios para definir los limites entre
la libertad de expresién y la violencia politica, lo que lleva a incongruencias en
las sentencias.

Representacion politica de grupos vulnerables: el TEPJF ha protegido
activamente los derechos politicos de los grupos marginados mediante medidas
afirmativas y sanciones contra practicas discriminatorias. Las sentencias clave
abordaron la representacion de las comunidades indigenas, las personas con
discapacidad, las personas LGBTQ+ y las personas migrantes; sin embargo,
persisten desafios para garantizar la afiliacion genuina de las personas
candidatas a los grupos que representan y prevenir el uso indebido de la accion
afirmativa.

Derecho al voto para personas en prision preventiva: el TEPJF ha defendido el
derecho de voto de las personas en prision preventiva, de conformidad con las
normas internacionales; no obstante, la implementacion de este derecho
enfrenta complejidades logisticas y debates continuos.



¢, Como enfrentar las amenazas a la equidad electoral? EI TEPJF ha abordado
cuestiones tales como campafias anticipadas, uso indebido de recursos publicos
e irregularidades en el financiamiento de campafas; sin embargo, la eficacia de
las sanciones y las medidas preventivas siguen siendo motivo de preocupacion,
especialmente en lo que respecta a la conducta de los funcionarios de alto rango.

Irregularidades en la informacion y la comunicacion: el TEPJF ha resuelto
controversias relacionadas con la cobertura mediatica y las redes sociales
durante las campafias, equilibrando la libertad de expresion con la necesidad de
prevenir la desinformacién y la calumnia.;

no obstante, persisten desafios al momento de definir los limites entre una critica
politica legitima y un discurso perjudicial.

Uso de inteligencia artificial en las campafias: el TEPJF ha abordado el uso de
imagenes generadas por la inteligencia artificial (IA) en la publicidad politica,
destacando la necesidad de contar con directrices para garantizar la
transparencia y proteger los derechos de las personas.

2. Introduccién

México es uno de los miembros méas activos de la Comision de Venecia en
América Latina. Desde la adhesion de México a la Comisién en 2012, se ha
fomentado un diadlogo activo con diversas instituciones nacionales, en particular
con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el Instituto
Nacional Electoral (INE).

Desde 2012, la Comision ha cooperado activamente con el TEPJF en diversas
areas, en particular en el desarrollo de la base de datos VOTA y la participacion
activa dentro de la Red Mundial de Justicia Electoral.

El 25 de marzo de 2024, la presidenta del TEPJF y la consejera presidenta del
INE invitaron oficialmente a la Comisién de Venecia a participar en su Programa
de Visitantes Extranjeros en el marco del proceso electoral federal 2024 de
México. El objetivo principal de esta invitacion fue brindarles a los miembros de
la Comision de Venecia una vision general completa del trabajo que realiza el
TEPJF, asi como de su papel durante el proceso electoral 2023-2024 y buscar
la opinibn de personas expertas sobre la implementacién de los principios y
normas internacionales, con un enfoque particular en la salvaguarda efectiva de
los derechos politico-electorales de los grupos prioritarios.

La Comision acepto la invitacion y entre el 28 de mayo y el 2 de junio, los
miembros de la Comision Srdjan Darmanovi¢, Oscar Sanchez Mufioz y Katharina
Pabel participaron en el programa, asistidos por los miembros de la Secretaria
Delphine Freymann y Serguei Kouznetsov. Durante este periodo, los integrantes
del programa de visitantes participaron en diversas reuniones con los
magistrados de la Sala Superior del TEPJF, magistrados de las Salas
Regionales, integrantes de los Organos judiciales electorales locales,
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representantes de las distintas areas del Tribunal, observadores nacionales
especializados en justicia electoral, asi como con integrantes del INE y de los
institutos electorales locales. Durante la jornada electoral del 2 de junio, las y los
integrantes del programa pudieron observar su desarrollo en distintas casillas de
la Ciudad de México.

En el marco de su cooperacion con la Comision de Venecia sobre cuestiones del
proceso electoral, el Tribunal también solicitdé que se presentara un informe
analitico sobre la “Proteccion del sufragio igualitario a través de la jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México (TEPJF)
durante las elecciones de 2024”. La elaboracion del presente documento es en
respuesta a dicha solicitud.

El presente informe toma en cuenta las opiniones adoptadas previamente por la
Comisién de Venecia respecto de la legislacion mexicana en materia electoral:
CDL-AD(2013)021 y CDL-AD(2022)031. ElI documento CDL-PI(2023)007
sintetiza la informacion sobre los cambios juridicos posteriores a la adopcion del
dictamen de 2022.

Ademas, durante las elecciones federales mexicanas de 2021, un experto de la
Comisién de Venecia elaboré un informe sobre determinadas sentencias del
Tribunal Electoral de Meéxico, desde la perspectiva de las normas
internacionales.

Las consultas con expertos internacionales resultaron Gtiles para el TEPJF en su
labor, las cuales contribuyeron a mejorar la transparencia y la comprension del
proceso, sus complejidades y desafios, asi como a fortalecer la confianza en el
desarrollo de las elecciones. Ademas, el proyecto estratégico de
acompafamiento internacional en materia de justicia electoral tiene como
objetivo garantizar el cumplimiento de las normas internacionales en materia de
integridad y evaluar el impacto de las sentencias en la calidad general de las
elecciones. Asimismo, puede fomentar reflexiones sobre las fortalezas y
debilidades inherentes al sistema de justicia electoral mexicano y contribuir a
mejorar el marco juridico existente.

3. Antecedentes de la actividad jurisdiccional del TEPJF en el marco del
ciclo electoral federal 2023-2024

El 2 de junio de 2024, casi 100 millones de mexicanos fueron llamados para salir
a votar y elegir la nueva presidencia para el siguiente sexenio, a los 500
integrantes de la Camara de Diputados y a los 128 integrantes del Senado de la
Republica. En coincidencia con el proceso electoral federal, también se
celebraron elecciones en los estados para elegir las gubernaturas (jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y ocho gobernadores estatales (Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan) y
legislaturas (de los 32 estados), asi como miles de cargos municipales. En total
se disputo la eleccion de mas de 20,000 cargos publicos.



México cuenta con un sistema de justicia electoral sdlido, con una reconocida
trayectoria como garante de elecciones democraticas, libres y competitivas.
Estos organos jurisdiccionales actian dentro de un marco juridico y en
condiciones organizativas que garantizan un alto grado de profesionalismo; sin
embargo, el sistema democratico del pais® se enfrenta a numerosos desafios.
Por un lado, los grupos delictivos estan tratando de utilizar las elecciones para
influir en las estructuras gubernamentales?. Por el otro, algunas figuras politicas
no respetan las leyes electorales: uso indebido de recursos publicos,
financiamiento ilicito de partidos politicos y candidatos y compra de votos y
coercion de los electores. Estos graves problemas socavan la confianza de los
ciudadanos en los procesos electorales y representan una amenaza para la
democracia en el pais.

Historicamente, el TEPJF vy, en particular, su Sala Superior, han desempefiado
un papel protagonico en el establecimiento de precedentes trascendentales para
la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y la
integridad electoral; no obstante, la crisis interna que ha afectado al Tribunal en
los ultimos meses se ha suscitado cierta polémica por su actuaciéon durante el
proceso electoral 2023-2024.

En términos cuantitativos, el trabajo del TEPJF a lo largo del ciclo electoral 2023-
2024 ha sido impresionante. Como 6rgano supremo de justicia electoral, el
TEPJF ha adoptado, al momento de elaborar este informe, decisiones sobre mas
de 27 mil asuntos en el contexto de los procesos electorales federales. Hubo
23,000 casos relacionados con la eleccion de diputados y casi 21,000 recursos
de reconsideracion®. Hubo 2,350 casos sobre elecciones al Senado y 2,080
casos sobre elecciones presidenciales.

El 15 de agosto de 2024, la Sala Superior del TEPJF adopt6 en sesion publica el
dictamen sobre el resultado final de la eleccion para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, la declaratoria de validez de la eleccion y la
declaratoria de presidente electo.

Anteriormente, la Sala Superior resolvié los recursos de apelacion relativos a la
eleccion presidencial (SUP-JDC-906/2024, SUP-JIN-144/2024 y SUP-
JIN145/2024, acumulados -12/08/2024-), desestimandose todos ellos y
confirmandose los resultados controvertidos. La oposicion afirmé que hubo
multiples acciones ilegales que afectaron la imparcialidad de la eleccion. Las
denuncias presentadas por los partidos de oposicion alegaron que hubo un
contexto de violencia generalizada provocada por la delincuencia organizada;

1 Véase el Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE). Cuarto informe sobre integridad
en el proceso electoral 2023-2024, p. 10.

2 Véase Laboratorio Electoral: Violencia electoral en México. Proceso 2023-2024 (Informe final),
10 de septiember de 2024; ANIE: Expediente: impugnaciones y declaraciéon de validez de la
eleccién presidencial (amicus curiae), pp. 1y 2.

3 De los 20,997 recursos de reconsideracion relacionados con las elecciones de diputados,
20,547 corresponden a impugnaciones contra la asignacién de escafios de representacion
proporcional, de los cuales 8,459 fueron resueltos y acumulados a los expedientes SUP-REC-
1250/2024, 7.033 al SUP-REC-10086/2024 y 5.055 al SUP-REC-17241/2024.
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gue varios funcionarios publicos, incluido el presidente, incumplieron su deber de
neutralidad; o que MORENA, el partido gobernante, emprendio una estrategia de
compra de votos.

La anulacion de una eleccion es la sancion mas grave que puede imponer el
TEPJF y, para ello, las infracciones deben ser sisteméticas y determinantes para
el resultado. Los seis magistrados de la Sala Superior coincidieron en que las
denuncias y pruebas presentadas por la oposicién no eran suficientes para tomar
tal decision; sin embargo, dos de ellos sefialaron que efectivamente hubo hechos
gue deberian investigarse mas a fondo y sancionarse.

En consecuencia, la eleccion fue validada porque fue libre y genuina. Se
consider6 que las demandas de nulidad de la eleccién eran infundadas porque
el cumulo de pruebas presentadas y estudiadas no demostré que alguna de las
irregularidades denunciadas hubiera podido generar un resultado diferente.

Reconociendo que el Tribunal ha desempefiado su labor con eficiencia y
profesionalismo, cabe sefialar que ha enfrentado este enorme desafio en una
situacion de crisis interna derivada de la inaccién del Senado para ocupar las
vacantes en la Sala Superior y las Salas Regionales. La Sala Superior tenia dos
vacantes (de un total de siete) y las Salas Regionales tenian seis. Ademas, hubo
un alto numero de vacantes en los tribunales electorales locales.

Esta situacion ha sido causada por el fracaso de los drganos legislativos en
designar a los miembros de los tribunales electorales. En el caso del TEPJF, es
la falta de accion del Senado la que ha provocado este problema. El 18 de
septiembre de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion envié al Senado,
en tiempo y forma, las ternas para el nombramiento de las magistraturas (de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)), pero el Senado no procedio a realizar los
nombramientos. Algunos politicos nacionales y expertos electorales
interpretaron este retraso como una estrategia de la mayoria politica para
debilitar y deslegitimar a los 6érganos de la jurisdiccién electoral.

A finales de 2023, también se sumaron la renuncia del presidente y el
nombramiento de una nueva presidenta a los problemas derivados de la
integracion incompleta en un clima de tensiones internas entre las cinco
magistraturas de la Sala Superior. Si bien esta situacion no ha afectado el
desempefio normal de las funciones del Tribunal, no cabe duda de que los
desacuerdos internos han tenido incidencia en algunas de las sentencias mas
importantes del proceso electoral, en las que se ha hecho evidente la divisién de
la Sala Superior en dos bloques.

No se puede descartar que las tensiones internas en el Tribunal, mientras se
resuelven cuestiones de gran relevancia para el proceso electoral, hayan
comprometido la credibilidad de la institucion. Como podremos observar mas
adelante en este informe, en algunas ocasiones las discrepancias en el respeto



a la jurisprudencia previa o los cambios de criterio sin una debida justificacion
podrian generar la percepcion de que las opiniones politicas han prevalecido
sobre las consideraciones estrictamente juridicas, lo que puede afectar a la
imagen de independencia e imparcialidad del Tribunal.

Respecto de la integracion incompleta de la Sala Superior, surgié la duda
principal sobre la declaracion de validez o nulidad de la eleccion presidencial, ya
gue segun el art. 167 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
(LOPJF), dicha declaratoria s6lo podra ser realizada por la Sala Superior del
TEPJF con la presencia de al menos seis de sus integrantes.

Este problema se resolvié aplicando las normas reglamentarias del propio
Tribunal, contenidas en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, que
estipula que cuando se produzca una vacante definitiva en una eleccion de la
Sala Superior del TEPJF, ésta sera cubierta por la magistratura de la Sala
Regional de mayor antigiedad o, en su caso, de mayor edad (para atender
asuntos urgentes). En aplicacion de esta norma, el 18 de julio de 2024 la Sala
Superior decidio invitar a la magistrada Claudia Valle Aguilasocho a participar en
el proceso de calificacion y validacion de la eleccion presidencial.

La labor del TEPJF también se ha visto afectada por las dificultades operativas
y el conflicto interno al interior del 6rgano de gestién electoral, el INE. El
desacuerdo entre los integrantes del Consejo General del INE ha provocado que,
desde abril de 2023, la Secretaria Ejecutiva, tres direcciones ejecutivas y cuatro
unidades técnicas se encuentren vacantes, y la presidenta haya designado de
manera unilateral a encargados de despacho para encabezarlas. Los
desacuerdos internos entre los miembros del Consejo General del INE
repercutieron negativamente en la capacidad operativa del organismo. Esta
situacion es absolutamente inédita en la historia del INE y ha afectado su imagen
de neutralidad.

En el asunto SUP-RAP-388/2023 y acumulados (10/01/2024), la Sala Superior
del TEPJF modificé el mecanismo para cubrir las vacantes de puestos clave del
INE y; por otro lado, conservé la facultad discrecional de la presidencia para
nombrar encargados de despacho eliminando los plazos y requisitos adicionales
no estipulados en la ley. Dos magistraturas disintieron y adujeron que validaba
una forma de eludir los mecanismos de control en el nombramiento de
funcionarios.

4. Objetivo principal y areas teméticas que abarca el informe

El objetivo principal de este informe es brindar un analisis imparcial de la labor
jurisdiccional realizada por el TEPJF en el contexto del proceso electoral de
2024.

Este andlisis se centrara en las siguientes areas tematicas:

(1) Inclusion: proteccion de los derechos de los grupos tradicionalmente
marginados en términos de representacion politica.



En los ultimos 30 afos, el TEPJF ha desempefiado un papel muy activo para
garantizar la igualdad de acceso a la justicia electoral y la proteccién de los
derechos politico-electorales de los grupos tradicionalmente marginados.

En esta seccidn se analizaran diversas decisiones judiciales recientes sobre
las siguientes cuestiones:

0 Paridad de género en la representacion politica.
0 Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

0 Representacion politica de grupos minoritarios vulnerables:
personas indigenas, personas de la diversidad sexual, personas
con discapacidad y afromexicanos.

0 Derechos politicos de las personas en prision preventiva.

(2) Respuesta judicial a fendmenos graves que amenazan la libertad y la equidad

de la contienda electoral:
0 Actos anticipados de campana.
0 Uso indebido de recursos publicos.
0 Irregularidades en el financiamiento de campafas.
I

Irregularidades en la informacion y la comunicacion.

5. Objetivos especificos

Los objetivos especificos del informe son tres:

1.

Identificar las fortalezas y areas de mejora con respecto al acceso a la justicia
electoral. En este ambito, el enfoque del andlisis se alejara de un enfoque
meramente formalista, limitado a aspectos procesales, para tratar de
responder a la pregunta central de si las demandas y conflictos planteados
por los diferentes actores electorales (ciudadanos, candidatos, partidos) han
podido llegar al Tribunal y si éste ha contado con los instrumentos juridicos,
los recursos materiales y la voluntad para dar respuesta a todas esas
demandas y conflictos.

Identificar las fortalezas y areas de mejora para obtener una decision
legalmente fundamentada por las personas que acceden a la justicia
electoral. En este ambito, las cuestiones que deben considerarse son, en
primer lugar, si efectivamente se obtiene una decision legalmente fundada y,
en segundo lugar, es necesario ver si tal decision da una respuesta efectiva
a las solicitudes planteadas por los demandantes y, en tercer lugar, si tal
decision estd en consonancia con la jurisprudencia previa del Tribunal.

Identificar las fortalezas y areas de mejora en relacién con la aplicacion de
normas internacionales por parte del sistema de justicia electoral. En este
ambito, las cuestiones que deben evaluarse son el uso de normas —si se hace
referencia explicita a normas internacionales en la justificacion de las
decisiones— y el cumplimiento de las normas -si las resoluciones son de
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conformidad con las normas internacionales, incluso si no se citan
explicitamente en las sentencias.

6. Metodologia

1. Analisis de las sentencias seleccionadas. La seleccidon de sentencias se
realizé en acuerdo con el TEPJF.

2. Entrevistas a los integrantes del TEPJF. Con motivo de la visita a México en
pleno periodo electoral, se sostuvieron varias reuniones con la presidenta y
otras magistraturas del TEPJF. Durante la elaboracion del informe la
comunicaciéon fue muy fluida y se continud interactuando directamente con
las magistraturas y el personal del Tribunal para realizarles consultas
especificas sobre el objeto del analisis.

3. Analisis comparativo de sentencias judiciales nacionales e internacionales y
otros documentos de referencia que contienen normas internacionales.

4. Analisis de los informes de las organizaciones civiles sobre el proceso
electoral. En particular, el informe elaborado por el Centro de Estudios para
un Proyecto Nacional Alternativo (CEPNA) -un comité de expertos (think tank)
integrado por reconocidos investigadores y académicos-, y la serie de
informes publicados por el Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral
(ANIE)*. Otros documentos consultados fueron el Informe sobre violencia
politica emitido por el Laboratorio Electoral®y el escrito de amicus curiae
presentado por el ANIE al procedimiento judicial para la declaratoria de
validez de la eleccion presidencial®.

7. Estudio analitico de la jurisprudencia del TEPJF durante el proceso
electoral 2023-2024

7.1. Paridad de género en la representacion politica

Desde 2014, el articulo 41 de la Constitucién Mexicana estipula el principio de
paridad de género mediante el cual se ordena a las autoridades a crear las
condiciones adecuadas para que las mujeres tengan acceso, en igualdad de
condiciones que los hombres, a cargos publicos de eleccién popular y de toma
de decisiones. En los ultimos afios, se han producido avances juridicos y
jurisprudenciales encaminados a promover la participacién de las mujeres en la
vida publica. A partir de un concepto basado en cuotas de género, que buscaba

4 El ANIE es un acuerdo suscrito por 32 organizaciones civicas, instituciones publicas como el
propio TEPJF, 32 Tribunales Electorales Locales, 31 Organismos Publicos Electorales Locales
(OPLES), 5 Consejeros Electorales del INE; 3 Universidades: la Academia Interamericana de
Derechos Humanos (AIDH), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), a través de su proyecto de Voto Informado; y el Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

5 Laboratorio Electoral: Violencia electoral en México. Proceso 2023-2024 (Informe final), 10 de
septiembre de 2024.

6 ANIE: Expediente: impugnaciones y declaracién de validez de la eleccion presidencial (amicus
curiae).



garantizar un umbral minimo de mujeres en cargos de representacion politica,
se ha impuesto una nueva regla en la que no solo se busca un nimero minimo
de mujeres, sino una plena paridad en la integracion de todos los 6rganos
estatales. Esta nueva norma se creé con la reforma constitucional de 20197,

El TEPJF de México ha desempefiado un papel esencial en la promocion de la
paridad de género en la representacion politica. Su labor ha sido fundamental
para garantizar que las mujeres gocen de una igualdad de oportunidades para
acceder a cargos electivos y cargos de toma de decisiones. A través de sus
resoluciones y fallos, el Tribunal ha interpretado y aplicado la normativa electoral
con perspectiva de género, combatiendo la discriminacion y promoviendo la
participacion equitativa de las mujeres y los hombres en la vida politica del pais.

Durante el ciclo electoral 2023-2024, el TEPJF ha dado continuidad a la linea
jurisprudencial que ya habia establecido en procesos anteriores, cuando se
sentaron precedentes importantes en materia de paridad de género,
estableciendo criterios claros para la postulacién de personas candidatas y
garantizando que los partidos politicos cumplan con la obligacién de incluir a
mujeres en sus listas de manera equitativa. También ha sancionado los actos de
violencia politica contra las mujeres, protegiendo los derechos de las mujeres
gue participan en la politica y garantizando que puedan ejercer cargos publicos
sin ser objeto de discriminaciéon ni violencia. Esta cuestién se tratard en una
seccion aparte.

Analisis de sentencias individuales:

SUP-JDC-74/2023 y acumulados (22/02/2023): Alternancia de género en la
presidencia del INE

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié una serie de demandas ciudadanas que impugnan el acuerdo de la
Camara de Diputados respecto del proceso de designacion de los consejeros del
INE.

Desde el punto de vista sustantivo se analizaron dos agravios principales:

En primer lugar, la inconstitucionalidad del requisito de dos afios de residencia
en el pais: la Sala Superior confirmé la constitucionalidad de este requisito,
argumentando que es razonable y proporcional garantizar que los consejeros
electorales estén vinculados a la comunidad y al contexto nacional.

En segundo lugar, la violacién de los principios de igualdad, progresividad, no
discriminacion y paridad de género: si bien la Camara reconocié que la
convocatoria garantizaba la paridad de género en la integracién del Consejo
General (5 consejeros de cada género), determiné que se debia aplicar la
alternancia de género en la presidencia.

La Sala Superior sigue asi su jurisprudencia anterior en la que habia establecido
gue la alternancia es un medio para mejorar la participacion politica de las

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06/06/2019.
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mujeres® y, por lo tanto, contribuye para lograr los objetivos de una politica de
paridad. En el caso de cargos unipersonales y de puestos de direccion de
organos, dado que es fisicamente imposible cumplir con la paridad de género en
un mismo periodo, se ha considerado que ésta puede observarse si se alterna el
género de la persona que ocupa el cargo en cada mandato o en cada periodo de
nombramiento. En varios casos que involucran a institutos electorales locales®,
la Sala Superior determiné que la alternancia constituye un mecanismo que
favorece la reversion de la exclusion historica en la designacion del maximo
cargo de direccion del 6rgano. Por lo tanto, la Sala Superior se obliga a analizar
el contexto historico en la integracion del respectivo 6rgano electoral, a efecto de
determinar si las mujeres han sido excluidas de ocupar la titularidad del
organismo.10

Aplicando esta linea jurisprudencial al caso de la direccién del INE, la Sala
Superior observa que ha existido una exclusiéon histérica y sisteméatica de las
mujeres en el acceso a la presidencia de dicho 6rgano, lo que justifica la
adopcion de una regla de alternancia.

Por ello, la Sala Superior modific6 parcialmente el acuerdo impugnado,
ordenando que el quinteto para la presidencia del INE esté integrado
exclusivamente por mujeres, garantizando asi la alternancia de género en dicho
cargo.

Esta sentencia cont6 con dos votos en contra de los magistrados Felipe Alfredo
Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales, quienes consideraron que la
convocatoria ya garantizaba suficientemente la igualdad de oportunidades para
ambos géneros y que la paridad se lograria progresivamente con las nuevas
designaciones.

SUP-RAP-327/2023 y acumulado (09/08/2023): paridad de género en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas estatales y a la jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México

Movimiento Ciudadano (MC) impugné el Acuerdo del INE del 24/10/2023
(INE/CG569/2023) sobre paridad de género en la postulacion de candidaturas a
las elecciones de los érganos ejecutivos estatales.

Este acuerdo, ante la omision legislativa detectada en la mayoria de los estados
donde se elegiria al jefe del Ejecutivo, obligaba a los partidos politicos nacionales
a presentar al menos a cinco candidatas mujeres de un total de nueve cargos en
juego.

8 SUP-REC-2038/2021 y acumulados.

9 Este argumento se siguid en los expedientes SUP-JDC-117/2021 -presidencia del Instituto
Electoral del Estado de México-, SUP-RAP-452/2021 y acumulados -presidencia del Instituto
Electoral de Querétaro-, SUP-JDC-858/2021 -presidencia del Instituto Electoral de Oaxaca-, y
SUP-JDC-739/2021 -presidencia del Instituto Electoral de Chihuahua. ° SUP-JDC-1351/2021.
10 SUP-JDC-1351/2021.
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Al mismo tiempo, un escrito de amicus curiae fue presentado por Sara Alicia
Alvarado Avendafio, por derecho propio y como integrante de colectivos
feministas. El Tribunal entendi6é que debia ser considerado como una demanda
de nulidad del acuerdo del INE y, en consecuencia, lo reclasific6 como demanda
ciudadana (SUPJDC-564/2023). Desde el punto de vista del acceso a la justicia,
esto es una muestra de la flexibilidad del TEPJF a la hora de garantizar que todas
las reclamaciones encuentren una via procesal para ser atendidas.

El Tribunal Electoral confirmé la vigencia del acuerdo del INE sobre la obligacion
de presentar al menos cinco mujeres como candidatas a los cargos ejecutivos
en juego.

El fondo de la controversia en este asunto es el alcance de la competencia del
INE para supervisar que los partidos politicos nacionales desarrollen reglas que
garanticen la paridad sustantiva en la nominacion de candidatos a gubernaturas
estatales. Al respecto, en su jurisprudencia anterior, correspondiente a los ciclos
electorales posteriores a la reforma constitucional de 2019, el TEPJF ha
establecido una serie de criterios!!:

(1) EI' INE no es competente para regular la paridad a nivel estatal, ya que se
trata de una materia que les compete exclusivamente a los estados.

(2) Ante el vacio legal en las entidades federativas, la Sala Superior del
TEPJF puede ordenar a los partidos politicos nacionales modificar sus
reglamentos internos para garantizar la paridad sustantiva de género en
el acceso a las gubernaturas, por aplicacion directa de la Constitucion.

(3) Asimismo, la Sala Superior del TEPJF podra ordenar al INE que supervise
el cumplimiento de las medidas que deben acatar los partidos politicos
nacionales.

Por lo tanto, la premisa del TEPJF en esta sentencia es que existe un marco
juridico vigente que habilita al INE para emitir resoluciones encaminadas a
supervisar que los partidos politicos nacionales cumplan con la paridad
sustantiva en la postulacién de los candidatos a gobernador®?.

Esto quizas matiza lo que el propio TEPJF dijo en SUP-RAP-116/2020 y
acumulados, pero no puede considerarse una resolucién derogatoria para todos
los efectos, dado que en dicha resolucion ya se hablaba de la facultad del INE
para supervisar los mandatos emitidos por el TEPJF a los partidos politicos. Lo
gue hace el Tribunal en esta sentencia es simplemente darle un significado mas
amplio al término “supervisar”’, que incluiria también la capacidad de emitir
regulaciones que permitan dicha supervision.

11 Estos criterios fueron elaborados en decisiones sucesivas para los procesos electorales entre
2021y 2023: SUP-RAP-116/2020 y sus acumulados, SUP-JDC-91/2022 y SUP-JDC434/2022, y
SUP-RAP 220/2022.

12 Sin embargo, el TEPJF determin6 que no le corresponde al INE fijar la regla de alternancia de
género para los partidos politicos locales, sino a los institutos electorales locales, en caso de que
ocurra una omision legislativa en alguna de las entidades federativas.
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Un elemento interesante de esta sentencia es que el TEPJF entiende que la
paridad no debe considerarse por separado en cada una de las entidades
federativas que celebran elecciones al frente de su ejecutivo, sino que es
necesario tener una vision global para evaluar si existe paridad entre todas ellas,
de manera horizontal. Esto refuerza ain mas la necesidad de que el organismo
nacional, el INE, sea el garante de la paridad.

Sin embargo, se desestimaron los argumentos del recurrente (el autor del escrito
de amicus curiae), pues su afirmaciéon es que el TEPJF fue mucho mas alld y
faculto al INE a establecer acciones y lineamientos para obligar a los partidos a
identificar bloques competitivos, vincularlos a la alternancia en la postulacion de
sus candidatos o emitir convocatorias en las que soélo se postularan mujeres. El
Tribunal negd que el INE pudiera tener dicha competencia porque dicha
regulacion le corresponde exclusivamente al Congreso de la Union y a los
congresos estatales.

La magistrada Monica Arali Soto Fregoso emiti6 un voto concurrente en la
sentencia en el sentido de que aun cuando todos los estados hubieran legislado
sobre la paridad en el acceso a sus gubernaturas, ello no impediria que el INE
intervenga para supervisar la paridad horizontal entre ellos, lo que requeriria la
armonizacion de la normatividad nacional y estatal.

Los magistrados Felipe de la Mata Pizafia y Felipe Alfredo Fuentes Barrera
firmaron un voto disidente por considerar que la competencia del INE debe
limitarse a supervisar el cumplimiento de los partidos politicos a los mandatos
emitidos por el TEPJF, pero no puede llegar a emitir disposiciones. Ante la falta
de competencia del INE, los magistrados disidentes entienden que debio ser la
propia Sala Superior la que emitiera las reglas necesarias para la aplicacion del
principio de paridad.

La aplicacion del Acuerdo del INE de 24/10/2023 (INE/CG569/2023) volvio a ser
objeto de controversia ante la Sala Superior en el expediente SUP-JDC274/2024
(13/03/2024). La recurrente, Carmela Santos Vicente, activista de MORENA y
candidata a la gubernatura de Chiapas, cuestiond la competencia de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) del INE para verificar el
cumplimiento de los requisitos de paridad en los mecanismos de seleccion de
candidatos de los partidos, y también cuestioné el mecanismo especifico
establecido por MORENA. Los argumentos de la recurrente fueron desestimados
por la Sala Superior.

SUP-RAP-328/2023 (15/11/2023): Financiacién publica y tiempo en radio y
television para candidatas mujeres

La sentencia confirma la modificacion de los Lineamientos del INE aumentando
del 40% al 50% la dotacion minima de financiacién publica y tiempo de radio y
television para candidaturas de mujeres.

El recurrente —el partido politico Movimiento Ciudadano (MC)— argumento que el
INE se extralimitd en sus facultades al modificar los Lineamientos, y que la
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modificacion en todo caso debid realizarse dentro de los 90 dias previos al
proceso electoral.

La Sala Superior ratific6 que el INE si tiene la facultad de emitir dichos
lineamientos, pues éstos no modifican las leyes electorales, sino que las
complementan para garantizar la efectividad del principio constitucional de
paridad de género. Respecto de la certeza y seguridad juridica —principio de
estabilidad del derecho electoral-, el razonamiento de la Sala Superior fue que la
modificacion realizada no puede considerarse como “fundamental” y, por lo tanto,
no esta sujeta al plazo de 90 dias.

SCM-JRC-17/2024 y acumulados (12/03/2024): Paridad de género en las
candidaturas a presidencias municipales en el Estado de Hidalgo

Esta sentencia de la Sala Regional Ciudad de México del TEPJF es interesante
por la aplicacién del principio de paridad a los cargos ejecutivos a nivel municipal.

Lo primero que hay que destacar, desde el punto de vista del acceso a la justicia
electoral, es la excepcion al principio de definitividad, que exige el agotamiento
de los recursos judiciales en otras instancias antes de presentar un asunto ante
el TEPJF. En este caso, la Sala Regional interpreto el principio en el sentido que,
dada la proximidad de la fecha establecida para el registro de candidaturas, era
aplicable el criterio jurisprudencial, conforme al cual se puede acceder al TEPJF
per saltum (es decir, omitiendo los asuntos anteriores) cuando el agotamiento de
estos recursos previos resultara en una amenaza a los derechos sustanciales
gue son objeto del litigio. Se trata, por lo tanto, de un criterio que le da flexibilidad
y favorece el acceso a la justicia para que la decision del 6rgano jurisdiccional
no pierda relevancia por llegar demasiado tarde.

En cuanto al fondo de la controversia, ésta se origina en el Acuerdo del Instituto
Electoral del Estado de Hidalgo del 31 de octubre de 2023 (IEEH/CG/63/2023)
gue establece que todos los partidos con derecho a presentar candidatos
deberan postular candidatas mujeres a la presidencia municipal en 20 municipios
(incluidos 7 municipios clasificados como indigenas) respetando en todo
momento la paridad horizontal a nivel del total de sus postulaciones de partido,
la alternancia de género en la paridad vertical y la postulacién de personas
pertenecientes a grupos prioritarios dentro de cada lista de candidatos. Este
acuerdo signific6 que el Cdodigo Electoral Estatal, que estipulaba reglas de
paridad mas laxas, ya no se aplicaria.

En una primera sentencia emitida el 2 de enero de 2024, el tribunal local revocé
el Acuerdo anterior por considerar que la accion afirmativa establecida por el
Instituto Electoral no estaba bien fundamentada.

El 16 de febrero, el asunto llegd por primera vez a la Sala Regional del TEPJF,
gue modifico parcialmente la sentencia del tribunal local, precisando que el
Instituto, en su nuevo Acuerdo, debera determinar los municipios que seran
reservados para las mujeres, tomando en cuenta aquellos municipios que no
habian sido gobernados por mujeres desde 1947.
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El 15 de febrero de 2024, el Instituto Electoral emiti6 el nuevo Acuerdo en
cumplimiento de la resolucion del TEPJF (IEEH/CG/024/202424). En el Acuerdo
se identificaron 27 municipios que nunca habian tenido una mujer como
presidenta municipal, incluidos 10 clasificados como municipios indigenas. En
estos municipios el Instituto ordend la postulacion de candidaturas encabezadas
por mujeres.

Los recurrentes argumentaron que el Instituto Electoral no estaba facultado para
regular esta cuestion, dejando sin efecto lo dispuesto en la propia legislacion del
estado.

En respuesta a ello, la Sala Regional record6 que el TEPJF ha sefialado en
reiteradas ocasiones que tanto los institutos electorales locales como los
nacionales tienen facultades regulatorias para emitir lineamientos y normas que
busgquen maximizar los derechos de los grupos desfavorecidos, asi como los de
las mujeres:

“Jurisprudencia 9/2021 de la Sala Superior de rubro y texto PARIDAD DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD. De una
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 1°, inciso 1, y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; articulo 2°, incisos 1, 3y 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Articulos 4°, incisos
vy () y 6 (a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Articulos 1°, 2°, 4 incisos (1) y 7°
incisos (a) y (b) de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); y Il y lll de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; asi como los Articulos Il y Il de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, cabe sefalar que todas las autoridades
administrativas electorales, en observancia de su obligacion de garantizar
el derecho de las mujeres a acceder a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, tienen la facultad de adoptar los lineamientos
generales gue estimen necesarios para hacer efectivo y concreto el
principio de paridad de género, asi como para desarrollar, implementar y
garantizar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se
contemplen acciones afirmativas y normas especificas en la materia”.

En diversos precedentes, la Sala Superior ha validado la adopcién de

lineamientos emitidos por los distintos institutos electorales locales, tendientes a
garantizar la igualdad de género en la postulacion de candidaturas, asi como
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ajustes en la composicion de los érganos publicos electos!3. El problema surge
cuando ya existe una ley aprobada por el congreso estatal. En estos casos, la
postura del TEPJF es que las normas reglamentarias de los institutos electorales
no pueden modificar ni alterar el contenido de una ley, pero si pueden detallar
los supuestos normativos para su aplicacion cuando dichos institutos entiendan
gue la ley es insuficiente para garantizar la paridad y justifiquen adecuadamente
Su necesidad.

En el caso concreto, la Sala Regional sefialé que el Instituto Electoral del Estado
de Hidalgo efectivamente habia justificado adecuadamente la necesidad de la
medida —la reserva de la presidencia de 27 municipios para candidatas mujeres—
y que la regla contenida en el Codigo Electoral local —candidaturas en bloque
competitivas— era insuficiente y podia ser completada con la medida ordenada
por el Instituto.

Una de las cuestiones interesantes desde el punto de vista de la aplicacion de
las normas internacionales —aunque estas no se citan directamente— fue la
posible violacion del principio de estabilidad del derecho electoral, pues el
Instituto Electoral adopt6 su acuerdo en un momento en que el proceso electoral
ya estaba muy avanzado. Al respecto, la Sala Regional se basé en la
jurisprudencia de la Sala Superior que admite excepciones al principio de
estabilidad'# cuando los cambios regulatorios no sean de caracter trascendental
para el proceso electoral, algo que tal vez seria discutible en un caso como el
gue nos ocupa. La Sala Regional opt6é por seguir la interpretacién dada por la
Sala Superior en el sentido de que la introducciéon de modificaciones normativas
en un breve periodo antes de la eleccidén era admisible cuando éstas persiguieran
el cumplimiento de deberes derivados de los convenios internacionales para
garantizar el respeto de los derechos humanos®®. En cualquier caso, la medida
se implementd antes del inicio del registro de candidatos.

SUP-REC-11276/2024 y acumulados (30/08/2024): Paridad de género en la
asignacién de escafios en el Congreso de Nuevo Leodn

La aplicacion de las reglas de paridad de género en la asignacion de escafios en
los congresos estatales ha sido muy controvertida ya que el principio de “paridad
en todo”, estipulado en la Constitucion, exige paridad no solo en el punto de
partida, cuando se presentan las candidaturas, sino también en el resultado final,
cuando se asignan los escafios, lo que puede obligar a realizar ajustes a los
resultados de las distintas listas. En esta sentencia, la Sala Superior resolvié
recursos de reconsideracion respecto de la asignacion de escafios de
representacion proporcional para el Congreso de Nuevo Ledn.

13 Véanse las sentencias de los recursos SUP-RAP-726/2017 y acumulados, SUP-JDC-
1172/2017 y acumulados, SUP-RAP-121/2020 y acumulados, SUP-REC-249/2020 y SUPREC-
231/2021, entre otros.

14 Este llamado principio de “certidumbre” esta consagrado en el articulo 105-Il, penultimo
parrafo, de la Constitucién, que estipula que las modificaciones legislativas deben realizarse 90
dias antes del inicio del proceso electoral. > SUP-JRC 14/2020.

155 SUP-JRC 14/2020.
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Entre otras cuestiones, la Sala Superior corrigio la interpretacion que hizo la Sala
Regional de Monterrey del principio de paridad de género. La Sala Regional
habia ajustado la asignacion de escafios para lograr una paridad del 50% de
hombres y el 50% de mujeres, favoreciendo a los hombres en algunos casos. La
Sala Superior sefialé que esto era incorrecto, pues el principio de paridad debe
interpretarse como un minimo respecto de la representacion de las mujeres, no
como un maximo, y debe en todo caso beneficiar a las mujeres, quienes
histéricamente han estado subrepresentadas. La asignacion final fue de 24
mujeres y 18 hombres.

La decision de la Sala Superior es congruente con la jurisprudencia anterior del
TEPJF que ha sefialado reiteradamente que los principios, normas y reglas
establecidos en beneficio de grupos subrepresentados no pueden aplicarse para
favorecer a los hombres?®. A juicio de la Sala, esto se basa en que, en este caso,
los hombres no estan en la misma desventaja que las mujeres en cuanto al
acceso Yy ejercicio de cargos publicos, por lo que no corresponde adoptar ninguna
medida especifica en su favor. En resumen, las normas de paridad de género, al
ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y
aplicarse en su mayor beneficio.’.

SUP-REC-2999/2024 y acumulados (30/08/2024): Paridad de género en la
asignacion de escafios en el Congreso de Sonora

Otra aplicacion controvertida del principio de paridad de género ocurridé en el
Congreso de Sonora. La Sala Regional Guadalajara del TEPJF modificd la
asignacion de escarfios realizada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora y finalmente, la Sala Superior revoco la resolucion de la
Sala Regional y confirmd la primera asignacion realizada por el Instituto.

El debate se centrd en cuales partidos politicos deberian realizar los ajustes para
lograr la paridad en la representacion. La Sala Superior, con base en sus
precedentes?!8, ratific6 que el criterio a seguir fue aplicar estos ajustes a los
partidos politicos con menor representacién de mujeres.

Esta sentencia también es interesante dado que hace referencia directa a las
normas internacionales. Ademas de todos los textos convencionales referentes
a los derechos de las mujeres a la participacion democratica, la Camara hace
una referencia especial al Consenso de Quito, adoptado en la X Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2007). Este documento
reconoce que:

“[...] la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia,
cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y

16 SUP-REC-1524-2021.
17 Jurisprudencia 11/2018 del TEPJF.
18 SUP-REC-1414/2021 y acumulados, respecto del Congreso de la Unién.

17



politica, y en las relaciones familiares al interior de los diversos tipos de
familias, las relaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres”
(parrafo 17).

También cita, en sentido similar, la recomendacion formulada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la adopcion de medidas
encaminadas a la paridad en todos los niveles de gobierno y la obligacion de los
tribunales de exigir el cumplimiento de estos mecanismos.

Todos estos documentos, a juicio de la Sala Superior, obligan a todas las
autoridades de todos los niveles a implementar medidas significativas para lograr
la igualdad real y sustantiva a través de la composicion efectiva e igualitaria de
los 6rganos gubernamentales y colegiados, en lugar de reducir la participacion
igualitaria de las mujeres a la mera nominacion politica.

7.2. Violencia politica contra las mujeres en razén de género

La violencia politica contra las mujeres es probablemente uno de los principales
obstaculos para la participacion politica igualitaria. La definicion legal fue
introducida en abril de 2020 mediante una reforma a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

“Articulo 29 bis. Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
gue tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo”.

Uno de los cambios clave que se introduce con esta reforma es que las
autoridades electorales, el poder judicial y los organismos especializados quedan
designados como responsables de resolver y sancionar la violencia politica en
razén de género.

En esencia, esta reforma cred un marco juridico integral para prevenir, atendery
sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género en México,
con el objetivo de garantizar su participacién plena e igualitaria en la esfera
politica.

Con base en esta legislacion, el TEPJF ha asumido un papel importante en la
lucha contra la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Una sentencia que conviene destacar es la SUP-JDC-10263/2020, que obliga a
los partidos politicos a implementar acciones concretas para prevenir y abordar
la violencia politica contra las mujeres en razoén de género. En concreto, la
sentencia obliga a los partidos politicos a elaborar y aplicar protocolos internos,
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crear Oorganos especializados dentro de los partidos para recibir y tramitar
denuncias, cooperar con las autoridades electorales en la investigacion y sancion
de actos de violencia politica en razén de género, y realizar programas de
formacion y campafias de sensibilizacion para crear consciencia entre los
miembros del partido sobre esta cuestion.

En abril de 2024, el TEPJF cre6 la Defensoria Publica Electoral Especializada en
materia de paridad y violencia politica en razén de género. Desde el punto de
vista del acceso a la justicia, este organismo puede convertirse en un mecanismo
muy Util para que las mujeres que enfrentan violencia politica en razon de género
busquen recursos legales y proteccion, ofreciéndoles representacion legal y
asesoria gratuita. La Defensoria Publica esta integrada por expertas en derecho
electoral y cuestiones de género, lo que garantiza que los casos de violencia
politica contra las mujeres se manejen con sensibilidad y comprension.

Dada su reciente creacion, el niumero de asuntos atendidos por la Defensoria
Pulblica aun no es muy elevado: 65 casos, al momento de la redaccién de este
informe, pero sin duda es un mecanismo que esta llamado a desempefiar un
papel cada vez mas fundamental en el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia politica.

Los esfuerzos del Tribunal van méas alla de la resolucién de casos especificos.
Ha promovido activamente programas de sensibilizacion y capacitacion sobre
violencia politica en razén de género para autoridades electorales, partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil. El TEPJF también colabora con
organizaciones internacionales y otros organismos electorales para compartir las
mejores practicas y fortalecer su capacidad para abordar esta compleja cuestion.

En cuanto a su estricta funcién jurisdiccional, el TEPJF ha emitido sentencias
histéricas que reconocen y sancionan la violencia politica en razén de género,
sentando precedentes importantes para asuntos futuros.

Durante el proceso electoral 2023-2024, los casos relacionados con la violencia
politica contra las mujeres en razén de género han sido significativos. Hay que
tomar en cuenta que muchos casos han sido atendidos por el sistema de justicia
penal y que el debate sobre la competencia del TEPJF se ha centrado en
cuestiones de cardcter estrictamente electoral, tales como declaraciones de
politicos o periodistas hombres sobre politicas o candidatas a cargos electivos,
donde la principal cuestion juridica es el alcance de los limites de la libertad de
expresion en el contexto politico.

Se trata de una cuestibn que aun no estd plenamente aclarada en la
jurisprudencia del TEPJF y la consecuencia de ello ha sido la diversidad de
criterios reflejados en las decisiones. Es importante subrayar que, en el contexto
del debate electoral, toda decision que afecte la libertad de expresion debe
adoptarse bajo un analisis casuistico exhaustivo. EIl TEPJF enfrenta el reto de
generar certidumbre en un d&mbito donde ésta no existe a la fecha y, en este
contexto, la incertidumbre tiene el efecto de desincentivar el debate publico. En
resumen, la TEPJF debe evitar que el objetivo legitimo de proteger la libertad de
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las mujeres frente a la violencia politica se utilice para limitar la critica politica y
la exposicion de informacion de relevancia publica.

Analisis de sentencias individuales:

SUP-REP-642/2023 y SUP-REP-643/2023, acumulado (07/02/2023): Revocan
sancién a periodista motivada por presunta violencia politica en contra de
una candidata

La Sala Superior revoc6 una sentencia de la Sala Regional Especializada que
determind la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género en las expresiones de la periodista Denise Eugenia Dresser durante un
programa de analisis politico. La sentencia considera que dichas expresiones
estan protegidas por la libertad de expresién y la actividad periodistica.

La polémica se origind a partir de una denuncia de la diputada Andrea Chavez,
quien denuncié que Dresser la habia vinculado sentimentalmente con un
candidato presidencial, afectando su imagen y sus derechos politico-electorales.
La Sala Especializada determiné que estas expresiones constituyeron violencia
politica en contra de Chavez porque reproducian estereotipos de género; sin
embargo, la Sala Superior, considera estas expresiones como una critica politica
y no un ataque a Chavez por su condicion de mujer. Por lo tanto, prevalece la
mayor proteccion de la libertad de expresion y de la actividad periodistica en el
contexto politico, especialmente cuando se tratan cuestiones de interés publico,
tales como la transparencia y la rendicion de cuentas.

Para la Sala Superior, lo fundamental al momento de calificar la violencia politica
en este tipo de casos es que las expresiones estén basadas en elementos de
género y tengan como finalidad o resultado menoscabar los derechos politico-
electorales de las mujeres. En el caso concreto, si bien pueden considerarse
fuertes o severas, a juicio del Tribunal no tuvieron la intencion de discriminar a
Chavez por ser mujer.

Desde el punto de vista del acceso a la justicia, cabe destacar la admision del
escrito de amicus curiae presentado por Francisco Maldonado Gutiérrez de la
Campafia Global por la Libre Expresion ARTICULO 19, Oficina para México y
Centroamérica, y Agnesis Sampieri, Analista de Politicas Publicas para América
Latina y el Caribe de Access Now.

Desde el punto de vista de la coherencia de la sentencia con los precedentes del
propio TEPJF, la Sala Superior opin6 que la sentencia revocada no habia
aplicado correctamente la jurisprudencia establecida (Jurisprudencia 21/2018)°,
donde se habia establecido una metodologia para acreditar la existencia de
violencia politica en razén de género en el marco de un debate politico, con base
en la concurrencia de los siguientes elementos:

19 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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“1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;
4, Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres [...]".

Otros elementos que la Sala toma en cuenta al emitir su decision son el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la Guia para Juzgar con Perspectiva de Género en Materia Electoral,
elaborada por el propio TEPJF. Ambos documentos sefialan la importancia de
tener en cuenta el contexto en el que se realizan las declaraciones publicas.

En este caso, el contexto de las polémicas expresiones fue un debate sobre el
uso indebido de recursos publicos, donde las palabras de la periodista fueron
emitidas de manera espontanea y en el ejercicio de su profesion periodistica, lo
gue hace pertinente la jurisprudencia previa del TEPJF sobre la presuncion de
licitud de la actividad periodistica?® y aqui también se aplica la proteccion
especial de la actividad periodistica en el contexto del debate politico?™.

La sentencia cuenta con varios votos concurrentes a los que resulta interesante
hacer referencia aqui.

El magistrado Fuentes Barrera discrepa de la inclusion de la asimetria de poder
como elemento configurador de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género y considera que es necesario adaptar la metodologia establecida en
la Jurisprudencia 21/2018 en los casos que involucran a periodistas, para tener
en cuenta la proteccion especial que se otorga a la actividad periodistica.

La magistrada Otalora Malassis también coincide con la reversion, pero
considera que no se debié iniciar un proceso en contra del medio de
comunicaciéon Latinus y cuestiona la pertinencia del concepto de asimetria de
poder en este caso especifico.

20 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA

21 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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El magistrado Rodriguez Mondragon, aunque esta de acuerdo con la reversion,
discrepa en algunos aspectos del analisis sobre la competencia electoral en este
caso y en la reproduccion de estereotipos de género.

SM-JDC-189/2023 (01/11/2024): Reversion de la carga de la prueba en casos
de denuncias relacionadas con la violencia politica contra las mujeres en
razén de género

Esta sentencia de la Sala Regional Monterrey del TEPJF involucra a una
diputada local que acusoé al coordinador de su grupo parlamentario de retenerle
apoyo econdémico debido a su voto en contra de una iniciativa del partido.

El Tribunal Electoral de Guanajuato habia determinado que no habia pruebas
suficientes para comprobar las acusaciones; no obstante, la Sala de Monterrey
revocd esta decision, argumentando que el tribunal local no aplicé una
perspectiva de género en su valoracion de la prueba. Se destacé que en los
casos de violencia politica contra las mujeres, la carga de la prueba debe recaer
en el acusado, dada la naturaleza a menudo privada de tales actos.

Aqui, la Sala de Monterrey aplica el criterio establecido por el TEPJF en su
Jurisprudencia 8/2023 en el sentido de que la reversion de la carga de la prueba
opera a favor de la victima en los casos de violencia politica en razén de género
en situaciones de dificultad para aportar las pruebas??.

Se regreso el caso al tribunal local con instrucciones de que volviera a analizar
las pruebas con una perspectiva de género y garantizar que el acusado estuviera
al tanto de la reversion de la carga de la prueba.

SRE-PSC-200/2024 (13/06/2024): El presidente de la Republica cometio
violencia politica en razén de género en contra de una servidora publica

La Sala Especializada del TEPJF determiné que el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, cometi6 violencia politica en razén de género en
contra de una servidora publica, con expresiones realizadas en las mafaneras
celebradas los dias 3, 5, 10, 11 y 14 de julio, asi como los dias 3, 7 y 18 de
agosto de 2023.

El Pleno consideré que el titular del Ejecutivo Federal realizé declaraciones que
constituyen violencia simbolica con el objetivo de menoscabar el reconocimiento
de los derechos politicos de esta servidora publica, con motivo de su género y
su origen indigena, al reforzar el estereotipo de inferioridad o dependencia para
el acceso a cargos publicos.

El presidente no puede ser sancionado por infracciones de caracter electoral,
so6lo es responsable, conforme a los criterios que establezca la Sala Superior del
TEPJF. Por esta razén, tampoco le aplican otras medidas de reparacion integral,

22 Jurisprudencia 8/2023, de rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE
LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS
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como la inscripcidon en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia Politica contra las Mujeres del INE. Como en otros casos similares,
ciertos colaboradores directos del presidente fueron sefalados como
responsables de la conducta y la sentencia fue comunicada al Organo Interno de
Control de la Presidencia de la Republica para que determine lo que corresponda
legalmente.

SUP-REP-696/2024 (07/10/2024): Violencia politica en razon de género en
contra de una candidata

La Sala Superior del TEPJF confirmé la sancion a un diputado por haber
cometido actos de violencia politica en razén de género en contra de una
militante de un partido politico, candidata al Congreso federal.

Dejando de lado las cuestiones de jurisdiccion, que también fueron objeto de
discusidn y no son pertinentes para este informe, lo que si resulta de interés en
este caso es que el concepto de violencia politica en razén de género se amplia
enormemente para cubrir casi cualquier expresion publica hecha en contra de
una mujer politica.

Las declaraciones cuestionaron la trayectoria politica de esta activista, asi como
de las personas de su entorno politico que supuestamente influyen en su trabajo
politico, sin ninguna connotacion sexual ni estereotipos de género.

La sentencia se aparta de decisiones anteriores en las que expresiones
similares, que cuestionaban la autonomia politica de determinadas politicas o el
origen de su nombramiento, pero sin vincular estas cuestiones al género, o
conteniendo una mera alusibn a relaciones sentimentales, no fueron
consideradas constitutivas de verdadera violencia politica en razén de género?s.

SUP-REP-432/2024 y acumulados (17/07/2024): Necesidad de un anélisis
profundo sobre las sanciones a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género

Esta sentencia pone de relieve la tension entre la libertad de expresion y la
necesidad de combatir la violencia politica contra las mujeres. Si bien mantiene
las sanciones en contra de algunas personas, también destaca la importancia
de considerar cuidadosamente el contexto y la intencion detrds de las
expresiones, especialmente en el ambito de la actividad periodistica.

El caso se originé a partir de unas declaraciones que hizo la gobernadora de
Campeche (Layda Sansores, MORENA) en el programa “Martes del Jaguar” en
donde dio a entender que legisladoras del PRI habian asegurado sus cargos
enviando fotos sexuales y sugerentes al lider de su partido. Posteriormente,
estas expresiones fueron repetidas, interpretadas y comentadas por los
periodistas.

23 Algunos de estos precedentes, citados en el voto disidente de la magistrada Otalora Malassis,
fueron SUP-REP 119/2016, SUP-JDC 383/2017, SUP-JDC 473/2022, SUP-JE-286-2022, SUP-
JE240/2022, SUP-JDC 566/2022, entre otros.
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Una de las diputadas en cuestion inicié dos procedimientos judiciales. Por un
lado, una demanda ciudadana ante el TEPJF se resolvi6 mediante la sentencia
SUP-JDC 613/2022 (23/11/2022), en la que la Sala Superior determin6 que las
declaraciones constituyeron violencia politica y afectaron los derechos politico-
electorales del recurrente, ordenando a la gobernadora retirar las publicaciones,
abstenerse de mas manifestaciones y ofrecer disculpas publicas. Por otra parte,
una queja ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del INE
contra la gobernadora, el partido MORENA (por culpa in vigilando), el presidente
estatal del partido y diversos influencers y periodistas. Esta denuncia dio lugar
a un procedimiento sancionador especial resuelto por la Sala Regional
Especializada del TEPJF, imponiendo sanciones a los imputados, tales como
multas, amonestaciones publicas e inclusion en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razones de Género. También se confirmé la inclusion de la gobernadora en
este registro por cuatro afios y seis meses; sin embargo, en apelacién, la Sala
Superior (SUP-REP-150/2023 y acumulados) revocd parcialmente esta
decision, argumentando que la Sala Especializada no habia realizado un
andlisis exhaustivo de las publicaciones, especialmente en lo relativo a la
proteccion otorgada a la labor periodistica. Se ordend una reevaluacion,
enfatizando la necesidad de distinguir entre informes y opiniones facticos y de
considerar el contexto informativo mas amplio.

En la sentencia posterior (SRE-PSC-47/2023), la Sala Especializada volvio a
declarar culpables de violencia politica en razén de género a varias personas,
entre ellas periodistas y funcionarios gubernamentales. Sostuvo que sus
expresiones iban mas alla de la actividad periodistica legitima y perpetuaban
estereotipos de género nocivos, afectando los derechos politicos de las
legisladoras. Se mantuvieron las sanciones y la inclusion en el Registro
Nacional, aunque el plazo de la inclusion de la gobernadora se redujo a dos
afos.

Un voto disidente firmado por la magistrada Otalora Malassis argument6 que la
mayoria de las expresiones de los periodistas estaban protegidas por la libertad
de expresion, sefialando que no hay razones claras que expliquen por qué esta
sentencia difiere de la sentencia del caso Denise Dresser (SUP-REP-642/2023
y SUP-REP643/2023, acumulados), analizada anteriormente en este informe.
Otras razones para la opinion disidente fueron que no se debe atribuir
responsabilidad indirecta a los funcionarios gubernamentales involucrados en la
transmision del programa y que las acciones de la gobernadora no deben
evaluarse como sistematicas.

SUP-REP-738/2024 y acumulados (24/07/2024): publicaciones en contra de
una candidata

Esta sentencia es una muestra mas de la falta de criterios claros para definir la
frontera que divide la libertad de expresion y el ejercicio de la profesion
periodistica de las expresiones o manifestaciones publicas que constituyen
violencia politica contra las mujeres.
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El caso se origind a partir de una denuncia presentada por una candidata contra
varios medios de comunicacion por publicaciones que consideré como violencia
politica en razon de género. La Sala Especializada inicialmente resolvié (SRE-
PSC-240/2024) que 26 de las 28 publicaciones no constituyeron tal violencia,
pero se encontraron dos publicaciones de Noticias Cuautla que si lo hicieron.
Responsabilizaron al director, Francisco Andrés Salas Salgado. Tanto Salas
como el denunciante apelaron esta decision ante la Sala Superior.

Salas argument6 que él simplemente compartio el contenido, pero que no fue su
autor, y que sus acciones estaban protegidas por la libertad de expresion y de
prensa. El recurrente argumentdé que la Sala Especializada no analizé
exhaustivamente una publicacion de Noticias BDM donde la calificaron de
‘edecan”, término que ella consideraba machista y una forma de violencia
simbdlica de género.

La Sala Superior confirmd la sentencia de la Sala Especializada respecto de las
dos publicaciones de Noticias Cuautla, afirmando que, si bien Salas compartio el
contenido y no lo cred, aun asi, fue responsable de difundirlo. Destacaron el
mayor deber que tienen los medios de comunicacion de ejercer cautela en el
manejo de informacion relacionada con el interés publico.

Sin embargo, la Sala Superior revoc6 parcialmente la decision relativa a la
publicacién de Noticias BDM. La sentencia ordend a la Sala Especializada que
reevaluara esta publicacion utilizando una metodologia especifica para analizar
el lenguaje en busca de estereotipos de género discriminatorios y considerar el
caso con una perspectiva de género. La Sala destacd la importancia de
considerar la desventaja histérica que enfrentan las mujeres en la sociedad y el
impacto potencial del lenguaje aparentemente neutral en la perpetuacion de los
estereotipos de género.

La magistrada Otalora Malassis firmé un voto disidente con argumentos similares
a los expresados en otros casos analizados en este informe.

SUP-REC-2522/2024 y acumulados (30/08/2024): anulacién de la eleccion
municipal por violencia politica contra una candidata

Una vez que se dieron a conocer los resultados de las elecciones en el municipio
de Irimbo (Michoacan), una candidata y el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) presentaron demandas ante el Tribunal Electoral del estado, solicitando
la nulidad de la eleccién, argumentando que se ejercio violencia politica en razén
de género en su contra en catorce publicaciones en Facebook en el perfil La Voz
de Irimbo.

El articulo 72, inciso d) de la Ley de Justicia Electoral y Participacion Ciudadana
del estado de Michoacan prevé que la eleccién puede ser declarada nula “por
faltas graves, dolosas y determinantes” en distintos casos, entre ellos cuando se
haya presentado “violencia politica en razén de género”.

En primera instancia, el juzgado local declar¢ la nulidad de la eleccion del concejo
municipal, senalando que las publicaciones constituian una “campafa
sistematica” contra la candidata denunciante y que estas publicaciones podrian
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haber tenido un efecto decisivo en el resultado por la pequeiia diferencia de votos
entre el primer y el segundo candidato (de apenas 1.47%) y teniendo en cuenta
el nimero de seguidores de la pagina de Facebook y otras consideraciones.

Esta decision fue confirmada por la Sala Regional de Toluca del TEPJF. El
candidato declarado ganador inicialmente y su partido politico (PRI) impugnaron
esta resolucién ante la Sala Superior argumentando que se omitié realizar un
estudio de inconstitucionalidad de la norma local que prevé la posibilidad de
anular una eleccion por violencia politica en razén de género junto con otros
alegatos con fundamento en el derecho a una tutela judicial efectiva.

La Sala Superior confirmé la sentencia de la Sala Regional de Toluca, por ser
insuficientes las quejas para justificar la supuesta inconstitucionalidad.

7.3. Representacion politica de grupos minoritarios vulnerables: personas
indigenas, personas de la diversidad sexual, personas con
discapacidad y afromexicanos

El panorama politco de México ha experimentado transformaciones
significativas en las ultimas décadas para abordar la subrepresentacion historica
de los grupos vulnerables y marginados. Estos grupos, incluidas Ilas
comunidades indigenas, las personas con discapacidad, las personas LGBTQ+,
los migrantes y los afromexicanos, han enfrentado barreras sistémicas para
llegar a una participacion politica plena.

La Constitucion de México, particularmente después de las reformas de 2011y
2014, consagra principios de igualdad y no discriminacion. El articulo 1° prohibe
la discriminacion basada en diversos motivos, incluida la orientacion sexual, la
identidad de género, la discapacidad y el origen étnico. El articulo 2° exige
medidas de accion afirmativa para garantizar una representacion adecuada de
las comunidades indigenas en los 6rganos legislativos.

Estos principios se desarrollan con mas detalle en la legislacion. La Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) incluye disposiciones
sobre medidas de accion afirmativa para los partidos politicos, requiriéndoles
incluir un cierto porcentaje de candidatos de grupos subrepresentados en sus
listas electorales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién prohibe la
discriminacion en todas las esferas de la vida publica y privada. Establece
mecanismos para gue las personas presenten denuncias y soliciten reparacion
por practicas discriminatorias, incluidas aquellas que obstaculizan su
participacion politica.

La Ley Federal de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas y establece
mecanismos para su participacion en los procesos de toma de decisiones que
afectan a sus comunidades.
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Estas normas constitucionales y legislativas crean un marco juridico solido para
promover la representacion politica de los grupos vulnerables en México; sin
embargo, para su implementacion efectiva se requiere la participacion activa de
las instituciones electorales, el poder judicial y las organizaciones de la sociedad
civil.

El INE desempeiia un papel fundamental en la implementacion de medidas de
accion afirmativa y en la garantia de los derechos politicos de los grupos
marginados. Ha establecido lineamientos para que los partidos politicos
promuevan la inclusién de candidatos de grupos subrepresentados en sus listas
electorales. ElI INE también vigila y sanciona las practicas discriminatorias
durante las campafas electorales.

El TEPJF ha desempefiado un papel central a la hora de garantizar la inclusion
politica de los grupos marginados a través de su jurisprudencia. Ha interpretado
y aplicado activamente las disposiciones constitucionales y legislativas para
proteger sus derechos politico-electorales.

Ademas, el TEPJF ha estado alerta para abordar las practicas discriminatorias
gue obstaculizan la participacion politica de los grupos vulnerables. Ha
sancionado a partidos politicos y candidatos por promover discursos de odio o
narrativas excluyentes durante las campafias. Al intervenir activamente para
reparar dichas violaciones, el TEPJF ha contribuido a la creacion de condiciones
mas equitativas para los grupos marginados en el ambito electoral.

La tesis jurisprudencial Tesis 11/2019 del TEPJF dio origen a un marco juridico
esencial para proteger los derechos de estos grupos en el contexto de los
procesos electorales. Establece los principios y lineamientos clave que deben
respetar las autoridades electorales y los partidos politicos:

0 Plantea una definicion clara de los grupos vulnerables, que abarca a
aquellos que han enfrentado una discriminacion historica, exclusién social
0 subrepresentacion politica, tales como los pueblos indigenas, los
afromexicanos, las personas con discapacidad, las mujeres y la
comunidad LGBTIQ+.

0 Establece la obligaciéon de las autoridades electorales y los partidos
politicos de implementar medidas de accion afirmativa para garantizar la
participacion efectiva de los grupos vulnerables en las elecciones,
incluyendo medidas como escafios reservados, cuotas y programas de
alcance dirigido.

0 Prohibe explicitamente toda practica discriminatoria que pueda
obstaculizar la participacion politica de grupos vulnerables, como la
denegacion de registro, la imposicion de requisitos arbitrarios o la difusion
de discursos de odio.

0 Destaca la necesidad de garantizar la accesibilidad y la inclusion en todos
los aspectos del proceso electoral, desde el registro de electores hasta las
actividades de campafia, para permitir la plena participacion de las
personas con discapacidad y otros grupos marginados.

27



Se pueden citar varias decisiones historicas en este ambito, como por ejemplo:
SUP-RAP121/2020, que aborda la subrepresentacion histérica y la exclusion de
estos grupos al ordenar al Instituto Nacional Electoral (INE) que implemente
medidas de accion afirmativa. Otras sentencias pertinentes son: SUP-REC-
277/2020, que refuerza la representacion indigena, SUP-JDC-1109/2021, sobre
la inclusion y el reconocimiento de las personas no binarias, y SUP-REC-
117/2021, que mantiene las cuotas para candidatos LGBTIQ+.

Durante el ciclo electoral 2023-2024, un numero importante de decisiones del
TEPJF han estado relacionadas con la representacion politica de grupos
vulnerables, especialmente al momento de presentar candidaturas, pero también
a lo largo de la camparia y al momento de la asignacién de escafios. 2

Los analistas nacionales han sefialado un preocupante patron de lagunas y
simulaciones por parte de varios partidos politicos a la hora de cumplir con las
medidas de accion afirmativa para nominar a los candidatos de grupos
subrepresentados. Denuncian pruebas de que algunos partidos podrian haber
nominado a personas que realmente no pertenecen a esas poblaciones o
carecen de vinculos verificables para cumplir con las cuotas numéricas.

Anélisis de sentencias individuales:

SUP-REC-231/2023 (30/08/2023): Sostiene la consulta previa sobre
acciones afirmativas para la representacion de las comunidades indigenas
y afromexicanas

Esta sentencia se refiere a la constitucionalidad de un acuerdo del Organismo
Publico Electoral Local de Veracruz (OPLEV) para realizar consultas a
comunidades indigenas y afromexicanas sobre medidas de accién afirmativa en
la representacion politica. El Partido Accidn Nacional (PAN) impugné el acuerdo,
argumentando que el OPLEV excedi6 sus facultades, ya que la legislatura estatal
aun no habia dejado de legislar sobre el asunto.

La Sala Regional inicialmente acogi6 esta impugnacion, pero la Sala Superior
revoco su decision. Sostuvo que el Instituto Electoral Local puede tomar medidas
preparatorias para las medidas de accion afirmativa, incluso antes de que se
produzca una omision legislativa.

Esto es fundamental para garantizar el derecho a la consulta previa de las
comunidades indigenas y afromexicanas, la cual debe ser libre, previa,
informada, de buena fe y culturalmente apropiada.

SUP-JDC-335/2023 (25/10/2023): Confirma la inexistencia de la omision
legislativa en Querétaro

Este caso se centrd en la cuestion de si las recientes reformas a la ley electoral
de Querétaro habian abordado adecuadamente las medidas de accion afirmativa

24 Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE). Cuarto informe sobre integridad en el
proceso electoral 2023-2024, p. 5.

28



para estos grupos en las elecciones locales. Los demandantes argumentaron
gque las reformas eran insuficientes para garantizar la nominacion vy
representacion de estos grupos en cargos electivos; sin embargo, el TEPJF
coincidio con la decision del tribunal local, afirmando que los cambios legislativos
si proporcionan un marco para la accién afirmativa, incluso si no establecen
explicitamente cuotas o mecanismos especificos. La Sala Superior destaco la
discrecion del legislador a la hora de disefiar dichas medidas y el papel de los
reglamentos y lineamientos para definir su implementacién con mayor precision.

SUP-JDC-529/2023 (08/11/2023): Reconoce omisién legislativa en Quintana
Roo

La Sala Superior del TEPJF atendié una demanda ciudadana interpuesta por
integrantes de la comunidad LGBTQ+ en Quintana Roo. La polémica surgio por
la omisién del Congreso local y del Instituto Electoral de Quintana Roo de
implementar acciones afirmativas que garantizaran los derechos politico-
electorales de esta comunidad, particularmente el derecho a ser votado y a
desempeiiarse dentro de las autoridades electorales.

Aungue el tribunal local desestimd estos reclamos, la Sala Superior revoco esta
decision. Determiné que el Congreso local, a pesar de discutir iniciativas sobre
cupos para grupos vulnerables, no ha legislado especificamente para garantizar
los derechos de las personas de la diversidad sexual. La falta de normas que
garanticen su participacién politica constituye una omision legislativa.

En consecuencia, la Sala Superior orden6 al Congreso local dictar la legislacion
necesaria que se aplicara a partir del proceso electoral siguiente al que inicia en
enero de 2024, debido al caracter sustancial de los cambios requeridos.

Adicionalmente, se le ordend al Instituto Electoral de Quintana Roo que
implementara acciones afirmativas que garanticen el derecho de los ciudadanos
de la diversidad sexual a ser votados en el proceso electoral de 2024.

SUP-JDC-338/2023 y acumulados (15/11/2023): Revocacion del Acuerdo del
INE sobre acciones afirmativas

Este es uno de los casos mas importantes que ha abordado el TEPJF en la fase
previa a la presentacion de candidaturas ya que se trata del Acuerdo
INE/CG527/2023 del Consejo General del INE, por el que se establecen los
criterios aplicables al registro de candidatos a distintos cargos de eleccion
popular en el proceso electoral federal de 2023-2024.

Se presentaron varias demandas contra este Acuerdo cuestionando los criterios
de inscripciébn de los candidatos al Congreso respecto de las acciones
afirmativas de los siguientes grupos: mexicanos residentes en el extranjero,
personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual, pueblos
indigenas, juventudes y personas en situacion de pobreza.

Es imposible analizar en este informe todas las denuncias presentadas. Por ello,
nos centraremos en las mas relevantes:
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En primer lugar, el debate sobre el principio de progresividad (o no regresion) de
medidas. Al respecto, la Sala Superior establece un conjunto de criterios para
analizar si una medida supuestamente regresiva es valida o justificada:

“(i) Tiene como finalidad esencial aumentar el grado de proteccion de un
derecho humano;

(i) Se reduce o limita el alcance sustantivo de la proteccion del derecho
en cuestion;

(i) Esta justificado por razones imperiosas;

(iv) Cuando disminuye o desvia significativamente los recursos publicos
destinados a satisfacer el derecho; y

(v) Crea un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en
juego, sin afectar de manera irracional la efectividad de cualquiera de
estos”.

Aplicando estos criterios, la Sala Superior determiné que el Acuerdo del INE violo
el principio de progresividad en perjuicio de grupos vulnerables en materia de
candidaturas a la Cémara de Diputados. Asi, el Tribunal ordend el
restablecimiento del modelo de nominacién contenido en las acciones
afirmativas implementadas en el proceso electoral 2020-2021. Respecto de las
candidaturas al Senado, la Sala Superior revocé el Acuerdo del INE solo
parcialmente.

En segundo lugar, el debate sobre la inclusion de otros grupos vulnerables o
marginados. Los solicitantes sefialaron como grupo que las personas adultas
mayores también deberian ser consideradas para la accion afirmativa, pero el
Tribunal desestimo esta afirmacion sin entrar realmente en el debate.

El debate sobre la inclusion de otros colectivos volvié a plantearse en un
expediente posterior a raiz de una solicitud de accion afirmativa a favor de las
juventudes que fue desestimada por el INE (INE/CG08/2024). En la sentencia
SUP-JDC-73/2024 (14/02/2024), la Sala Superior concluy6 que las medidas de
accion afirmativa para este proceso electoral ya estaban definidas y confirmadas
en resoluciones anteriores, y el INE estaba obligado a cumplir dichas decisiones.
Se destac6 que la definicion de los grupos beneficiarios de la accion afirmativa
ya se habia ultimado y no podia modificarse en esta etapa. Por lo tanto, se
consideré procedente la respuesta del INE a la solicitud y se desestimé el
recurso.

En tercer lugar, el debate sobre la autoidentificacion, es decir, el debate sobre
como demostrar que los individuos pertenecen a los grupos favorecidos por la
accion afirmativa. La Sala Superior no entré en este debate por considerarlo
innecesario, pues el acuerdo del INE ya habia sido revocado por otras causas
previamente expuestas; no obstante, es interesante referirse a la posicion del
Tribunal sobre esta cuestion expresada en decisiones anteriores.

En términos generales, el TEPJF ha sostenido que la autoidentificacion es un
derecho fundamental de las personas pertenecientes a grupos especialmente
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vulnerables, y que debe ser respetado y protegido por las autoridades
electorales?®. Esto implica que los individuos tienen derecho a identificarse como
miembros de estos grupos sin necesidad de cumplir requisitos adicionales o
demostrar su asociacion con pruebas externas. Habiendo dicho esto, el Tribunal
también ha sefialado que la autoadscripcion debe complementarse con otros
mecanismos de verificacion, tales como la consulta a las comunidades o la
revision de documentos oficiales, para garantizar que las acciones afirmativas y
otros derechos se otorguen efectivamente a quienes en realidad los necesitan.

Un elemento notable de esta sentencia es el uso y aplicacion de las normas
internacionales con referencias muy amplias y detalladas a normas contenidas
en tratados y convenciones internacionales y a recomendaciones emitidas por
los Comités de Naciones Unidas y otros organismos internacionales. En
concreto, se refiere a la jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre el
principio de igualdad y no discriminacion (caso de Castafieda Gutman vs.
México; caso de Las Nifias Yean y Bosico vs. la Republica Dominicana). En
relacion con la accion afirmativa, se hace referencia al articulo 4° de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y a varias decisiones importantes de la Corte Interamericana;?® al igual
gue a la jurisprudencia europea?’ e incluso a la jurisprudencia estadounidense
mas reciente?,

SUP-JDC-183/2024 (06/03/2024): Verificacion del cumplimiento de las
acciones afirmativas por parte del INE

Este caso se refiere a una demanda por la presunta omision del INE de aplicar
medidas de accion afirmativa a favor de los candidatos afromexicanos en el
proceso de seleccion interna de la coalicion "Sigamos Haciendo Historia" para
las candidaturas al Senado en Veracruz. La demandante, que se autoidentifica
como afromexicana, afirma que el hecho de que no la hayan seleccionado viola
sus derechos y la obligacion del INE de garantizar el cumplimiento de las
medidas de accion afirmativa; sin embargo, la Sala Superior desestimé la
demanda, sefalando que la obligacion del INE de verificar el cumplimiento de

25 SUP-REC-34/2019 y acumulados: el TEPJF reconoci6 la autoidentificacién como criterio valido
para determinar la pertenencia a una comunidad indigena en el contexto de candidaturas
independientes; SUP-JDC-12601/2018: la autoadscripcién es un elemento fundamental para
garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades
indigenas; SUP-JDC433/2015: importancia de la autoadscripcién en el acceso a acciones
afirmativas para personas con discapacidad. 26 Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas vs. la Republica Dominicana; caso de Las Nifias Yean y Bosico vs. la Republica
Dominicana; caso de Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador; caso de Vicky Hernandez y otras
vs. Honduras.

26 Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana; caso de
Las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; caso de Guzman Albarracin y otras Vs.
Ecuador; caso de Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras.

2T TEDH, Thlimmenos vs. Grecia (6 de abril de 2000); Pretty vs. Reino Unido (29 de abril de
2002); TIJUE, George Badeck y otros (28 de marzo de 2000); Abrahamsson y Anderson vs.
Fogelqgvist (6 de julio de 2000)

28 Students for fair admissions, inc. vs. presidente y miembros de la Universidad de Harvard y la
Universidad de Carolina del Norte, et al. (29 de junio 2023).
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las medidas de accion afirmativa solo surge al momento del registro del
candidato, lo cual aun no habia ocurrido cuando se presento la demanda.

El Tribunal enfatizé que el papel del INE es verificar el cumplimiento durante el
proceso de registro, no durante el proceso interno de seleccion de los partidos
politicos o coaliciones.

SUP-JDC-279/2024 (13/03/2024): Representacion de personas no binarias

Este caso es un ejemplo de como las personas afectadas pueden desafiar las
normas internas de los partidos politicos relativas a la inclusion de grupos
vulnerables o marginados en las candidaturas.

La persona demandante impugn0 la invitacion del PAN para la designacion de
personas candidatas, argumentando que no garantizaba una representacion
adecuada de las mujeres y las personas de la comunidad LGBTTTQ+,
particularmente las personas no binarias. EI TEPJF confirmé la decision de la
Comision de Justicia del PAN, que confirmo la invitacion. El Tribunal razon6 que
la invitaciéon del PAN, si bien no reservaba explicitamente un lugar para personas
no binarias, estaba abierta a todas las personas que cumplian con los criterios
de elegibilidad, incluyéndolas asi implicitamente. También destacé que el PAN
habia cumplido con los requisitos de paridad de género al reservar ciertos
distritos electorales para candidatas mujeres.

No obstante, el Tribunal reconocio la queja de la persona demandante porque en
los formularios de registro del partido no se incluia una opcién “no binaria”.
Considerd que esto era excluyente y ordeno a todos los partidos politicos que
incluyeran una opcion de género “no binaria” en los futuros procesos de seleccién
de candidatos para garantizar la visibilidad y el reconocimiento de las personas
gue se identifican fuera del binario de género tradicional.

SUP-JDC-389/2024 'y SUP-RAP-124/2024 acumulados (10/04/2024):
Representacion de la poblacién migrante

En este caso, el TEPJF revocé una decision tomada por el Consejo General del
INE. La decision del INE se relaciona con el presunto incumplimiento de la
coalicién “Sigamos Haciendo Historia” a las reglas de paridad de género en sus
postulaciones a diputados federales, y con la inelegibilidad de un candidato
postulado bajo la modalidad de accion afirmativa para ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero.

Dejando de lado el razonamiento relativo a la paridad, que ya hemos discutido
en otras resoluciones, nos centraremos en la cuestion de la representacion de la
poblacién migrante. En el caso especifico que es objeto de la sentencia, el INE
sefialé que si bien esta persona presentd documentos que acreditaban su
residencia actual en el extranjero y su vinculacion con la comunidad migrante,
también present6 una constancia de vecindad que indicaba que era residente en
Oaxaca, Meéxico, desde 1989. En este sentido, el TEPJF contradice los
argumentos del INE y aboga por un estandar probatorio flexible para evaluar la
vinculacion de los candidatos migrantes con sus electores. Este estandar de
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prueba flexible ya habia sido utilizado por el Tribunal en casos anteriores, como
por ejemplo en la sentencia SUP-JDC-394/2024 y acumulados (03/04/2024).

La Sala Superior sostiene que los requisitos probatorios rigidos pueden
obstaculizar desproporcionadamente la participacion de grupos marginados, en
particular aquellos que enfrentan desventajas sistémicas. La sentencia enumera
especificamente los desafios que enfrentan los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para demostrar sus vinculos con sus comunidades de
origen debido a factores como la ausencia prolongada y el acceso limitado a la
documentacion. Plantea la necesidad de tener un enfoque mas flexible que
considere las circunstancias Unicas de estas personas y priorice Su acceso
efectivo a la participacion politica. Esta norma flexible se alinea con los principios
de accion afirmativa, que buscan rectificar las desigualdades histéricas y
promover la igualdad sustantiva eliminando las barreras a la participacion de los
grupos subrepresentados.

SUP-REC-525/2024 (01/06/2024): Representacion de la poblacion
afromexicana

Esta sentencia confirm6é un recurso de amparo interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) contra la resolucion de la Sala Regional de la
Ciudad de México del TEPJF, que confirmd la aprobacion del INE a una
candidatura a senador en Guerrero. Esta candidatura fue registrada inicialmente
bajo la categoria de accion afirmativa afromexicana, pero posteriormente fue
modificada tras determinarse que la candidatura no pertenecia a esa comunidad.
El PRI sostuvo que este cambio violaba el principio de seguridad juridica y
socavaba la eficacia de las medidas de accion afirmativa.

La Sala Superior revoco la decision de la instancia jurisdiccional inferior y la
aprobacion del INE a esta candidatura sin el caracter de accion afirmativa.
Destacé que una vez que un partido politico designa una candidatura especifica
para cumplir una medida de accidén afirmativa, esta decision no puede
modificarse arbitrariamente, especialmente cuando impacta de forma negativa la
aplicaciéon de dichas medidas.

El fallo destaca que la eficacia de las acciones afirmativas depende de la
afiliacion genuina de los candidatos a los grupos que pretenden representar.
Critica el posible uso indebido de medidas de accién afirmativa para obtener
beneficios politicos, en particular a través de la practica de "usurpar"
candidaturas destinadas a grupos especificos. El TEPJF destaca la importancia
de mantener los principios de certeza y seguridad juridica en la aplicacion de las
acciones afirmativas, garantizando que los espacios designados para estas
medidas sean respetados y no modificados arbitrariamente en perjuicio de los
beneficiarios previstos.

SRE-PSC-214/2024 (Sala Regional Especializada) (28/06/2024): Video en
redes sociales que cuestiona la adscripcion a la comunidad de diversidad
sexual de una candidata
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Este caso puede ser representativo de algunas de las controversias que
surgieron durante el periodo de campafa electoral sobre las acciones afirmativas
en favor de grupos vulnerables o marginados.

El caso legal se origind a partir de una denuncia presentada por una candidata a
diputada federal, en contra de dos candidatas a diputadas locales y su partido
politico, Movimiento Ciudadano (MC), alegando violencia politica en razon de
género. La denuncia surgidé a raiz de un video publicado en Facebook e
Instagram donde se acusa a la denunciante de afirmar falsamente ser lesbiana
para conseguir una candidatura reservada a la comunidad LGBTQ+. Las
personas autoras del video recordaron que la diputada no habia apoyado
iniciativas que favorecieran la ampliacion de derechos para las personas de la
diversidad sexual.

La controversia legal gir6 en torno a si el contenido del video constituia violencia
politica contra las mujeres en razén de género. La denunciante argumenté que
el video pretendia desacreditar su carrera politica y cuestionar su orientacion
sexual, causando dafio a su reputacion y dignidad. Las personas acusadas
replicaron que el video era un ejercicio legitimo de la libertad de expresion y
constituia una critica fuerte pero valida a la candidatura de la denunciante.

La Sala Regional Especializada del TEPJF finalmente resolvio que el video no
constituyo violencia politica contra las mujeres en razén de género. Se determind
gue las expresiones, aungue criticas, estaban dentro de los limites del debate
politico permisible y no apuntaban directamente al género ni la orientacion sexual
de la denunciante. La sentencia destacO la importancia de salvaguardar la
libertad de expresion, particularmente en el contexto de las campafas
electorales.

SUP-REC-1135/2024 y acumulados (13/08/2024): Representacion de los
migrantes en el Congreso del Estado de Nayarit

La asignacion de escafios también ha generado controversia en relacion con la
representacion de grupos vulnerables o marginados. Este caso se originé a partir
de la asignacion de escafios en el Congreso del Estado de Nayarit bajo el
principio de representacion proporcional (RP). El Instituto Electoral aprobd la
asignacion, gue posteriormente fue confirmada por el Tribunal Electoral del
estado. Los candidatos inconformes recurrieron ante la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, que también confirmd la decision (SG-JDC-505/2024 y
sus acumulados).

La base de la controversia juridica radicé en si Movimiento Ciudadano (MC)
calificaba para recibir escafos bajo el principio de RP, a pesar de no haber
nominado a un candidato migrante dentro de las primeras cinco posiciones de
su lista, como aparentemente lo mandan la constitucion estatal y la ley electoral.
La Sala Regional dictaminé que MC si calificaba e interpretdé que las reformas
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legales de 2023 habian eliminado la sancién por el incumplimiento de este
requisito®®.

La reforma legal elimind la disposicion que anteriormente condicionaba la
participacion en la asignacion de escafios mediante representacion proporcional
a la nominacion de al menos un candidato migrante, con el fin de garantizar el
derecho a la participacion politica no sélo de los migrantes, sino también de otros
grupos en condiciones de vulnerabilidad, como los pueblos y comunidades
indigenas, las personas con discapacidad, las personas de la diversidad sexual,
entre otros. En otras palabras, la reforma amplio el espectro de beneficiarios de
las medidas afirmativas para incluir a otros grupos poblacionales que también
han sido discriminados histéricamente en términos de participacion politica.

Las personas recurrentes argumentaron que esta interpretacion viola el principio
de progresividad en derechos humanos, ya que revierte medidas de accion
afirmativa destinadas a promover la participacion politica de los migrantes.
Sostuvieron que la obligacion de nominar candidaturas migrantes sigue estando
consagrada en la constitucion y se debe hacer cumplir.

La decision de la Sala Superior fue revocar la sentencia de la Sala Regional. La
sentencia determind que, a pesar de la reforma electoral de 2023, la obligacion
de los partidos de postular candidaturas migrantes a escafios de RP seguia
vigente debido a su presencia en la constitucion estatal. Por lo tanto, el hecho de
que MC no nominara a una candidatura migrante lo descalifico para participar en
la asignacion de escafnos de RP. En consecuencia, el TEPJF realizé una nueva
asignacion de escafios, excluyendo a MC, y ordend al instituto estatal electoral
gue emitiera nuevas constancias de asignacion de acuerdo con esta asignacion
modificada.

SUP-REC-4511/2024  (28/08/2024):  Asignacion de escafios de
representacion proporcional en el Congreso Federal, candidato indigena

Laura Inés Rangel Huerta fue candidata a diputada federal en la lista del Partido
Accidn Nacional (PAN) para el primer distrito electoral, en la categoria de accion
afirmativa indigena. Ella figuraba en la décima posicion de la lista del PAN. El
INE asigné ocho diputaciones al PAN para el primer distrito, dejando sin escafio
a Rangel Huerta.

La demandante impugné la decision del INE, alegando que el candidato electo
del PAN en la sexta posicion no calificaba porque estaba registrado en la cuota
de diversidad, pero no pertenecia a ese grupo. También argumentd que habia
subrepresentacion de las comunidades indigenas en el primer distrito, lo que
hacia necesario un ajuste para asignar mas escafos a los candidatos indigenas.

La Sala Superior confirmo la asignacion de escafos del INE y desestimo las
pretensiones de Rangel Huerta por carecer de legitimidad para impugnar la
elegibilidad de un candidato de un grupo de accion afirmativa diferente. La Sala

29 Reforma al Codigo Electoral de Nayarit aprobada el 5 de octubre de 2023 que modifica el
articulo 21.
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también sostuvo que los ajustes de accion afirmativa y las reasignaciones de
escafios no pueden implementarse en esta etapa tardia del proceso electoral
debido a que hay que observar los principios de certeza y seguridad juridica.
Estas preocupaciones deberian plantearse antes, ya sea antes del registro del
candidato o cuestionando los criterios iniciales de accion afirmativa.

SUP-REC-6462/2024 (28/08/2024): Autoidentificacion del candidato como
persona de la diversidad sexual

En este caso, una activista de la comunidad LGBTQ+ y presidenta de la
Fundacion Orgullo Diverso, interpuso un recurso de amparo impugnando la
asignacion por parte del INE de escafios de representacion proporcional en la
Céamara de Diputados, uno de los cuales le fue asignado a Veronica Pérez
Herrera, candidata del Partido Accion Nacional (PAN) bajo la cuota de diversidad
sexual.

La recurrente sefald las acciones pasadas de Pérez Herrera como diputada local
en Durango, donde votd en contra de la legalizacién del matrimonio entre
personas del mismo sexo e hizo declaraciones percibidas como contrarias a la
agenda LGBTQ+. A su parecer, estas acciones comprueban que Pérez Herrera
no pertenece a la comunidad LGBTQ+, por lo que ello le resta validez a su
reclamo a un escafio asignado bajo la medida de accion afirmativa para la
diversidad sexual.

Por lo tanto, el nucleo de la controversia juridica radica en si es vélida la
autoidentificacion de Pérez Herrera como miembro de la comunidad LGBTQ+ o
no.

La Sala Superior razon6 que la prueba presentada por la recurrente era
insuficiente para refutar su autoidentificacion como miembro de la comunidad
LGBTQ+. Si bien reconocié las preocupaciones de la recurrente, la Sala enfatizé
gue la autoidentificacion es el criterio principal para reconocer la afiliacion de un
candidato con la comunidad LGBTQ+ para fines de accion afirmativa. Ademas,
el Tribunal le ordend al INE que iniciara didlogos con organizaciones LGBTQ+
para explorar posibles mejoras a las medidas de accion afirmativa para futuras
elecciones.

7.4. Derechos politicos de las personas en prisién preventiva

En México, el derecho al voto de las personas en prision preventiva ha sido objeto
de un importante debate juridico y politico. Si bien la Constitucion mexicana
garantiza el sufragio universal (articulo 35), histéricamente han existido
restricciones al derecho al voto de las personas encarceladas.

Una sentencia historica del TEPJF (SUP-JDC-352/2018 y acumulados
SUPJDC-353/2018 -20/02/2019-) afirmo que los detenidos en prision preventiva,
gue se presumen inocentes hasta que se demuestre su culpabilidad, tienen
derecho a votar. La sentencia destacé la necesidad de realizar una interpretacion
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evolutiva de los derechos al voto, en consonancia con las normas
internacionales.30

Si bien se ha reconocido el derecho a votar de las personas en prision preventiva
persisten debates sobre los mecanismos y procedimientos especificos para
implementar este derecho. Tras la sentencia del Tribunal Superior, el INE ha
puesto en marcha programas piloto y reformas para facilitar su voto3!. Estos
esfuerzos han incluido iniciativas como la votacion anticipada en los centros
penitenciarios y el desarrollo de mecanismos de votacion seguros dentro de los
centros de detencion.

Estos esfuerzos han permitido que las personas en prision preventiva participen
en las elecciones presidenciales y algunas elecciones locales por primera vez
durante el ciclo electoral 2023-2024. La medida ha sido elogiada como un paso
hacia una mayor inclusiéon y la proteccion de los derechos politicos de los grupos
tradicionalmente marginados; sin embargo, también ha generado debates sobre
posibles desafios, como garantizar la integridad del proceso de votacion dentro
de los centros de detencidén y abordar las preocupaciones sobre una posible
influencia indebida.

Anélisis de sentencias individuales:

SUP-JDC-648/2023 y acumulados (07/02/2024). Confirma acuerdo del
Consejo General del INE sobre voto de personas en prision preventiva

La resolucion del TEPJF de 2019, antes citada, le instruyé al INE que
implementara un programa para habilitar el derecho al voto de las personas en
prision preventiva a partir de 2024. Posteriormente, el INE llevé a cabo
programas piloto y emitié lineamientos encaminados a dar cumplimiento a dichas
instrucciones. El 3 de noviembre de 2023, el Consejo General del INE adopto el
Acuerdo INE/CG602/2023 por el que se aprueban los Lineamientos, el modelo
de operacion y la documentacion electoral para la organizacién del voto de las
personas en prision preventiva en el proceso electoral federal 2023-2024; sin
embargo, estos lineamientos se centraron principalmente en las elecciones
presidenciales y en las elecciones locales en estados con legislacion especifica
gue permitia ese tipo de votacion.

Diversas personas en prision preventiva interpusieron demandas contra los
Lineamientos del INE argumentando que esta restriccion era discriminatoria y
contradecia la resolucion anterior del TEPJF. Sostuvieron que el derecho al voto

80 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe sobre el uso de la prision preventiva
en el Continente Americano.

31 El 3 de febrero de 2021, el Consejo General del INE aprobé un programa piloto para el proceso
electoral federal 2020-2021 (Acuerdo INE/CG97/2021). El 17 de diciembre de 2021, el Consejo
General del INE aprobé los lineamientos y el modelo de operacién del proceso electoral local
2021-2022 en el estado de Hidalgo (Acuerdo INE/CG1792/2021). El 29 de noviembre de 2022,
el Consejo General del INE aprob6 los lineamientos, el modelo de operacién y la documentacion
electoral para la prueba piloto del proceso electoral local 2022-2023 en Coahuila y el Estado de
México (Acuerdo INE/CG822/2022).
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deberia extenderse a todas las personas en prision preventiva en todas las
elecciones, independientemente de la legislacion a nivel estatal.

El TEPJF confirmd los Lineamientos, afirmando que la implementacion del
derecho al voto para las personas en prision preventiva es un proceso gradual.
El Tribunal enfatiz6 que su fallo de 2019 se centrd principalmente en garantizar
el derecho al voto en las elecciones presidenciales de 2024. La decision del INE
de incluir ciertas elecciones locales se interpreté como una medida adicional para
ampliar estos derechos, no una restriccion. ElI Tribunal reconocio las
complejidades logisticas involucradas y concluyé que el INE habia actuado
dentro de su ambito de competencia para permitir el ejercicio del derecho al voto
de las personas en prision preventiva de manera gradual. Ademas, les instruyo
al INE y a los 6rganos electorales locales que siguieran trabajando para ampliar
estos derechos en futuras elecciones locales.

SUP-REC-342/2023 (21/02/2024): Expedicion de credenciales a personas en
prision preventiva

En este caso, una persona en prisibn preventiva le solicitd a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) que le expidiera su
credencial de elector. Su solicitud fue denegada dos veces, alegando que las
personas en centros de detencion no podian realizar este tramite. Por ello, la
persona presentd dos demandas. La primera fue desestimada, mientras que la
segunda concluydé en una sentencia que instruyé a la DERFE a brindarle
orientacion efectiva sobre a como dicha persona podria ejercer su derecho al
voto; no obstante, la DERFE reiterd su postura, sefialando que la persona se
encontraba legal y materialmente imposibilitada para acudir a un médulo de
atencion ciudadana para tramitar su credencial de elector y que la sentencia
anterior s6lo garantizaba su derecho a votar, no su derecho a tramitar la
credencial.

La cuestion central fue si negar la expedicion de una credencial para votar a una
persona en prision preventiva violaba su derecho a la identidad. La persona
demandante argumento que la decision se tomd sin una perspectiva de derechos
humanos, pasando por alto que carecia de un medio oficial de identificacion.

La Sala Superior modificé la sentencia de la Sala Regional, enfatizando que el
derecho a la identidad, materializado en la credencial para votar, debe
garantizarse incluso a las personas que se encuentran en prision preventiva,
siempre que no se les suspendan sus derechos politicos. El Tribunal le ordené a
la DERFE que expidiera la credencial para votar y ordené al Consejo General del
INE que emitiera lineamientos para garantizar el acceso a la credencial para
votar como medio de identificacion de las personas en prision preventiva.

7.5. Actos anticipados de campafia

Una de las controversias politicas y juridicas mas relevantes durante la primera
fase del proceso electoral 2023-2024, en relacion con el respeto a la equidad
electoral, ha sido la polémica provocada por la decisién del partido mayoritario y
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sus partidos aliados de adelantar los procedimientos internos de seleccion de la
candidatura presidencial.

El INE y el TEPJF validaron a priori lo que parece ser una clara violacion del
marco legal a través de acuerdos y sentencias que llevaron a que los tres
partidos de oposicion también avanzaran en sus procesos de seleccion.

Andlisis de sentencias individuales:

SUP-REP-180/2023 y acumulado (11/07/2023): Seleccion de candidato
presidencial por parte de MORENA

La Sala Superior del TEPJF confirmd por mayoria de cuatro votos el Acuerdo de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral (INE) por el
gue decidid no suspender el proceso iniciado por MORENA para elegir a la
Coordinadora Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacién
2024-2030, un proceso que tenia claramente como objetivo elegir al candidato/a
a la eleccién presidencial.

Las personas demandantes solicitaron medidas preventivas para i) detener el
proceso de seleccion de la candidatura presidencial de MORENA vy ii) que los
partidos denunciados dejaran de realizar actividades proselitistas relacionadas
con el proceso electoral 2023-2024 para la renovacién de la Presidencia.

La Comisién de Quejas del INE habia desestimado tales medidas por entender
gue el proceso en curso era un proceso de autoorganizacion del partido; sin
embargo, advirtié que las acciones del partido y de las personas que participan
en el proceso podrian violar la equidad de la contienda. Por lo tanto, los obligé a
respetar los principios de legalidad y equidad, ordenandoles que se abstuvieran
de solicitar votos o presentar propuestas o plataformas electorales.

Las personas demandantes impugnaron esta decision ante la Sala Superior,
argumentando que las medidas adoptadas por el INE eran insuficientes para
salvaguardar la equidad del pro6ximo proceso electoral.

Las cuatro magistraturas que constituian la mayoria entendieron que no era
posible suspender el proceso interno de un partido politico. Las otras tres
magistraturas no estuvieron de acuerdo con la decision de la mayoria, aunque
sus razonamientos fueron diversos.

La magistrada Otalora Malassis considerd que el proceso debia suspenderse
porque se trataba de una simulacién para evadir la ley, que atenta contra la
equidad de la contienda, impide la debida supervision y trasgrede la integridad
del proceso electoral.

El entonces magistrado presidente, Reyes Rodriguez Mondragoén, consider6 que
no seria valido suspender el proceso por tratarse de un mecanismo de
autoorganizacion partidaria, pero que podria vulnerar la equidad de la contienda
debido a que no existian normas que lo regularan. Por ello, considerd que se
debia ordenar al Consejo General del INE que emitiera lineamientos para regular
y supervisar, de manera preventiva, el proceso denunciado y otros similares,
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incluyendo la posibilidad de computar los gastos dentro del techo de gasto de
precampafia.

7.6. Uso indebido de recursos publicos

La legislacion electoral mexicana le da gran importancia a la neutralidad del
Estado y a la prevencion del uso indebido de recursos publicos durante las
campafias electorales. Asi lo establece el articulo 134 de la Constitucion, que
prohibe el uso de fondos publicos para fines partidistas.

El codigo electoral establece lineamientos claros sobre el uso de los recursos
publicos, incluidas las restricciones a la publicidad gubernamental y el uso de
instalaciones publicas para eventos de campafia. También les prohibe a las
personas servidoras publicas realizar actividades partidistas durante el horario
laboral.

El partido gobernante, MORENA, ha sido criticado duramente durante todo el
proceso electoral por su uso cuestionable de los programas sociales y recursos
publicos para favorecer a sus candidatos y candidatas.3? El despliegue de miles
de personas funcionarias nacionales vistiendo los colores del partido gobernante
para entregar programas sociales, asi como el pago anticipado de pensiones a
personas mayores, han sido algunos de los hechos denunciados.

Otro tema que ha sido fuente de litigios durante el proceso electoral han sido las
intervenciones continuas en la campafia por parte del presidente de la Nacién y
otras personas servidoras publicas. A través de sus declaraciones en las
conferencias de prensa matutinas —conocidas popularmente como ‘las
mafaneras’™ y en la promocién de reformas legislativas clave, el presidente ha
llevado a cabo una campafia encubierta a favor de su partido y su candidato.

La intervencion indebida del presidente ha sido acreditada multiples veces por el
INE23y por multiples resoluciones del TEPJF.3*

Si bien las autoridades electorales han dictado numerosas medidas cautelares y
sanciones —a los colaboradores del presidente, dado que éste no puede ser
sancionado— éstas han sido insuficientes para inhibir esta conducta, lo que ha
generado un clima de inequidad y falta de neutralidad en la contienda.

32 yvéase el Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE): Cuarto informe sobre integridad
en el proceso electoral 2023-2024, p. 4, pp. 39-45; Centro de Estudios para un Proyecto Nacional
Alternativo (CEPNA): Reporte de observacion al término de las camparias electorales, p. 5.

33 El presidente de la Republica ha sido denunciado méas de 300 veces ante la UTCE y en al
menos 30 casos se ha determinado que su conducta si viola el marco electoral vigente. Véase
ANA: Expediente: impugnaciones y declaracion de validez de la eleccién presidencial (amicus
curiae), p. 7.

3 A modo de ejemplo se pueden citar las siguientes sentencias en las que se constatan
infracciones por parte del presidente: SRE-PSC-236/2024; SRE-PSC-249/2024; SRE-PSC-
311/2024; SRE-PSC-323/2024; SRE-PSC-335/2024; SRE-PSC-365/2024; SRE-PSC-392/2024;
SRE-PSC-439/2024; y SRE-PSC-441/2024. Por otra parte, no se determind la existencia de una
infraccion en las siguientes sentencias: SREPSC-283/2024; SRE-PSC-304/2024; SRE-PSC-
406/2024; SRE-PSC-426/2024; SRE-PSC432/2024; y SRE-PSC-440/2024.

40



Analisis de sentencias individuales:

SUP-RAP-222/2023 (25/10/2023): Lineamientos del INE sobre la actuacion
de los servidores publicos

En cumplimiento a la sentencia del TEPJF SUP-JRC-101/2022 (28/09/2022), el
Consejo General del INE adopt6 el Acuerdo INE/CG882/2022, por el que se
aprueban los Lineamientos para garantizar la neutralidad, imparcialidad y
equidad en materia electoral de los servidores publicos. Tras los recursos de
MORENA y del presidente de México, el TEPJF revoco estos lineamientos (SUP-
RAP-4/2023 y SUP-JE-12/2023 -03/08/2023) y le encargd al INE que adoptara
unos nuevas, tal como lo hizo el 20 de septiembre de 2023 (INE/CG535/2023).

Los nuevos lineamientos fueron impugnados nuevamente por MORENA ante el
TEPJF, alegando que eran contrarios a la Constitucion y a la ley, que excedian
lo ordenado por el TEPJF y que no estaban debidamente fundados y motivados
por no haber establecido una prueba de proporcionalidad en cada una de las
reglas que limitan o prohiben la participacion de los servidores publicos en los
procesos electorales.

La Sala Superior recuerda que el INE si tiene la facultad de emitir lineamientos
en esta materia, con base en su mandato constitucional y legal de garantizar que
las elecciones sean justas e imparciales. Esta sentencia argumenta de forma
integral la justificacion juridica de la facultad del INE para emitir lineamientos
encaminados a prevenir la interferencia de los servidores publicos en las
elecciones, los cuales son fundamentales para defender los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en el proceso electoral.

La sentencia contiene una completa referencia a la jurisprudencia previa del
TEPJF relativa al principio de neutralidad de los servidores publicos durante el
proceso electoral.3®

85 Tesis V/2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA). Jurisprudencia 14/2016, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LA UTILIZACION DE LOS
TIEMPOS ASIGNADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA PROMOCIONAR LA IMAGEN
DE CANDIDATOS POSTULADOS POR OTROS INSTITUTOS POLITICOS O COALICIONES,
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD. La utilizacién del tiempo asignado a los partidos
politicos para promover la imagen de candidatos nominados por otras instituciones politicas o
coaliciones contraviene el principio de equidad); Tesis L/2015, de rubro: ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DIAS HABILES. Los servidores publicos deberan abstenerse de asistir a ellos en dias
habiles); SUP-JRC-678/2015y SUP-JDC-1272/2015, acumuladas, respecto de los principios que
rigen las elecciones de autoridades publicas; SUP-JRC-384/2016, se determiné que los
beneficios de los programas sociales no pueden entregarse en eventos masivos y el deber de
cuidado; SUP-REP-162/2018, relacionada con el deber de diligencia de los legisladores;
Jurisprudencia 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. SUP-
JRC-30/2019 y acumulados, respecto de la neutralidad e imparcialidad y el principio de equidad
en la contienda electoral; SUPREC-1452/2018 y acumulados, respecto de la imparcialidad,
neutralidad y preservacion de las condiciones de equidad en las elecciones; SUP-REP-238/2018,
respecto del principio de neutralidad.
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SUP-REP-70/2024 (02/07/2024): Caso Notimex. Facultades de investigacion
de la UTCE

Esta sentencia es un ejemplo de un problema recurrente durante el periodo
electoral 2023-2024, en particular durante los meses previos a la eleccion,
cuando se establecieron dinamicas de bloques en la Sala Superior del TEPJF.
Del andlisis de diversas resoluciones de la Sala Superior emitidas en los primeros
meses de 2024, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE (en
adelante UTCE), en algunos casos, opté por renunciar a sus facultades de
investigacion o no realiz6 un analisis integral de los hechos denunciados,
mientras que, en otros casos, asumié facultades que excedian sus
competencias.

En los procedimientos especiales sancionadores (PES), la UTCE actua como
autoridad investigadora y la Sala Regional Especializada del TEPJF es la
autoridad resolutoria, pudiendo interponerse recurso de apelacion ante la Sala
Superior. El procedimiento se inicia con una reclamacion, que la UTCE esta
obligada a admitir o desestimar expresamente dentro de un plazo determinado.

En el proceso electoral pasado, un niumero importante de denuncias fueron
desestimadas por la UTCE sin instruir una investigacion mas profunda y, en
muchos casos, la decision de desestimacion fue avalada, posteriormente, por el
TEPJF, siempre por una mayoria de 3 a 2, lo que puede contribuir a la percepcion
de que en esta dinamica de bloques las opiniones politicas han prevalecido sobre
las consideraciones estrictamente juridicas.

Consideremos el ejemplo del caso en andlisis. El origen del caso es una denuncia
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) sobre un supuesto

uso indebido de fondos publicos por parte de varias personas servidoras publicas
y del partido politico MORENA para financiar la camparfia electoral de Claudia
Sheinbaum. La UTCE desestimé la denuncia, considerandola superficial debido
a la falta de pruebas suficientes méas alld de articulos periodisticos y una
publicacién en las redes sociales. El recurso impugna esta desestimacion,
argumentando que las pruebas presentadas eran suficientes para justificar una
investigacion. La Sala Superior del TEPJF reviso el caso y confirmé la decision
de la UTCE.

La resolucion del TEPJF sefiala que las pruebas aportadas por el PRD, que eran
principalmente articulos periodisticos y una publicacion en redes sociales, no
ofrecieron fundamentos suficientes para iniciar una investigacion. El Tribunal
enfatiz6 que, si bien la UTCE tiene una funcién investigadora, la carga de la
prueba respecto de las pruebas preliminares recae sobre la recurrente. En este
caso, las pruebas ofrecidas carecian de detalles especificos sobre la presunta
mala conducta, lo que obstaculiza la posibilidad de una investigacion efectiva.

Se presentd un voto disidente, argumentando que tal desestimacion fue
prematura. Sostuvo que las acusaciones, junto con las pruebas presentadas,
justificaban una investigacion preliminar por parte de la UTCE. Los jueces
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disidentes consideraron que desestimar la denuncia en esta etapa socavaba la
funcidn investigadora de la UTCE.

SUP-REP-39/2024 (28/02/2024): El discurso del presidente supone una
promocion personalizada. Creacion de un cuaderno auxiliar para recopilar
infracciones electorales

De los innumerables casos relacionados con las intervenciones del presidente
en la campafia, éste tiene la particularidad de que en dichos procesos se trato la
creacion y alcances de un cuaderno auxiliar para recopilar los delitos electorales.
Esta recopilacion podria haber sido una herramienta muy util para evaluar el
caracter sistematico de las infracciones en las elecciones presidenciales.

El caso se origind a partir de una denuncia presentada por la senadora Kenia
Lopez Rabadan sobre un discurso pronunciado por el presidente durante un acto
de conmemoracion del quinto aniversario de su victoria electoral. La denuncia
aleg6 que el discurso del presidente viol6 las normas electorales al promover su
imagen, hacer mal uso de recursos publicos y generar inequidad en el proceso
electoral. La Sala Especializada resolvio inicialmente (SRE-PSC-118/2023) que
no se habian producido infracciones, pero la Sala Superior revoco esta decision
(SUP-REP-633/2023, 29/11/2023), exigiendo un analisis mas exhaustivo del
discurso del presidente. Posteriormente, la Sala Especializada reevalu6 el caso
y determind que, efectivamente, el presidente habia incurrido en promocion
personalizada, mal uso de recursos publicos y violado los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral (SRE-PSC-
118/2023, segunda sentencia).

El presidente recurri6 nuevamente la sentencia de la Sala Especializada,
alegando falta de congruencia entre la decision y el acuerdo de la Sala Superior,
falta de exhaustividad, fundamentacién insuficiente y motivacion de la decisiéon
impugnada y falta de pruebas para acreditar las infracciones que se le imputan.

La Sala Superior del TEPJF confirmd la resolucién de la Sala Especializada,
confirmando que el discurso del presidente constituyé infracciones electorales.
El Tribunal enfatiz6 que los servidores publicos, especialmente aquellos en
puestos de alto rango, tienen el deber de garantizar que sus acciones y
comunicaciones no influyan indebidamente en el proceso electoral. También
subrayd la importancia de mantener la imparcialidad, la neutralidad y la equidad
en el contexto electoral.

Como se sefialé anteriormente, lo mas interesante de este caso fue el debate
sobre la creacion de un cuaderno auxiliar para recopilar las infracciones del
presidente. Dos magistrados presentaron su opinion disidente con la decision
de la mayoria de limitar el alcance del catalogo de infracciones electorales
propuesto. Argumentaron que el catalogo debe incluir todas las resoluciones
definitivas sobre infracciones electorales, no sélo las de las salas del TEPJF, y
debe centrarse en las infracciones que impactan los procesos electorales y no
Unicamente a las personas sancionadas. Destacaron la importancia de la
transparencia y la rendicion de cuentas en materia electoral, propugnando por
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una herramienta mas integral para supervisar y comprender las violaciones
electorales.

SUP-REP-164/2024 (20/03/2024): Presentacién publica del proyecto de
reforma constitucional y conferencia matutina del presidente

Este caso representa otro ejemplo de como la UTCE del INE renuncia
discrecionalmente a sus facultades de investigacion y desestima de plano una
denuncia de presuntas irregularidades; sin embargo, en este caso, la Sala
Superior —a diferencia de lo que habia resuelto en el expediente SUP-REP-
67/2024 (02/07/2024), que analizaremos mas adelante— revoca el acuerdo de la
UTCE en el entendido de que su decision inicial de desestimacion se tomo con
base en argumentos sustanciales, que s6lo pueden tomarse en cuenta luego de
una investigacion exhaustiva de los hechos alegados.

Jorge Alvarez Maynez, candidato a la presidencia de Movimiento Ciudadano
(MC), presentd una denuncia contra el presidente de la Republica y algunos de
sus colaboradores, por uso indebido de recursos publicos, violacién al principio
de equidad en la contienda, asi como por actos anticipados de campafa,
derivado de diversas declaraciones realizadas el 5 de febrero, en el marco de la
“Ceremonia de Presentacion de las Iniciativas de Reforma a la Constitucion”, y
el 6 de febrero, durante la mafianera de ese dia.

La UTCE desestimé la denuncia, al considerar que un andlisis preliminar no
revel6 elementos de una posible violacion a la normativa electoral, por tratarse
de actos realizados al amparo de la libertad de expresion y del derecho a la
informacion de las y los ciudadanos.

En apelacion ante el TEPJF, la Sala Superior revocé la decision de la UTCE al
considerar que la desestimacion impugnada se emitié con consideraciones de
fondo. La UTCE hizo algo mas all4 de una primera valoracién de los hechos y
evalué las expresiones especificas que fueron objeto de la denunciay las califico
como protegidas por el derecho a la libertad de expresion, realizando incluso un
ejercicio de ponderacion con el derecho a la informacion de la ciudadania.

Por lo tanto, la Sala Superior reencauz6 el caso a la UTCE vy realiz6 la
investigacion correspondiente para que la Sala Especializada pudiera tomar una
decision.

SUP-REP-813/2024 (08/07/2024): Conferencias de prensa matutinas -
“mananeras”- del gobernador de Baja California

La costumbre de las conferencias de prensa matutinas, introducida por el
presidente Lopez Obrador, ha sido replicada por otros mandatarios, provocando
el mismo litigio por la supuesta violacion del principio de neutralidad en la
competencia electoral.

En este caso, el TEPJF confirm6 por unanimidad la sentencia de la Sala
Especializada (SRE-PSC-282/2024) al sefialar que las expresiones emitidas en
dos conferencias mafaneras por la gobernadora de Baja California, Marina del
Pilar Avila Olmeda, violaron los principios de imparcialidad, equidad y

44



neutralidad, dado que constituyeron posturas de apoyo a la candidatura de
Claudia Sheinbaum a la presidencia de la Republica y otros candidatos de
MORENA.

Ademas, se comprobd el uso indebido de los recursos publicos porque las
conferencias de prensa maifaneras fueron publicadas en las redes sociales
oficiales del gobierno estatal y se realizaron en un recinto perteneciente a ese
poder local.

La Sala Superior confirmé el fallo, desestimando las declaraciones del
Gobernador y del director general de Comunicacion Social, en las que resaltaron
gue las conferencias deben ser consideradas como una actividad de informacion
a la ciudadania, dado que se trata de un canal de comunicacion que garantiza la
transparencia, la rendicion de cuentas y el derecho de los ciudadanos a acceder
a la informacion sobre asuntos de interés general.

7.7. Irregularidades en el financiamiento de campafias

El TEPJF desempefia un papel fundamental para salvaguardar la integridad de
los procesos electorales de México al garantizar la imparcialidad y la equidad en
el financiamiento de las campafas. En procesos electorales anteriores, el
Tribunal ha resuelto activamente casos relacionados con la presentacion de
informes y la supervisién del financiamiento de campafias para garantizar la
transparencia y la rendiciébn de cuentas respecto al uso de los fondos. Esto
incluye analizar los gastos, las donaciones y las aportaciones en especie para
evitar el financiamiento ilicito y mantener la igualdad de condiciones para todas
las personas contendientes. EI TEPJF también ha abordado la creciente
influencia externa en las campafias electorales, particularmente en el ambito
digital.

La transparencia es el principal objetivo que persigue el marco legal. Para tal
efecto, se ha disefiado y puesto en practica un sistema de auditoria a los partidos
politicos y a las campafas electorales, en el que el INE ejerce la supervision a
través de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (UTF); no obstante, el mayor
problema del financiamiento de campafias en México no son los recursos
publicos ni privados, sino los recursos ilegales, es decir, aquellos que se otorgan
a los partidos o candidatos bajo la mesa, sin que se reporten, por lo que podrian
ser recursos de procedencia ilicita.

La realidad es que las autoridades electorales casi siempre se ven rebasadas al
tratar de rastrear todos los ingresos y gastos no declarados, especialmente dada
la falta de recursos e infraestructura para hacerlo en los cortos plazos que
requiere la naturaleza de los procesos electorales y la escasa cooperacion de
otras autoridades (Servicio de Administracion Tributaria y otros).36

36 \Véase el “Informe que presenta la Comision de Fiscalizacion respecto del estado juridico que
guardan los procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion que se
encuentran en tramite, las sanciones impuestas durante 2016 a 2024 y las solicitudes de
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La prevision legal de fuertes sanciones, como la cancelacion de la inscripcion de
una candidatura por superar el techo de gastos de precampafia 0 por no
presentar el informe de ingresos y gastos de campania, e incluso la nulidad de la
eleccion en caso de superar el techo de gastos de campafa en un 5%, no han
logrado acabar con el problema de los recursos privados ilegales en las
campanas.

Los actores politicos tienden a hacer un analisis costo-beneficio y muchas veces
optan por lidiar con las sanciones en lugar de adherirse al estricto cumplimiento
del marco legal. Un ejemplo claro es lo ocurrido en los procesos de seleccion de
candidatos presidenciales, como analizamos anteriormente. Estos procesos han
implicado enormes gastos que deberian ser auditados y afladidos a sus topes
de gastos previos a la campafa; sin embargo, tanto el INE como el TEPJF han
avalado estos procesos politicos inéditos (SUP-JDC-255/2023 y acumulados).

El TEPJF instruyé al INE auditar los procesos internos de las coaliciones para
seleccionar a sus candidatos®’. Este proceso de auditoria no tuvo precedentes,
ya que nunca antes se habian auditado los procesos internos de los partidos. La
UTF encontré varias irregularidades, tales como ingresos y gastos no
declarados, gastos no verificados y gastos no vinculados al proceso auditado. El
Consejo General del INE impuso sanciones, y MORENA fue el partido mas
sancionado. Finalmente, el TEPJF ratifico las multas impuestas por el INE.

En la auditoria a las precampafas federales, el INE detectd diversas
irregularidades en los ingresos y gastos reportados por los partidos y sus
precandidatos, lo que derivé en fuertes multas. Las principales irregularidades
detectadas fueron gastos no reportados, falta de verificaciéon de publicidad en
Internet, informes presentados fuera de plazo, gastos no verificados,
espectaculares sin identificacion del INE y eventos reportados fuera de plazo.38

Analisis de sentencias individuales:

SUP-RAP-391/2023 (31/01/2024): Confirma resolucién del INE que sanciona
a MORENA por omisiones en la auditoria a su proceso interno

Este caso tiene que ver, precisamente, con los lineamientos adoptados por el
INE para regular la fiscalizacién de los gastos derivados de los procesos de
seleccion intrapartidista de los candidatos presidenciales, en aplicacion de las
resoluciones SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023 de la Sala Superior.

informacion y su atencién por diversas autoridades”, presentado ante el Consejo General del INE
el 15 de marzo de 2024, p. 15.

87 VVéase Acuerdo del Consejo General del INE por el que se emiten los lineamientos generales
para la regulacion y fiscalizacion de los procesos, actos, actividades y propaganda realizados en
los procesos politicos, dictado en cumplimiento de lo ordenado en las sentencias SUP-JDC-
255/2023 y SUP-JE-1423/2023 (INE/CG448/2023), adoptado el 26/07/2023.

38 ANIE: Expediente: impugnaciones y declaracion de validez de la eleccién presidencial (amicus
curiae), pp- 3y 4.
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El TEPJF confirma por unanimidad la decision del Consejo General del INE
(INE/CG659/2023) de sancionar al partido politico MORENA por no supervisar
adecuadamente su proceso interno de seleccion. El Tribunal Electoral desestimo
los recursos de MORENA y confirm6 una multa superior a los 60 millones de
pesos.

MORENA argumentd en su recurso que el INE reutiliz6 una matriz de precios
anterior, aplico lineamientos de manera retroactiva, provoco retrasos y cuestiond
la validez de los informes de verificacidn y la atribucion de gastos no reportados.

El Tribunal desestimé estos argumentos:

En primer lugar, valido el uso de la matriz de precios, sefialando que, si bien fue
creada para un proceso electoral anterior, ésta habia sido actualizada y cumplia
con los parametros legales.

En segundo lugar, desestimo la pretension de retroactividad, pues la obligaciéon
de informar los gastos existia de antemano y los lineamientos simplemente
definian los parametros de supervision.

En tercer lugar, desestimé las acusaciones de retrasos, sefialando que el INE
debe notificar todos los hallazgos para garantizar el derecho de audiencia de
MORENA.

En cuarto lugar, confirmé la validez de los informes de verificacion como prueba
plena a menos de que se demuestre que son defectuosos, y desestimé los
argumentos sobre supuestas irregularidades debido a su presentacién tardia.

En quinto lugar, confirmé la atribucion de gastos no reportados, incluidos
eventos, publicidad y transporte, ya que MORENA no logré refutar las
conclusiones del INE ni demostrar que no beneficiaron al partido.

Finalmente, el Tribunal desestim6 el argumento de que algunos gastos de
publicidad (en la via publica) no deberian declararse. Aunque estaban protegidos
por la libertad de expresion, beneficiaron a las personas participantes en el
proceso interno.

Respecto a la publicidad exterior, MORENA aleg6 una violacién a su derecho de
defensa, pues algunos de los espectaculares ya estaban sujetos a
procedimientos sancionadores especiales (no de auditoria) pendientes de
resolucion. EI Tribunal sostiene que ambos procedimientos no son
incompatibles. Que un hecho sea investigado mediante un procedimiento
sancionador especial no es impedimento para que la autoridad fiscalizadora
ejerza sus facultades investigativas. Esto es asi porque ambos procedimientos
protegen intereses juridicos diferentes: el procedimiento sancionador especial
esta orientado a resolver denuncias sobre conductas presuntamente violatorias
de las reglas de campafa; por otro lado, el procedimiento de auditoria protege la
transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los recursos de los
partidos politicos y otros sujetos obligados.
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En conclusion, la sentencia confirma la sancion, al considerar gue MORENA no
cumplié con su carga de refutar las conclusiones del INE y demostrar el
cumplimiento de la normatividad en materia de supervision.

7.8. Irregularidades en la informacion y la comunicacion

En el ambito de los procesos democraticos, los medios de comunicacion
desempeiian un papel fundamental a la hora de moldear la opinion publica e
influir en los resultados electorales. En México, el TEPJF actia como el principal
garante de la equidad electoral dentro del panorama mediatico. EI mandato del
TEPJF abarca la resolucion de controversias derivadas de campafas
mediaticas, garantizando que todos los contendientes tengan un acceso
equitativo a los canales de comunicacion y que el contenido difundido se adhiera
a normas legales y éticas.

Ademas, con la creciente prominencia de las plataformas de redes sociales como
espacios para el discurso y la campafa politica, la jurisdiccion del TEPJF se ha
ampliado para abarcar estos entornos digitales. El Tribunal decide activamente
las denuncias relativas a la difusion de informacion errénea, discurso de odio y
otras formas de conducta indebida en linea que podrian socavar la imparcialidad
de las contiendas electorales.

Respecto a las controversias relacionadas con el uso de los medios de
comunicacion durante la camparfia en el proceso electoral 2023-2024, muchos
de los temas mas polémicos ya han sido analizados en apartados anteriores de
este informe. Asi, se ha hecho referencia con anterioridad a la cuestion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género que, con frecuencia, se
manifiesta a través de la violencia digital en las redes sociales. Asimismo, las
violaciones al principio de neutralidad por parte de personas servidoras publicas
muchas veces tienen una proyeccién en sus comparecencias ante los medios de
comunicacion, como hemos visto en el caso de las conferencias de prensa
matutinas —“manfaneras’— del presidente de la Republica.

En este &mbito, también se han hecho evidentes las disfunciones derivadas de
la deliberada falta de accion de la UTCE del INE y la posterior convalidacion de
dichas acciones por parte de la Sala Superior del TEPJF.

Anélisis de sentencias individuales:

SUP-REP-67/2024 (02/07/2024): Entrevista en Chamuco TV. Facultades de
investigacion de la UTCE

Esta sentencia es una muestra mas de la discrecion que ha demostrado la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del INE al admitir o
desestimar denuncias sobre irregularidades cometidas durante la campafa. En
algunos casos, la UTCE opt06 por renunciar a sus facultades de investigacion o
no realiz6 un analisis exhaustivo de los hechos denunciados. Como se sefiald
anteriormente, este tipo de casos ha sido frecuente en los meses previos a la
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eleccion, y la intervencion de la Sala Superior validando la inaccién de la UTCE
en decisiones altamente controversiales decididas por una mayoria de 3 a 2,
demuestra una dinamica de bloques al interior del TEPJF que puede haber
afectado el acceso a la justicia y la imagen de independencia del propio Tribunal.

En este caso, lo que esta en juego es una denuncia presentada por el Partido
Accion Nacional (PAN). EI PAN denuncié que Claudia Sheinbaum Pardo y otros
incurrieron en adquisicion indebida de tiempo televisivo, uso indebido de
recursos publicos y violacion al principio de imparcialidad, debido a una
entrevista transmitida en el programa “Chamuco TV”.

La UTCE determind que, a partir de un analisis preliminar, no habia indicios de
gue fuera probable que se hubieran producido las infracciones denunciadas. Por
lo tanto, la UTCE, se neg0 a investigar los hechos alegados, ante lo cual la
guejosa interpuso un recurso de apelacion ante la Sala Superior, alegando, por
un lado, que la UTCE se basé en consideraciones de fondo para desestimar su
denuncia y, por otro lado, que viol6 el principio de exhaustividad porque no
analizé plenamente todas las cuestiones planteadas en su denuncia original.

El TEPJF desestimé el recurso, sefialando que la entrevista estaba protegida por
los derechos a la libertad de expresion y a la libertad de prensa, y que el PAN no
habia aportado pruebas suficientes para cuestionar la presuncién de legitimidad
gue rodea al trabajo periodistico.

Dos magistrados presentaron una opinion disidente argumentando que la
desestimacion de la denuncia por parte de la UTCE se baso en consideraciones
sustantivas y no en un analisis preliminar.

SUP-REP-537/2024 y acumulado (30/05/2024): comentarios difamatorios
sobre un candidato presidencial

Las declaraciones de una de las candidatas presidenciales, Bertha X&chitl
Galvez Ruiz, sobre otra candidata, Claudia Sheinbaum Pardo, fueron motivo de
varias polémicas ante el TEPJF.

En este caso, la Sala Superior del TEPJF confirma la decision de la Comision de
Quejas y Denuncias del INE de otorgar parcialmente medidas cautelares en un
caso de presunta difamacion electoral (ACQyD-INE-217/2024). El caso se derivo
de unas declaraciones que realiz6 la candidata presidencial Bertha Xochitl
Galvez Ruiz durante un debate, donde se refiri6 a su contrincante Claudia
Sheinbaum Pardo como una “narcocandidata” y a su partido, MORENA, como
un “narcopartido”.

Sheinbaum presentd una denuncia alegando que estas declaraciones
constituyen una calumnia electoral. La Comision del INE aprobé parcialmente las
medidas cautelares, ordenando eliminar de las plataformas en linea las frases
especificas “narcocandidata”, pero no otras declaraciones que critican el manejo
gue ha hecho MORENA del crimen organizado.
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Galvez y su partido, el PRD (Partido de la Revolucion Demaocratica), recurrieron
esta decision ante el TEPJF. Argumentaron que las medidas violaban la libertad
de expresién, que las declaraciones estaban dentro de los limites de la critica
politica legitima y que el término “narcocandidato” no deberia equipararse
automaticamente al de “narcotraficante”.

El TEPJF confirmo la decisidon del INE. Razond que, si bien los candidatos gozan
de una amplia libertad de expresion, ésta no es absoluta y debe equilibrarse con
la prohibicién de la calumnia electoral. El Tribunal consider6 que llamar a alguien
“narcocandidato” en este contexto implicaba directamente una participacién en
el tréfico de drogas, lo que constituye una falsa acusacion de un delito y podria
incidir en el proceso electoral.

Esta sentencia se referia Unicamente a medidas cautelares. Las mismas
declaraciones también fueron objeto de un procedimiento especial sancionador
(PES). La Sala Regional Especializada del TEPJF (SRE-PSC-325/2024 -
25/07/2024-) dictamind que Bertha Xochitl Galvez Ruiz cometié calumnias en
contra del partido politco MORENA durante el tercer debate presidencial del
Proceso Electoral Federal 2023-2024. La Sala también determiné que el Partido
Accion Nacional (PAN), el Partido de la Revolucibn Democratica (PRD) vy el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) incumplieron su deber de cuidado
debido a la infraccion cometida por su candidato.

Ademas de lo anterior, la sentencia (SRE-PSC-324/2024 -25/07/2024-) de la
Sala Regional Especializada del TEPJF analizé la reiteracion de la expresion
‘narcopartido” —referente a MORENA- en el tercer debate presidencial,
resolviendo en forma similar a la sentencia anterior.

SRE-PSC-434/2024 y SRE-PSC-435/2024 (Sala Regional Especializada)
(22/08/2024): Infracciones a la prohibicion electoral con publicaciones en X

Las decisiones judiciales sobre violaciones a la veda electoral son recurrentes
en los procesos electorales mexicanos. Los articulos 210, parrafo 1, y 251,
parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
estipulan que el dia de la eleccién y los tres dias previos a ella, los partidos
politicos y candidatos tienen prohibido difundir propaganda electoral y realizar
actos de campafa. Este periodo se conoce como el periodo de silencio
preelectoral (“veda electoral”).

Con el protagonismo de las redes sociales, hoy en dia es imposible controlar las
declaraciones de las personas que manifiestan sus opiniones politicas y llaman
a votar o no por alguno de los candidatos o partidos. Por lo tanto, de acuerdo con
la legislacion y su interpretacion jurisprudencial, la violacion del plazo de veda
electoral solo es punible cuando la conducta es realizada por partidos politicos,
sus dirigentes, sus candidatos y candidatas militantes, sus militantes o
simpatizantes, o incluso por personas que mantengan una preferencia por un
partido politico, sin tener un vinculo directo (formal o material) con él, siempre
gue exista una manifestacion voluntaria y reiterada de dicha afinidad y un deseo
de colaborar con los fines e intereses del partido politico manifestado en una
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conducta concreta, reiterada o planificada. En otras palabras, la conducta
espontanea de las personas de una forma que no sea repetitiva ni planificada
gueda fuera de la prohibicion y esté cubierta por la libertad de expresion.

Como ejemplo de la aplicacion de esta doctrina, la sentencia SRE-PSC-434/2024
determind que Vicente Fox Quesada, expresidente de la Republica y
simpatizante del Partido Accion Nacional (PAN), viol6 el periodo de veda
electoral al difundir propaganda electoral en su perfil de X. La sentencia se centré
en varias publicaciones que Fox realizé los dias 30 y 31 de mayo y 1° de junio
de 2024, durante el periodo de veda electoral. Determind que las publicaciones
de Fox constituian propaganda electoral porque llamaban explicita o
implicitamente a votar a favor de Galvez o en contra de Sheinbaum, influyendo
asi en el electorado durante un periodo prohibido. La Sala también toma en
cuenta que Fox es un notorio simpatizante del PAN.

En una sentencia muy similar adoptada el mismo dia (SRE-PSC-435/2024), la
Sala Regional Especializada del TEPJF resolvio que Claudio X. Gonzélez,
destacado personaje publico, también viol6 la veda electoral. La sentencia se
centrd en tres publicaciones que Gonzalez realiz6 el 30 de mayo de 2024,
durante el periodo de veda electoral. Estas publicaciones expresaban su
oposicioén al partido MORENA y a su candidata presidencial, Claudia Sheinbaum,
e implicitamente alentaban a votar en contra de ellos. La Sala concluy6 que,
aunque Gonzalez no esta afiliado formalmente a ningun partido politico, su
participacion y apoyo publico a la coalicibn opositora, particularmente a la
candidata Xochitl Gélvez, lo posicionan como un "simpatizante". Esta
clasificacion implica una mayor responsabilidad de cumplir con las normas
electorales, incluidas las relativas a la prohibicibn de propaganda durante el
periodo de veda.

SUP-REP-893/2024 y acumulados (30/08/2024): Utilizacién de la imagen de
un menor creada con inteligencia artificial

La inteligencia artificial (IA) se esta convirtiendo cada vez mas en una
herramienta electoral importante. Ademas del analisis de datos y la elaboracién
de perfiles con el fin de enviar mensajes micro segmentados, el uso de la IA es
cada vez mas esencial para la generacion de contenidos.

En el caso sujeto a analisis, la Sala Superior del TEPJF revocd, por mayoria de
votos, la resolucion de la Sala Regional Especializada (SRE-PRSC369/2024),
gue concluyé que el uso de una imagen de un menor generada por inteligencia
artificial en un anuncio violaba los derechos de las infancias. El TEPJF revoco
esto, afirmando que el uso de una imagen de un menor no identificable generada
con IA no ponia en peligro los derechos de ningin menor.

El TEPJF también instruyé al INE a modificar sus lineamientos para incluir
disposiciones para verificar o certificar el uso de imagenes de infancias o
adolescencias generadas con IA en la publicidad politica.

El magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn present6 un voto disidente, quien, a
pesar de estar de acuerdo con revocar la decision de la instancia jurisdiccional
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inferior sobre el uso de imagenes generadas con IA, no estuvo de acuerdo con
el mandato de modificar los lineamientos del INE. Argumentd que este caso era
insuficiente para justificar tal cambio y que el INE podria no tener ni los recursos
ni la experiencia para regular la IA de manera efectiva. Propuso un enfoque mas
flexible, centrandose en la transparencia y exigiendo a los partidos que revelen
el uso de IA en sus campanas.

8. Conclusiones

1. El sistema de justicia electoral previsto en el derecho mexicano es soélido
y ofrece a las y los actores politicos y a la ciudadania espacios suficientes para
la defensa de sus derechos politico-electorales y para la garantia de la integridad
del proceso electoral.

2. La alta incidencia de controversias electorales (el TEPJF ha atendido mas
de 20 mil casos en el proceso electoral 2023-2024) es una muestra de que el
sistema de quejas y apelaciones estd profundamente arraigado en la cultura
politica del pais, pero también revela el alto nimero de violaciones cometidas
por los contendientes politicos, 0o que podria considerarse como un asunto
preocupante. El sistema de justicia electoral mexicano se implementé en la
década de 1990 con una alta incidencia de controversias motivada por la falta
de confianza en el sistema electoral; sin embargo, un nivel excesivo de actividad
judicial no significa necesariamente una mayor proteccion de los derechos. Por
lo tanto, es necesario lograr un equilibrio entre garantizar un amplio acceso a la
justicia para todos los involucrados y la calidad de las decisiones judiciales.

3. Durante el proceso electoral 2023-2024, las autoridades electorales, tanto
el INE como el TEPJF, se vieron sometidas a presiones sin precedentes
provenientes de las y los actores politicos en un contexto de alta polarizacion
politica. En este sentido, es necesario realizar una reflexion profunda sobre como
garantizar la independencia y la imparcialidad en contextos polarizados, para lo
cual debe primar la prudencia, el distanciamiento del poder politico y la
responsabilidad.

4. En términos generales, el sistema de quejas y denuncias electorales actia
con rapidez y eficacia para restablecer el orden juridico o los derechos politico-
electorales supuestamente violados; no obstante, las tensiones internas que han
afectado a las instituciones electorales mexicanas —tanto administrativas como
judiciales—y la dinamica de polarizacion que se ha establecido al interior de las
mismas dieron como resultado que un namero importante de denuncias sobre
supuestas irregularidades que han llegado al INE no hayan sido atendidas con
la suficiente diligencia, y su consecuente validacion mediante las resoluciones
del TEPJF sumaron tensiones al interior de la Sala Superior. Esta situacion
puede haber tenido un impacto indeseable en la imagen de independencia del
sistema de justicia electoral.

5. Es de resaltar la sensibilidad y vocacion inclusiva del TEPJF en materia
de protecciébn de los derechos de grupos tradicionalmente marginados o
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vulnerables. Durante el proceso 2023-2024, el TEPJF ha dado continuidad a su
jurisprudencia previa en proteccion de los derechos de las comunidades
indigenas, personas LGBTQ+, personas migrantes y afromexicanas. Sin
embargo, debe sefalarse que las acciones afirmativas plantean desafios
importantes a los 6rganos de justicia electoral que deben ser abordados. Una de
ellas es la articulacion entre las diferentes acciones afirmativas, de manera que
no se contradigan entre si y produzcan efectos no deseados. Otro desafio es
desarrollar criterios jurisdiccionales claros para solucionar los problemas que
genera la autoidentificacion de las personas pertenecientes a estos grupos
mediante el establecimiento de mecanismos efectivos para combatir el fraude.
Por dltimo, y a mas largo plazo, sera necesario abordar la cuestion del caracter
temporal de estas medidas, ya que su objetivo maximo es lograr una igualdad
real y efectiva en lugar de generar nuevas desigualdades.

6. Es de particular interés la contribuciéon del TEPJF para habilitar la
implementacion de medidas de voto para las personas en prisidn preventiva
mediante la adecuacion del derecho mexicano a las normas internacionales, al
menos en las elecciones presidenciales y en algunas elecciones locales. Es
comprensible que esta implementacion sea gradual, dadas las dificultades
practicas que ello implica. Por lo tanto, es necesario que estos esfuerzos
continden en los préximos afios y aborden todos los desafios pendientes en
materia de garantia de la integridad del proceso electoral en los centros
penitenciarios y las preocupaciones relacionadas con la injerencia indebida.

7. En materia de paridad de género, el TEPJF ya cuenta con una trayectoria
comprobada que demuestra su fuerte compromiso con la igualdad real y efectiva
entre las mujeres y los hombres en términos de sus derechos a la participacion
politica. En el ciclo electoral 2023-2024, la labor jurisprudencial ha sido
determinante para hacer realidad el principio de “paridad en todo” estipulado en
la Constitucién, instando y convalidando la actuacion de los Organos de
administracion electoral y muchas veces supliendo las omisiones del legislador;
sin embargo, algunas interpretaciones controvertidas del principio de
progresividad han dado lugar a ciertas distorsiones que exigen que se realice un
analisis méas cuidadoso.

8. La importancia que ha dado el TEPJF a la problematica de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género es de particular interés en este
altimo proceso electoral. La creacion por parte del TEPJF de la Defensoria
Publica Electoral Especializada en materia de violencia politica en razén de
género es un paso importante para favorecer el acceso a la justicia electoral de
las mujeres victimas de violencia; no obstante, en el ambito estrictamente
jurisdiccional, la actuacion del Tribunal en esta materia se ha visto afectada por
las diferencias en los criterios al momento de definir los actos de violencia politica
contra las mujeres en el ambito de la comunicacion social, estos cambios de
criterio muestran que la jurisprudencia aun no esta consolidada.

9. En cuanto al derecho a obtener una decision fundamentada en la ley, las
sentencias del TEPJF que fueron analizadas destacan por su alta calidad
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técnica. Todas estas sentencias estan debidamente motivadas y fundadas, de
conformidad con las pruebas aportadas al expediente y muestran un alto nivel
de cumplimiento de los principios de exhaustividad —respondiendo a todas las
alegaciones planteadas por los recurrentes—y de congruencia —correspondencia
entre las razones expuestas en los fundamentos legales y la decision final—.

10. Un é&rea de mejora es la posible convergencia de los distintos
procedimientos sancionadores en relacién con los mismos hechos. Este es el
caso, por ejemplo, del procedimiento especial sancionador y del procedimiento
de auditoria financiera. Es cierto que ambos procedimientos tienen su propia
|6gica y protegen distintos intereses juridicos, pero seria deseable redisefiarlos
para que puedan combinarse o al menos mejorar la coordinacion entre estos
para evitar contradicciones en la calificacion de los hechos y en las decisiones.

11. En cuanto a la congruencia de las decisiones con la jurisprudencia
anterior, en términos generales existe un alto nivel de exhaustividad al citar los
precedentes, lo que facilita la labor de los juristas y analistas juridicos; no
obstante, cabe sefialar que las tensiones internas, que han prevalecido en el
Tribunal durante la ultima fase del proceso electoral, han dado lugar en algunos
casos a acusaciones por la inobservancia de los precedentes o por cambios de
criterios sin una debida justificacion. En todo caso, es deseable que las
decisiones judiciales citen tanto los precedentes que sustenta la decision
adoptada como aquellos que no lo hacen a efecto de que el Tribunal pueda
explicar las razones que justifican por qué se opt6 por determinada via.

12.  Encuanto a la referencia y aplicacion de las normas internacionales, cabe
sefalar que el TEPJF se caracteriza por citar e implementar constantemente las
normas internacionales en comparacién con otros érganos jurisdiccionales en el
contexto internacional.

13. En cuanto a la aplicacién de las normas internacionales a través de la
jurisprudencia del TEPJF, cabe destacar el compromiso del Tribunal con dichas
normas en areas como el voto de las personas privadas de la libertad, la paridad
de género, el combate a la violencia politica contra las mujeres en razéon de
género, los derechos de las poblaciones indigenas y las acciones afirmativas a
favor de otros grupos vulnerables o marginados.

14. Habiendo dicho esto, también es necesario sefialar que algunas
decisiones del Tribunal son controvertidas desde el punto de vista de los
principios —también contenidos en las normas internacionales— de seguridad
juridica y de estabilidad del derecho electoral. Por ejemplo, en materia de paridad
de género, la interpretacion que hace el Tribunal de lo que constituye una
omision del legislador en casos en los que claramente existe una legislacion
vigente puede ser dudosa desde el punto de vista de la certeza juridica, aunque
también debe considerarse que la motivacibn de esta jurisprudencia
transformadora se basa en la imposibilidad de mantener situaciones contrarias
a las normas internacionales. Asimismo, algunas decisiones judiciales que tienen
un fuerte caracter normativo, o que convalidan resoluciones normativas de los
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organos de administracion electoral, pueden ser cuestionables desde el punto
de vista del principio basico de no realizar cambios fundamentales a las reglas
del juego una vez iniciado el proceso electoral.

Este informe se elaboré con el apoyo financiero de la Union Europea, en el marco de
un programa implementado por la Comision de Venecia del Consejo de Europa. Su
contenido es responsabilidad exclusiva del autor.

En ningln caso las opiniones expresadas en este documento se podran considerar
como el reflejo de la opinién oficial de la Unién Europea o del Consejo de Europa.
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