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l. INTRODUCCION

El Proceso Electoral Federal (PEF) 2023-2024 ha sido el mas grande en la historia
de México. Alrededor de 60 millones de personas, de un padrén electoral de 99
millones de electores, acudieron a las cerca de 170 mil casillas instaladas para
renovar mas de 20,000 cargos de eleccion popular, entre ellos la Presidencia, 128
senadurias, 500 diputaciones federales y 9 gubernaturas estatales. La participacion
ciudadana fue del 60.9 %.

En el marco del Encuentro Nacional de Magistraturas Electorales (ENME) 2024 y
para concluir formalmente el acompafiamiento internacional del Proceso Electoral
Federal (PEF) 2023-2024 —en el que se acreditaron 1 309 personas visitantes
extranjeras— se organizaron distintas mesas de didlogo en las que se abordaron los
hallazgos de las misiones de acompafiamiento jurisdiccional de la Unién
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), de la Comisién de Venecia,
de la Red Mundial de Justicia Electoral (RMJE), asi como de representantes del
Fondo de Acompafiamiento y Monitoreo Ciudadano de la Justicia Electoral (FAMC)
y personas expertas en temas como pueblos y comunidades indigenas,
desinformacion y justicia electoral. Adicionalmente, se conmemord el trigésimo
aniversario de la adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para) y la
Recomendacion 40 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

I. LUGAR Y FECHA
Las actividades se llevaron a cabo el lunes 25 de noviembre de 17:00 a 18:00 horas

y el martes 26 de noviembre de 11:00 a 14:00 horas en el hotel Royal Pedregal en
la Ciudad de México.
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. PARTICIPANTES
VISITANTES EXTRANJEROS
No. NOMBRE PUESTO INSTITUCION
Tribunal Superior Electoral de
. . Jueza titular Republica Dominicana
Rosa Fior Pérez
de Garcia Presidenta Asociacion de Magistradas Electorales
1 de las Américas (AMEA)
Pedro Pablo , Tribunal Superior Electoral de
Juez titular S -
2 Yermenos Republica Dominicana
Maria Elena . Consulado General de México en
! Consul general
3 Orantes Lopez Houston
Doris Ruth Expresidenta Consejo Nacional Electoral de
4 Méndez Cubillos b Colombia
Idayris Yolima Intearante Asociacion de Magistradas Electorales
5 Carrillo Pérez 9 de las Américas (AMEA)
Serguel Jefe de Division Comision de Venecia
6 Kouznetsov
Oscar S~anchez Miembro sustituto Comisién de Venecia
7 Mufoz
Alvaro Esteban . Organismo Indigena NALEB y experto
Secretario . :
8 Pop electoral internacional
Ann Ravel Profesora de Universidad de California en Berkeley
9 derecho
G Miguel A. Profesor Universidad Complutense de Madrid
10 onzalo Rozas
Exsecretario ejecutivo del Fondo de
Salvador Ignacio | Experto electoral | Acompafiamiento y Monitoreo
Romero Ballivian internacional Ciudadano de la Justicia Electoral
11 (FAMC)
TEPJF
No. NOMBRE CARGO
. Magi [ I la Regional
1 Eva Barrientos Zepeda agistrada presidenta de la Sala Regiona

Xalapa del TEPJF - Moderadora
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Magistrada presidenta de la Sala Regional

2 Claudia Valle Aguilasocho Monterrey del TEPJF - Moderadora

3 ixel Mendoza Aragon Magistrada presidenta del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos - Relatora

4 Francisco Javier Ac Ordofiez Magistrado presidente del Tribunal Electoral
del Estado de Campeche - Moderador

5 Sara Flores de la Pefia Magistrada presidenta del Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur - Relatora

6 Candelaria Renteria Gonzalez Magistrada en funpiones del Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit - Relatora

: . Directora general de Igualdad de Derechos

! Alejandra Montoya Mexia Paridad dg Género de?TEPJF - Relatora /
Secretario técnico de mando superior de la

8 Alberto Guevara Castro Coordinacion General de la Oficina de la

Presidencia del TEPJF - Moderador

Laura Diaz de Ledn Fernandez

1 Jefa de la unidad de Asuntos Internacionales
de Castro

2 Alejandra Bracho Ahumada Directora de area

3 Miguel Angel Gomez Jacome | Director de area

4 Oscar Garcia Ramirez Coordinador administrativo |

5 César Balcazar Bonilla Subdirector de area

6 Verdnica Noriega Gonzalez Subdirectora de area

7 Ana Carolina Sanchez Velasco | Jefa de departamento

8 Regina Acosta Rascon Jefa de departamento

9 Rodrigo Molina Moctezuma Auxiliar de mandos medios

10 Paola Nayeli Lopez Rodriguez Auxiliar de mandos medios
y Cos

11 Magali Montero Rangel Secretaria

12 José Jaime Cervantes Cantero | Oficial de apoyo
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V. OBJETIVO

Se analizaron los resultados de la observacién y acompafiamiento internacional del
PEF 2023-2024, desde una visibn comparada, incluyendo los retos enfrentados, el
rol y la relevancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
en las decisiones jurisdiccionales.

Adicionalmente se compartieron experiencias internacionales relacionadas con el
cumplimiento de la Convencion Belém do Para y de otros instrumentos
internacionales que aseguran una vida libre de violencia para las mujeres. En este
sentido se destacaron los principios que guian la labor del TEPJF en sus sentencias
para promover la igualdad de género y la justicia electoral.

V. PROGRAMA

LUNES 25 DE NOVIEMBRE

Hora

17:00 - 18:00

LUGAR: HOTEL ROYAL PEDREGAL
Actividad

Mesa 2. Panel internacional en el marco del trigésimo aniversario de
la adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
Belém do Para), y la Recomendacion 40 del Comité CEDAW

Participantes:

e Rosa Fior Pérez de Garcia, jueza titular del Tribunal Superior
Electoral (TSE) de Republica Dominicana y presidenta de la
Asociacion de Magistradas Electorales de las Américas (AMEA)

e Maria Elena Orantes LOpez, consul general de México en
Houston

e |dayris Yolima Carrillo Pérez, integrante de la Asociacion de
Magistradas Electorales de las Américas (AMEA)

e Leticia Bonifaz, integrante del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

Moderacion: Claudia Valle Aguilasocho, magistrada presidenta de la
Sala Regional Monterrey del TEPJF

Relatoria: Alejandra Montoya Mexia, directora general de Igualdad de
Derechos y Paridad de Género del TEPJF
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MARTES 26 DE NOVIEMBRE
LUGAR: HOTEL ROYAL PEDREGAL
Hora Actividad

11:00-12:00 MESA 7. El PEF 2023-2024: perspectiva de la Comision de Veneciay
de la Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

Participantes:

e Oscar Sanchez, miembro de la Comisién de Venecia
Pedro Pablo Yermenos, juez titular del Tribunal Superior
Electoral (TSE) de Republica Dominicana y representante de la
mision jurisdiccional de la UNIORE

Moderacion: Alberto Guevara Castro, secretario técnico de mando
superior de la Coordinacién General de la Oficina de la Presidencia del
TEPJF

Relatoria: Candelaria Renteria Gonzalez, magistrada en funciones del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

12:00-13:00 MESA 8. La justicia electoral en México: andlisis de la Red Mundial
de Justicia Electoral (RMJE) y del Observatorio Complutense sobre
Desinformacion

Participantes:

e Ann Ravel, profesora de Derecho de la Universidad de California
en Berkeley e integrante de la Red Mundial de Justicia Electoral
(RMJE)

e Miguel A. Gonzalo Rozas, profesor de la Universidad
Complutense de Madrid

Moderacion: Eva Barrientos Zepeda, magistrada presidenta de la Sala
Regional Xalapa del TEPJF

Relatoria: Sara Flores de la Pefia, magistrada presidenta del Tribunal
Estatal Electoral de Baja California Sur

13:00-14:00 MESA 9. Acompafiamiento de la justicia electoral: una mirada social
e inclusiva
Participantes:

e Alvaro Esteban Pop, secretario del Organismo Indigena Naleb
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e Salvador Ignacio Romero Ballividn, secretario ejecutivo del
Fondo de Acompafiamiento y Monitoreo Ciudadano de la Justicia
Electoral

Moderacion: Francisco Javier Ac Ordofiez, magistrado presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche

Relatoria: Ixel Mendoza Aragdn, magistrada presidenta del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos

VI. ACTIVIDADES REALIZADAS

MESA 2. Panel internacional en el marco del trigésimo aniversario de la
adopcion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para) y la
Recomendacion 40 del Comité CEDAW

MAGISTRATURAS ELECTORALE:S

202

El panel estuvo conformado por expertas en justicia electoral y derechos humanos:
Rosa Fior Pérez de Garcia, jueza titular del Tribunal Superior Electoral (TSE) de
Republica Dominicana y presidenta de la Asociacion de Magistradas Electorales de
las Américas (AMEA); Maria Elena Orantes Lépez, consul general de México en
Houston; Idayris Yolima Carrillo Pérez, expresidenta del Consejo Nacional Electoral
de Colombia y miembro de AMEA, y Leticia Bonifaz Alfonzo, integrante del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). La sesion fue
moderada por la magistrada Claudia Valle Aguilasocho, presidenta de la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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(TEPJF), y la relatoria estuvo a cargo de Alejandra Montoya Mexia, directora
general de Igualdad de Derechos y Paridad de Género de la Sala Superior del
TEPJF.

La jueza titular Pérez de Garcia destaco la importancia de la Convencion de Belém
do Para para garantizar una vida libre de violencia y los temores que limitan el
desarrollo de las mujeres. Aunque en su pais no existe una legislacion formal
basada en esta Convencion, subrayé cémo su enfoque ha influido en sentencias
gue abordan la violencia derivada de la falta de oportunidades. Ademas, abordo los
retos de los érganos electorales, como la desconfianza ciudadana, la inclusion y los
riesgos tecnoldgicos, proponiendo estrategias como la transparencia activa, la
educacion civica continua, el acceso universal al voto, el impulso a la representacion
politica de las mujeres, el uso ético de la inteligencia artificial y la ciberseguridad
robusta, esenciales para fortalecer la confianza en los sistemas electorales.

Posteriormente, la expresidenta Carrillo Pérez subray6 la relevancia de las
decisiones de México con perspectiva de género y explic6 cdmo los acuerdos
internacionales, suscritos y ratificados por los estados reflejan su verdadera
implementacion en el contexto nacional. Sefialé que, aunque existe un compromiso
formal de los estados y que organismos como la CEDAW reportan avances, las
mujeres aun enfrentan desigualdad y violencia politica. Finalmente, destacé la
importancia del compromiso de las entidades politicas para fortalecer el principio
democratico y de las organizaciones defensoras de derechos humanos para
garantizar su efectiva aplicacion.

Por altimo, Leticia Bonifaz, integrante de la CEDAW, destac6 que este organismo,
creado tras la Convencion de Belém do Para, aborda todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Mencioné que la Recomendacién General 40,
recientemente emitida por ese Comité, busca fortalecer la paridad y combatir la
violencia, incluyendo la ejercida entre mujeres. Subrayo la importancia de garantizar
la participacion politica efectiva de las mujeres en espacios de decision, evitando
limitarse a cumplir cuotas numéricas. Asimismo, enfatizé la diversidad en los
avances hacia la paridad entre regiones, con América Latina progresando mas que
otras, y abog6 por incluir a todas las mujeres, especialmente indigenas,
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afrodescendientes, nifias y adultas mayores bajo un enfoque interseccional que
permita la representacion inclusiva y efectiva.
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MESA 7. ElI PEF 2023-2024: perspectiva de la Comision de Venecia y de la
Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

ENCUERTRO NACIONAL bE

MAGISTRATURAS ELECTORALES

En la mesa participaron los ponentes Oscar Sanchez, miembro de la Comision de
Venecia y Pedro Pablo Yermenos, juez titular del Tribunal Superior Electoral (TSE)
de Republica Dominicana, y cont6 con la moderacion de Alberto Guevara, secretario
técnico de mando superior de la Oficina de la Presidencia del TEPJF y la relatoria
de la magistrada en funciones Candelaria Renteria Gonzalez, del Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit.

El juez titular Yermenos informo sobre la labor realizada por la Union Interamericana
de Organismos Electorales (UNIORE) en el acompafiamiento jurisdiccional durante
el Proceso Electoral Federal 2023-2024, una mision especializada de

10
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acompafamiento entre autoridades electorales pares. Reconocio que en México se
desarrollo la primera mision electoral jurisdiccional y que se ha vuelto una practica
reiterada. También destaco el trabajo de la Secretaria General de Acuerdos del
TEPJF en la optimizacion de recursos, ya que conté con horarios de recepciéon de
24 horas que permitieron atender todas las impugnaciones presentadas.

Posteriormente, el representante de la UNIORE, en nombre de la mision, concluyo
y recomendo lo siguiente:
e ElI TEPJF respondi6 a las impugnaciones dentro del marco normativo
tutelando los derechos de los intervinientes.
e Reconocio que acumular asuntos fue una buena préctica.
e Destacé la labor el TEPJF como tribunal constitucional ante el contexto de
tension politica.
e Recomendd enlistar los puestos excepcionales en los que se realiza el
recuento de votos.
e Resaltdé que apegarse a criterios previos favorece a la seguridad juridica
aminorando el riesgo de un cambio de postura por parcialidad.
e Sugiri6 valorar si corresponde propiciar variaciones legislativas para
modificar la regla constitucional sobre representacion.
e Sobre el reclutamiento extraordinario provisional, sugirié valorar aumentar la
contratacion de personal permanente o personal provisional con experiencia
previa.

Finalmente, Oscar Sanchez, representante de la Comision de Venecia, enfatizo el
trabajo conjunto previo entre la Comision y el TEPJF e informé sobre la mision que
despleg6 la Comisién en el marco del PEF 2023-2024, haciendo énfasis en la
proteccion de los derechos politico-electorales a través de las sentencias del
TEPJF.

El representante de la Comision de Venecia, en nombre de la mision, concluyo lo
siguiente:
e Destact el sélido sistema electoral en el que el TEPJF juega un papel
fundamental.
e Llamo a atender retos importantes como el contexto politico polarizado y el
ambiente de tension que ha impactado en la independencia judicial.

11
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e Subrayo el trabajo del TEPJF en materia de alternancia y paridad de género.

e Destaco la labor del TEPJF en el combate a la violencia politica en razén de
género (VPRG), lo cual se ha visto materializado con la creacion de la
defensoria especializada.

e Exhort6 al TEPJF a establecer limites entre la VPRG vy la libertad de
expresion, asi como a reforzar el tema de autoadscripcion de pueblos y
comunidades indigenas.

e Destacé la labor del TEPJF al proteger los derechos politico-electorales de
los distintos sectores de la poblacion como mujeres, pueblos y comunidades
indigenas, personas de la diversidad sexual, personas con discapacidad y
personas en prision preventiva.

e Convoco al TEPJF a reforzar la eficacia de las sanciones, sobre todo con
conductas de cargos publicos de altos mandos.

e Destaco las sentencias de acceso a la justicia. Un aspecto que mejorar es la
posible confluencia entre distintos juicios con los mismos hechos. Seria
deseable redisefiar los procedimientos para evitar contradicciones.

e Y, a titulo personal, llamé a la reflexion sobre garantizar la independencia
judicial, en el marco de la eleccion popular de personas juzgadoras.

MESA 8. La justicia electoral en México: analisis de la Red Mundial de Justicia
Electoral (RMJE) y del Observatorio Complutense sobre Desinformacion

12



TRIBUNAL ELECTORAL

; del Poder Judicial de la Federacion

CUENTRO NACIONAL DE

AGISTRATURAS EL!

EN

M

La mesa estuvo compuesta por Ann Ravel, profesora de Derecho de la Universidad
de California en Berkeley e integrante de la Red Mundial de Justicia Electoral
(RMJE) y Miguel A. Gonzalo Rozas, profesor de la Universidad Complutense de
Madrid. La moderacion estuvo a cargo de la magistrada Eva Barrientos Zepeda,
presidenta de la Sala Regional Xalapa del TEPJF y la relatoria de la magistrada
Sara Flores de la Pefia, presidenta del Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur.

Durante su intervencion, la profesora Ravel expresé que en México existen varios
avances para la democracia ya que los derechos humanos estén protegidos por la
constitucién, como es el caso de grupos en situacién de vulnerabilidad: mujeres y
poblaciones indigenas. Adicionalmente, felicité a la magistrada presidenta del
TEPJF por la elaboracion de la Guia para juzgar con perspectiva de género en
materia electoral, y explicé que, con base en ese documento, se introdujo una
propuesta de ley en la legislatura de California, la cual fue aprobada en julio. En este
sentido, enfatiz6 la importancia de que todas las personas juzgadoras conozcan y
estén entrenadas en la utilizacion de este instrumento.

Por su parte, Miguel A. Gonzalo Rosas, representante de la misién integrada por el
Observatorio Complutense de Desinformacion, explic6 que en su trabajo
encontraron patrones de desinformacion comunes en varios paises y que €éstos
permaneceran en el futuro. Sostuvo que la desinformacién es un fenbmeno que ha
venido para quedarse.

13
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Felicito a los dérganos electorales mexicanos (INE y TEPJF), debido a que sus
competencias para atacar este fendmeno son muy robustas y comenté que la
constitucionalidad es esencial para luchar contra la desinformacion. También
comentd que ambos 6rganos electorales han mantenido el equilibrio entre lo que es
la libertad de expresion y el combate a la desinformacion y se mostro positivo sobre
los Memorandums de Entendimiento que las autoridades electorales han firmado
con las empresas de redes sociales para regular contenidos.

Sefald que la distorsion de la informacion estd muy presente en México, y que el
actor politico que mas fue atacado por desinformacién (contenido impostor, contexto
falso, etc.) fue el INE. Sostuvo que esto es especialmente dafino porque
desemboca en la desacreditacién de los actores politicos y en su deslegitimacion.
Por ultimo, recomendd que, ante la creciente sofisticacion de técnicas para la
desinformacioén, es importante que los actores politicos colaboren con la academia
para detectar y controlar este fenomeno, asi como proveer alfabetizacion mediatica
a la ciudadania.

ENCUENTRO NACIONAL DE

MAGISTRATURAS ELI

MESA 9. Acompafiamiento de la justicia electoral: una mirada social e
inclusiva

14
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La mesa se conform6 por los ponentes Alvaro Esteban Pop, secretario del
Organismo Indigena Naleb y Salvador Ignacio Romero Ballivian, secretario
ejecutivo del Fondo de Acompafiamiento y Monitoreo Ciudadano de la Justicia
Electoral (FAMC). La moderacién corrié a cargo del magistrado Francisco Javier Ac
Ordofiez, presidente del Tribunal Electoral del Estado de Campeche y la relatoria a
cargo de Ixel Mendoza Aragdn, magistrada presidenta del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

El secretario Pop expuso algunas apreciaciones sobre la realidad de los pueblos
indigenas con respecto a la democracia electoral y mencion6 que, desde la década
de los 80, los pueblos indigenas han logrado ser reconocidos como un actor por el
derecho internacional, el cual se ha modificado para dar cabida a una nueva
generacion de derechos de los pueblos indigenas que tiene como eje el cambio de
una comprension individual de los mismos a una vision de derechos colectivos.

Indic6 que México es uno de los paises mas avanzados en América Latina en el
reconocimiento de los derechos politicos de estas poblaciones. Destacé que se han
armonizado las cosmovisiones y sistemas de participacién y de derechos colectivos
de los pueblos indigenas con el sistema democratico a nivel local y federal, lo cual
no ha tarea sido facil.

Concluyé enfatizando la importancia de los pueblos indigenas, sus identidades y
formas de organizacion, asi como la necesidad de que el sistema democratico
reconozca estas diferencias y estas nuevas participaciones para realmente
incluirlos en los procesos democraticos y de construccion de ciudadania.

Por su parte, Salvador Romero destaco la singularidad mexicana en materia de
observacion electoral nacional, ya que ésta es apoyada por recursos publicos.

15
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Expuso que los temas principales en la observacion electoral en 2024 del Fondo de
Acompafamiento y Monitoreo Ciudadano de la Justicia Electoral (FAMC) fueron: 1)
como funciona la justicia electoral, 2) como se observan los derechos politico-
electorales desde una perspectiva de derechos humanos e 3) innovaciones en la
eleccion de 2024.

En total, se recibieron 25 proyectos de organizaciones de la sociedad civil con
interés en observar algunos de estos temas vinculados con la justicia electoral, los
cuales fueron evaluados por el Comité Técnico, que seleccion6é 14 proyectos
apoyados y financiados por el Fondo.

Entre las principales conclusiones a las que llegaron estas organizaciones esta la
relevancia de las sentencias del Tribunal Electoral para impulsar y ampliar los
derechos politicos-electorales de la ciudadania, por ejemplo, el voto de personas en
prision preventiva. Sefialo que éste es uno de los elementos que destacan como un
posicionamiento garantista del Tribunal, pero también enmarcado en una logica de
progresividad en la aplicacion de los derechos, por lo tanto, avanzando y ampliando
las fronteras democréaticas.

Finalmente, sefalé algunos de los principales desafios identificados por las
organizaciones: 1) asegurar mejores condiciones para la participacion de grupos en
situacion de vulnerabilidad que enfrentan diferentes tipos de barreras, 2) evitar el
fraude a la ley en donde las posiciones de la justicia electoral no siempre fueron
congruentes y 3) facilitar y ampliar el conocimiento de los derechos politico-
electorales y del funcionamiento de la justicia en la poblacion.
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