S e

TAIRUNAL ELECTORAL
prend Bippibir Hodicis de @ Tecisimoain

SALA SUPERIOR

dieciseis.

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-
1654/2016

ACTORA: ROSA PEREZ PEREZ.

TERCERO INTERESADO:
MIGUEL SANTIZ ALVAREZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONGRESO DEL ESTADO DE
CHIAPAS

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO
DAZA

SECRETARIOS: LAURA

ESTHER CRUZ CRUZ, HUGO
BALDERAS ALFONSECA Y
CUITLAHUAC VILLEGAS SOLIS

Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la

proteccion de los derechos paolitico electorales del ciudadano al

rubro indicado, promovido por Rosa Pérez Pérez, por su propio
derecho, a fin de impugnar, per salfum, el decreto 216 emitido
por el Pleno de la Sexagesima Sexta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, el veinticinco

de mayo de dos mil dieciséis, el cual entre otras cuestiones,

califico y aprobé la renuncia de la actora al cargo de presidenta
municipal del FI'H'LIﬂ-tEITIiEHtﬂ de San Pedro, Chenalho, Ghiﬂﬂﬂﬂ;

¥.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. De la narracion de hechos que la actora hace
en su escritc de demanda, asi como de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

l. Inicio del proceso electoral local en el Estado de
Chiapas. El siete de octubre de dos mil catorce, dio inicio el
proceso electoral en el Estado de Chiapas para la renovacion de
la legislatura local e integrantes de los Ayuntamientos.

il. Jornada electoral local. El diecinueve de julio de dos
mil quince, se llevd a cabo la jornada para la eleccion de
integrantes de los Ayuntamientos en Chiapas, entre otros, el
correspondiente al Municipio de San Pedro, Chenalho.

lll. Declaracion de validez y entrega de la constancia de
mayoria. En su oportunidad, el Consejo Municipal Electoral
realizo la declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento
y la elegibilidad de la planilla que obtuvo ia mayoria.

Asimismo, expidio la constancia de mayoria y validez del
Ayuntamiento de San Pedro, Chenalhd, Chiapas, a la planilla
registrada por el Partido Verde Ecologista de Meéxico,
encabezada por Rosa Perez Perez.

IV. Medio de impugnacion local. El veintiséis de julio de
este afio, Santos Lopez Velasco candidato a la presidencia
municipal de Chenalhd, Chiapas, postulado por el Partido
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Revolucionario Institucional, promovié juicio de nulidad electoral,
a fin de controvertir la declaracién de validez, asi como la entrega
de la constancia de mayoria y validez respectiva,

El medio de impugnacion fue radicado con la clave
TEECH/JNE-M/068/2015, del indice del Tribunal Electoral del
Estado de Chiapas.

El treinta y uno de agosto siguiente, el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas resolvio el referido medio de impugnacion,
en el sentido de declarar la validez de la eleccion de miembros
del Ayuntamiente correspondiente al Municipio de San Pedro
Chenalho y confirmo la expedicion de la constancia de mayoria
y validez otorgada a la planilla registrada por el Partido Verde
Ecologista de México, encabezada por la ciudadana Rosa Pérez
Perez.

V. Medio de impugnacién ante Sala Regional Xalapa. El
seis de septiembre del afo en curso, Santos Lopez Velasco
promovid juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir la sentencia
referida en el apartado anterior,

La demanda se radico ante la Sala Regional Xalapa bajo
el numero SX-JDC-848/2015.

El veintidas siguiente, la mencionada Sala Regional dictd
sentencia en el sentido de confirmar la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estade de Chiapas mediante la cual
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confirméd la declaracion de validez de la eleccién de miembros
del Ayuntamiento de Chenalhd, de la referida entidad federativa.
asi como la expedicion y entrega de la constancia de mayoria y
validez respectiva a la planilla de candidatos postulados por el
Partido Verde Ecologista de México.

Vi. Toma de protesta. El primero de octubre de dos mil
quince, la actora tomo protesta legal del cargo de Presidenta
Municipal Constitucional de San Pedro, Chenalhd, Chiapas.

VIl. Acto impugnado. El veinticinco de mayo de la
presente anualidad, el Pleno de la Sexagesima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas
emitic el decreto numero 216, por el cual aprobo la renuncia de
la actora al cargo de Presidenta Municipal del Municipio de San
Pedro, Chenalhd, Chiapas.

SEGUNDOQ. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano. El seis de junio de dos mil
dieciséis, la actora presents ante la Oficialia de Partes de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano.

TERCERO. Tramite.

I. Registro y turno a Ponencia. En la mencionada fecha,
el Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend integrar el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-1654/2016 vy
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turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en
el articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Mediante el propio acuerdo y en virtud de que la demanda
fue presentada de forma directa ante la Sala Superior de este
Tribunal, se requino a la autoridad sefialada como responsable
para que diera el tramite debido conforme a los articulos 17y 18
de la citada Ley de Medios, y para que remitiera las constancias
respectivas y, en su caso, los escritos de terceros interesados.

El sefialado acuerdo le fue notificado a la autoridad
responsable el ocho de junio del presente afio, segln consta en
autos, y el requerimiento fue desahogado por el Congreso del
Estado de Chiapas el catorce de junio de dos mil dieciséis.

El informe circunstanciado y las constancias que lo
acompafian, fueron recibidas en la Sala Superior el treinta del
citado mes y afo.

ll. Radicacion. El siete de junio del afio en curso, mediante
proveido dictado por el Magistrado Instructor, se radico el
expediente y se ordent elaborar el proyecto respectivo, a efecto
de propaonerio al Pleno de la Sala Superior, para que en decision
colegiada se determinara lo conducente conforme a Derecho,

respecto de la peticion de medidas de proteccion solicitadas por
la actora.

lll. Acuerdo de Sala. En la fecha sefialada en el apartado
anterior, la Sala Superior dictd acuerdo plenario por el que
5
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resolvio sobre la solicitud de medidas de proteccién realizada por
Rosa Perez Peérez: cuyos puntos resolutivos fueron los
siguientes:

ACUERDA:

PRIMEROQ. Se instruye a la Sacretaria General de Acuerdos
para que mediante notificacion por oficio informe a las autoridades
indicadas en este instrumento, de los hechos denunciados por la
promoventa, acompafiandose copia certficada de la demanda y
danexos

SEGUNDO. Se vincula a las autondades mencionadas, de
las determinaciones y gestiones gue adopten

IV. Medidas adoptadas por las autoridades federales y
estatales vinculadas en el acuerdo por el que se proveyo
sobre la medida de proteccion solicitada. A través de diversos
oficios presentados entre el nueve y el veintinueve de junio del
ano en curso, la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional
de la Mujeres, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso,
la Fiscalia Especializada para |a Atencion de Delitos Electorales,
la Fiscalia Electoral de la Procuraduria General de Justicia, todos
estos Gltimos del Estado de Chiapas comparecieron ante la Sala
Superior con la finalidad de informar las medidas adoptadas en
relacién con las medidas de proteccion solicitadas por la actora

V. Escrito de tercero interesado. El trece de junio del
presente afio, Miguel Santiz Alvarez presentd escrito de tercero
interesado, en su calidad de Presidente Municipal Sustituto del
Municipio de Chenalho, Chiapas.

V1. Amicus Curiae. Durante la sustanciacion del presente
juicio ciudadano, se recibid en esta Sala Superior, el escrito de
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amicus curiae signado por la representante en México de la
entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Genero y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres.

VIl. Desahogo de la prueba tecnica. El once de julio de
este ano, se llevo a cabo la diligencia de desahogo de la
inspeccion judicial, relativa a las dos videograbaciones aportadas
como prueba por la actora, en la que estuvieron presentes la
defensa de la promovente Rosa Perez Perez, asi como el tercero
interesado Miguel Santiz Alvarez, su representante y su abogada

defensora.

Vill. Comparecencia de terceros. El cuatro de agosto de
este afo, se recibio en la Sala Superior escrito firmado por
ochenta y cuatro personas que se ostentan como Agentes
Municipales y once como representantes de comunidades, todos
pertenecientes al Municipio de San Pedro Chenalho, Chiapas,
por el que a través de la figura amicus curiae, comparecieron
ante la Sala Superior con la finalidad de solicitar, entre otros
aspectos el desahogo de una prueba pericial antropologica, el

\ . cual sera analizado mas adelante en el considerando

correspondiente.

,-’r |' IX. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad
se@ admitio a tramite la demanda; posteriormente, al no existir
diigencia pendiente de desahogar, se determind cerrar la

instruccion, quedando el asunto en estado de resolucion; v,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccian y
la Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacion precisado al rubro, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion VI, 99, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 186,
fraccion lll, inciso ¢), y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de |a Federacién: asi como 79, 80,
parrafo 1, inciso f), y B3, parrafo 1, inciso a), fraccién IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Lo anterior, porque se ftrata de un juicio ciudadano
promovido para impugnar el decreto numero 216, emitido el
veinticinco de mayo de dos mil dieciséis por el Pleno de la
Sexagesima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, por el que, entre otros
topicos, se tuvo por aceptada la renuncia de la enjuiciante al
cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Chenalho,
Chiapas, que aduce firmd contra su voluntad, lo cual le impide
materialmente el desempefio del cargo de Presidenta Municipal
del citado ayuntamiento, por el que fue elegida mediante voto
popular.

Resultan aplicables, en lo conducente, las jurisprudencias
19/2010, cuyo rubro es: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR

8



] KLY
T 1 v "'.‘_{_

-
[}

SUP-JDC-1654/2016

TRTBUNAL ELECTORMAL

e Fooagias dudicisl rie s Fevfeomoai

SALA SUPERIOR

VIOLACIONES AL DERECHO A SER VOTADO, EN SU
VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR", asi como la numero 13/2014, de rubro:
"COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LA
DESIGNACION DE UN PRESIDENTE MUNICIPAL
SUSTITUTO

Relativo a lo anterior, se debe hacer hincapié en que, si
bien existe el Acuerdo General 3/2015, aprobado por el Pleno de
esta Sala Superior el diez de marzo de dos mil quince, en el cual
se determina que, todos los asuntos relacionados con el derecho
de ser votados en su vertiente de acceso y desempeiio al cargo
respecio a Presidente Municipal y Diputados Locales
corresponde conocer y resolver a las Salas Regionales, también
es cierto que el referido acuerdo dejo abierta la posibilidad para
que esta Sala Superior, en ejercicio de su competencia
originaria, se concentre en el conocimiento y resolucion de los
asuntos de mayor importancia y trascendencia, como en el caso
acontece.

En ese tenor, la Sala Superior considera que es el organo
jurisdiccional electoral competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, en tanto que la impugnacion
se relaciona con violaciones graves a los derechos de
permanencia en un cargo de eleccion popular; de ahi que se

I Consuftable an la Compitacidn 1987-2013, Jurisprudencia y tesis en maiena eleciorsl,
Volumen 1, Junsprodencia, paginas ciento novenia v dos a cienio noventa y tres
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resulte factible que se reasuma competencia para conocer del

presente asunto.

SEGUNDO. Per saltum. La demandante plantea que fue
electa como Presidenta Municipal de San Pedro, Chenalho,
Chiapas, a traves del voto popular en el proceso electoral dos mil
catorce-dos mil dieciséis;, empero, qué a partir del veinticinco de
mayo del afio en curso, se le ha estado impidiendo ejercer el
cargo, derivado de la renuncia que fue obligada a firmar, en un
ambiente de discriminacion y violencia de género, por parte de
un grupo de inconformes de la comunidad, con la anuencia de
autoridades estatales.

En ese sentido, la promovente solicita que este drgano
jurisdiccional conozca de su impugnacion via per salfum, ya que,
de agotar el medio de impugnacién previsto en la legisiacion
local, le causaria un perjuicio irreparable, dado que se
continuaria vulnerando su derecho a ser votada, en la vertiente

de acceso y desempefio del cargo.

A juicio de la Sala Superior se justifica la accion per salfum
para conocer del presente juicio; no obstante, que conforme a lo
establecido en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el diverso numeral 79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales sdlo procede
cuando los actos reclamados sean definitives y firmes.

10
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En el caso, se impugna el impedimento para continuar
ejerciendo el cargo de Presidenta Municipal, que se sustenta en
una presunta renuncia, contra el que procede juicio ciudadano
ante el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas.

Una vez dictada la resolucion del Tribunal Electoral local,
la actora estaria en posibilidad de impugnar la sentencia ante
esta instancia federal, observando los plazos y modalidades de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Sin embargo, se observa que atendiendo al contexto que
enmarca el asunto que por esta via se resuelve, en el que se
plantean actos de violencia fisica y politica por razon de género
contra la actora, y circunstancias de especial vulnerabilidad,
como lo es el desplazamiento de su comunidad del que fue
objeto; no es dable exigirle agotar la cadena impugnativa
correspondiente antes de acudir a esta instancia jurisdiccional
federal, ya que con ello se estima que se ponen en riesgo
inminente los derechos humanos de la impugnante, asi como

' también la merma considerable o inclusive la extincion del
\ contenido de las pretensiones, lo que podria imposibilitar el
S restituir a la accionante los derechos presuntamente vulnerados.

/ Por tanto, atendiendo al contexto del asunto que nos
; ocupa, es innegable que, al presentarse un riesgo inminente para
la integndad fisica de la hoy actora, existe la necesidad de
resolver los planteamientos que formula sin mayor dilacion; de

11
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ahi que la Sala Superior estima procedente conocer y resolver
via per saltum, por las razones indicadas.

TERCERO. Tercero interesado. Debe tenerse con tal
caracter a Miguel Santiz Alvarez, en su calidad de Presidente
Sustituto del Municipio de Chenalhd, Chiapas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
conforme con lo siguiente:

El tercero interesado, por definicion legal, es el ciudadano,
partido politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho de naturaleza
politica o electoral incompatible con el que pretende el actor.

A partir de la prescripcion legal, este drgano jurisdiccional
ha determinado que el caracter de tercero interesado exige la
actualizacion de las calidades siguientes.

» Sujeto calificado. Ciudadano, partido politico, coalicion,
candidate, organizacion o agrupacion politca o de
ciudadanos.

» Interés cualificado. Que tenga un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho de naturaleza politica o electoral
incompatible con el que pretende el actor

En lo concerniente a la expresion “interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende

12
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el actor’, en materia electoral consiste en la situacién juridica y
de hecho en que se ubica quien pretende se le reconozca el
caracter de tercero interesado, cuya comparecencia esta
encaminada a buscar la subsistencia del acto o resolucion que
se tilda de ilegal o inconstitucional en el medio de defensa, en los
terminos en que fue realizado o emitido, tomando en cuenta que
le ha producido un beneficio, de manera que, de ser modificado
o revocado, podria sufrir una afectacion en su esfera de
derechos.

En los medios de defensa electorales, el tercero interesado
es el sujeto, persona fisica o juridico colectiva que ha sido
favorecido con el acto de autoridad y, en esa medida, esta en
aptitud legal de comparecer a los procedimientos jurisdiccionales
para lograr la confirmacién del acto o resolucion atinente.

Asi, en el caso, le asiste un interés legitimo en la causa al

Presidente Sustituto del Municipio de Chenlaho, Chiapas,
derivado de un derecho incompatible con el que persigue Rosa

~ Pérez Pérez, dado que la actora mediante la interposicion del
/" presente juicio pretende gue se revoque la determinacién que
emitié el Congreso del Estado de Chiapas, que calificé sobre la

supuesta renuncia al cargo en cuestion.

Con ello, es patente que el interés con el que actua el
Presidente Sustituto mencionado, es opuesto a la pretension de
la actora. con lo que se surte la exigencia legal para que se le
reconozca el caracter de tercero interesado.

13
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El escrito de tercero interesado se presentd a las quince
horas con diez minutos del trece de junio de dos mil dieciséis,
esto es, fuera del plazo de las setenta y dos horas que fenecio a
las quince horas con treinta minutos del once del citado mes y
afio; no obstante, la Sala Superior estima que debe tenerse por
presentado en tiempo, atendiendo a que el interesado se
autoadscribe como indigena perteneciente a la etnia tzotzil, y a
las circunstancias facticas particulares en las gque se presento la
Impugnacion

Se considera asi porque el tercero interesado &s una
persona indigena que radica en un municipio —San Pedro Chenalhd
en donde funge como Presidente Municipal sustituto- diverso a aguel
en que tiene su sede el Congreso del Estado —autoridad sefialada
como responsable-; aunado a ello, la publicitacion de la promocion
del medio de impugnacion es realizada por estrados; tales
circunstancias razonablemente justifican la oportunidad del
escrito de comparecencia

En ese sentido, a efecto de garantizar el acceso efectivo a
la jurisdiccion y el principio de imparcialidad de los tribunales, la
Sala Superior estima que debe tenerse por oportuna la
presentacion del escrito de tercero interesado.

CUARTO. Causales de improcedencia. La Sala Superior
procede al estudio de las causas de improcedencia invocadas

por la autoridad responsable.

14
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L Supuesta falta de competencia de la Sala
Superior.

La autoridad responsable considera que la Sala Superior
es incompetente para conocer del presente juicio. En su
concepto, como el acto reclamado es el decreto que contiene la
designacion de quien sustituyé a la actora como presidenta
municipal de San Pedro, Chenalhé, Chiapas, se trata de una
cuestion que involucra la eleccidn indirecta de un integrante del
ayuntamiento, es decir, ajena a la materia electoral reservada al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por no
tener relacion con el voto ciudadano. En apoyo de su posicion, la
responsable cita la jurisprudencia P./J. 126/2007, aprobada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ? a partir
de la cual es posible inferir que con esta BI‘QI.H‘THHIEEiﬁI"I se
sugiere que el instrumento judicial de control del decreto
combatido es, por regla general, la controversia constitucional,
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dado
que en este caso no guarda similitud con aquel que fue
considerado como una excepcion de la regla general, cuando se
resolvio la contradiccion de tesis 8/2008-PL .7

No se comparte el punto de vista, pues basta la lectura del
escrito de demanda para constatar que la controversia propuesta

* De rubro “PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO. PROCEDE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CONTRA SU DESIGNACION POR EL CONGRESO LOCAL",
consultable en. Semanario Judicial de la Federacion y sy Gaceta, 8" Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, pagina 1282

* Esto &5, #n @l presente juicio no existe de manera previa una sentencia dictada por
este argano |udicial, en la cial 56 hubiere declarado ta inelegibilidad de un candidato,
como aconbecsd en & precedente comsiderado par & Maximo Tribunal en la
contradccicn de tasis mencionada
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si se encuentra directamente relacionada con el derecho de
sufragio, cuya tutela jurisdiccional se realiza, fundamentalmente,
a través de la via dispuesta especificamente por la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber: el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
que es precisamente el cauce procesal intentado por Rosa Pérez
Perez.

En efecto, para obtener |a revocacion del decreto numero
216, mediante el cual se calificé su presunta renuncia definitiva y
la consecuente designacion del presidente municipal sustituto, la
promovente plantea, como causa de pedir fundamental, la
ineficacia de dicha renuncia, por haber sido obtenida mediante
violencia y, ademas, sin que posteriormente se le consultara o
requiriera su ratificacion. Con semejante alegacion, la ciudadana
enjuiciante propone la existencia de circunstancias contrarias a
Derecho, que condujeron en el tramo final a la emision del
decreto numero 216, que inhiben o imposibilitan, de manera
indebida, el ejercicio del cargo como presidenta municipal de
Chenalhd, Chiapas, para el cual fue electa en los comicios
locales ordinarios de dos mil quince, extremo que supone. en
caso de corroborarse las alegaciones facticas sobre las cuales

descansa, la violacion al derecho de sufragio.*

# Sobre i3 procedencia del juicks para la proteccibn de kos derechos politico-stecioraies
del ciudadano, destaca la junsprudencia 362002, de rubro “JLNCID PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADAND,
FROCEDE CUANDD SE ADUZCAN VIOLACIOMES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CONW LOS DERECHOS DE WOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION®
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Aqui cabe recordar, por un lado, que esta Sala Supenor se
ha pronunciado en el sentido de que las vertientes activa y pasiva
del derecho de sufragic son una misma institucion, “pilar
fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos uno del otro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen
en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracién legitima de los poderes publicos, y por lo tanto
susceptibles de tutela juridical...] pues su afectacion no solo se
resiente en el derecho a ser votado en la persona del candidato,
sino en el derecho de votar de los ciudadanos que lo eligieron
como representante y ello también incluye el derecho de ocupar
el cargo” ®

Por tanto, el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano es procedente, cuando la
materia a dilucidar se hace consistir en la sustitucion por
pretendida renuncia del cargo y, consecuentemente, en el
ejercicio de las funciones; dado que |la inadmision de la demanda,
se traduciria en dejar de proteger un derecho fundamental en

forma integral.

Asimismo, el Tribunal Electoral ha consolidado un criterio
conforme el cual el derecho a ser votado no se agota una vez

que el candidato electo asume el cargo, sino gue también el
desempefio y la permanencia en el mismo es susceptible de

" Jurisprudencia 2772002, de rubro "“DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO SU
TELEQOLOGIA ¥ ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN®, visible en Justicia Electoval
Rawvista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 26 v 27
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tutela judicial por la via especializada contemplada por el Poder
Revisor de la Constitucion, como cuando se alega la existencia
de una presunta renuncia que acarrea el inejercicio de las
funciones representativas.® entre ofros supuestos que han dado
lugar a diversos criterios sobre el particular.”

Esta corriente jurisprudencial es coincidente con la
asumida por otros tribunales constitucionales y recogida por la
doctrina®. Asi, en via de ejemplo, el Tribunal Constitucional

® Este supuesio se encuentra referido en la junsprudencia 492014, que dice
"SUSTITUCION POR RENUMCIA DE UN REPRESENTANTE POPULAR ELECTO
PROCEDE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO - De una interpretacsdn sistematica y funcional de
lo previsio en los arnticulos 35, fraccidn 1. 36, fraccebn IV, 39, 99, fraccedn WV oy 115,
fraccidn |, de la Conslilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. s& advieris que
fa reahzacion de elecciones libres, auténticas y periddicas constituye el medio por el
cual & pueblo, en ejercicio del derecho de volar, slige a represantanies populares par
cuyo conducto ejerce su soberania. En este orden, el derecho a ser votado o deracho
al sulragio pasivo constituye un medio para lograr la integracién de los Grganos del
poder plrblico v el deber jurldico de asumir el cargo, al cual no se puede ranunciar, salvo
que exista causa justificada. De ahl gue, el derecho a ser volado no se Iimita a la
posibilidad de contender en una eleccion v, en su caso, a la proclamacian de elacto,
sing que lambién comprende el derecho & ocupar y desempeafar el carge encomendado
por la cludadania, salvo & cambio de situacion juridica prevista an |a ley. Por tanto, al
Juicky para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es
procedente, cuando la materia a dilucidar s8 hace consisiy en la susbilucibn por
pretendida renuncia del cargo y, consecuentemente, en &l epercicio de las funciones,
dado que la inadmisidn de ia demanda, se traduciria en dejar de proteger un derecho
fundamental en forma integral, razdn por ka cual, esta Sala Superior se aparia del cribeno
confenido en ia tesis de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO LA PERMANENCIA O
REINCORPORACION EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA EXCLUIDA
DE SU TUTELA® Gaceta de Junsprudencia y Tesis en malena electoral, Tnbunal
Electoral del Poder Judicial oe [a Federacion, afo 7, numers 15, 2014, paginas 70y 71
T Por ejemplo, véanse les jurisprudencias 1872010, de mbro “COMPETENCILA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO, EN SUVERTIENTE DE ACCESO Y
DESEMPEND DEL CARGO DE ELECCION POPULAR®, 52012, cuyo encabezado es
"COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO ¥ PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN ¥
SIMILARES)", y la 452014, intitulada "COMPENSACION SU DISMINUCION ES
RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANG"

! En esia sentido, Pérez Royo efirma: "Cuando, por el malive que sea, un ciudadanc
que ha sido elegido como representante no puede acceder a la condidn de fal o se le
impide permanacer en el puesto pasa el que ha sido elegido, o se e mpide desempefiar
la funcidn para la que ha sido elegido en las condiciones en que debe desarrollaria, no
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espafiol ha sostenido, de manera uniforme, que el derecho a ser
votado comprende “la garantia de su ejercicio sin perturbaciones
legitimas y su desempeno de conformidad con la ley...
argumentando el estrecho vinculo que une este derecho con el
de participacion de todos los cludadanos en los asuntos publicos
por medio de representantes (art. 23.1 CE) y que la norma
constitucional perderia toda eficacia si, respetado el acceso a la
funcién o cargo publico en condiciones de igualdad, su ejercicio
pudiera resultar mediatizado o impedido sin remedio juridico (por
todas, STC 161/1988, de 20 de septiembre, FJ 6, o, entre las
ultimas, STC 10/2013, de 28 de enero, FJ 3)." En sentido similar,
la Corte Constitucional colombiana ha proclamado que la
representacion democratica no se limita a la seleccion de
representantes mediante la celebracion de los comicios, “sino
que su campo de acciéon involucra también la efectiva
representacion, que debe interpretarse, para no distorsionar la
idea de autonomia de los representantes, como el ejercicio
continuo de las funciones de quienes han sido elegidos”.'”
Consecuentemente, una de la condiciones para la proteccion de
A los derechos de sufragio activo y pasivo "consiste en garantizar
que los elegidos pueden ejercer materialmente el cargo para el
cual fueron designados. Esto con el fin de que estén en

A —
solamente se le vulnera & ese ciudadano su derecho de sufragio pasivo 0 derscho de
acceder a los carges pablicos en condiciones de igualdad, sino que se vulnera también
el derecho de sufragio activo de los ciudadanos gue lo eligieron como su represantante”
Férez Royo, Javier, Cuwiso de Derecho conshilucional, 14* ed., Marcial Pons, Madnd,
2014, paginas 364 y 365 En sentido similar, Diez-Picazo, Luis Marfa, Sisfema de
derschos fundamentales. 4* ed. . Navarra. Civitas—-Thomson Reuters, 2013, pégina 383

* Sentencia 1332013, de 5 de junio de 2013 Fundamento juridico 4. Boletin Oficial dal
Estads. Suplemento dal Tribunal Consttucional, nomero 157, miércoles 2 de julio de
2013, pagina 196

" Semencia T-1337 de sete de dicembra de dos mil uno, parrafo 6
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capacidad de desarrollar el programa politico que presentaron a
sus electores y de esa manera ejerzan en debida forma la
representacion de los mismos™. "’

También la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciade en el sentido de considerar que
cualquier remocion, inhabilitacion o destitucion de un funcionario
electo popularmente, que se aparte de los parametros
consagrados por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, repercute, directamente, en los derechos politicos del
involucrado y, en forma colateral, en quienes votaron por &l '

En este contexto, como se adelantd, si lo que en el
presente juicio se alega es que la pretendida renuncia a un cargo
representativo no ha sido resultado del libre ejercicio de la
voluntad y que con motive de la misma se le ha separado
injustificadamente del ejercicio del mismo, es claro que la materia
del litigio se encuentra vinculada estrechamente a la matena
electoral reservada, en ultima instancia, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, porque lo denunciado en esos
términos implicaria, en caso de constatarse, una perturbacion
ilegitima al derecho de sufragio pasivo en su faceta de
desempefio del cargo en conformidad con la ley.

"' Sentencia T-887 de veintiséis de agosto de dos mil cinco. En sentido similar, |a
sentencia T-516, de diecisiete de julio de dos mil catorce. apartado 3 de la parte
considerativa del fallo

12 Comisidn Interamancana de Derechos Humanos, resolucion 572014 (paragrafo 18),
Gustavo Francisco Petro Limego respecio de la Repubilica de Colomida, madida cautelar
Mim 374-13, diecocho de marzo da dos mid catorce
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Desde esta perspectiva, en la medida de que Rosa Peérez
Pérez comparece en su calidad ciudadana para reclamar una
situacion irregular gue incide en el ejercicio del derecho humano
indicado, la via procesal idénea para la resolucion de la
controversia planteada es, precisamente, el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, y
no asi la controversia constitucional, dado que no se plantea un
conflicto entre organos u ordenes normativos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'?

. Extemporaneidad de la demanda.

La autoridad responsable y el tercero interesado sostienen
que la actora debio estarse al plazo de cuatro dias habiles para
la presentacion de su demanda, establecido en el articulo 8, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Sefiala gue el decreto numere 216, mediante el cual se
L1 califico la renuncia de la demandante, fue emitido y publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, el veinticinco de mayo
de dos mil dieciséis, surtio sus efectos al dia siguiente de su
publicacion o fijacion, esto es. el veintiséis siguiente, de
conformidad el articulo 30, parrafo 2, de la Ley de Medios citada

" Wease el catalogo de supetos u drganos constitucionales legitimados para promover
las controversias constitucionales, en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucitn
Federal Scbre la funcion de las controversias constitucionales, véase: Cossio Diaz
.IDE-E_! Raman, La confroversia constifucional, México, Porria, 2008, paginas 8 y
siguientes. asi como 119 y siguientes
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De esa forma, en su perspectiva, la enjuiciante debié
combatir el decreto citado dentro del plazo referido, es decir, del
veintisiete de mayo al primero de junio del afio en curso. De
manera que, la presentacion de la demanda hasta el seis de junio
del presente afno, resulta extemporanea

Esta Sala Superior considera que en el presente caso se
debe ponderar que la promovente es una persona integrante de
una comunidad indigena quien, asegura, haber sido objeto de
viclencia politica por razon de geénero, lo que provocéd que se
viera en la necesidad de salir de la comunidad y trasladarse a un
lugar para resguardar su integridad fisica.

En ese sentido, con independencia de que |la acreditacion
o no de los hechos de violencia politica por razén de género en
su contra, corresponde al estudio de fondo del presente asunto,
se estima que lo manifestado por la ciudadana Rosa Pérez Pérez
en cuanto a que derivado de los hechos que, segun narra en la
demanda, ocurrieron el veinticinco de mayo del afio en curso,
tuvo que ocultarse en San Cristobal de las Casas, para
resguardar su integridad fisica, resulta razonable estimar que las
circunstancias facticas del caso, son suficientes para considerar
que no estuvo en posibilidad de tener conocimiento pleno
del contenido del Decreto 216.

Asi, toda vez que de autos se advierte la existencia de
elementos para establecer que la actora tuvo dificultades para
tener conocimiento pleno del decreto que nos ocupa y, en

consecuencia, ejercer a plenitud ante el sistema de justicia, los
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derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que
México es parte; debe considerarse que el plazo para
impugnario, debe empezar a transcurrir a partir de que tuvo
conocimiento completo del acto reclamado, con
independencia de que el decreto se hubiere publicado en el
Periodico Oficial del Estado, toda vez que con la notificacion por
esa via, en el caso, no se garantiza que la determinacion llegue
al conocimiento integro de la interesada; lo anterior, a fin de no
transgredir los derechos de debido proceso y acceso a una tutela

judicial efectiva.

Por ello, la Sala Superior estima oportuna la promocion del
juicio, porque de autos no existe evidencia de que la actora
hubiere tenide conocimiento del acto impugnado en fecha cierta
y completa, por lo que se considera que en el caso resulta
aplicable la Jurisprudencia 8/2001 de rubro: "CONOCIMIENTO
DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO" '

—

| l,l'l
' rocedgencla. PFE'EEntE' 10
L QUINTO. P denci El medic de

7 impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los

’.' articulos 7. 8. 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo 1,
y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, como se advierte a

continuacién:

4 Visible a fojas 233 a 234, de la Compilacion 1867-2013, Jurisprudencia v tesis en matena
elecioral, Vodumen ¥, Junsprudencia
23
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1. Forma. El medioc de impugnacién se presenté por
escrito, y en &l se hace constar tanto el nombre como la firma
autografa de la promovente, se identifica el acto impugnado, los
hechos en gue se basa la impugnacion y los agravios generados.

2. Oportunidad. Respecto de este requisito, debera
tenerse en cuenta lo razonado en el considerando anterior de la
sentencia

3. Legitimacion e interes juridico. El juicio se promovio
por parte legitima, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre otros
supuestos, cuando consideren que los actos de autondad violan
alguno de sus derechos politico-electorales, maxime que en la
especie la actora manifestd pertenecer a la comunidad indigena
Tzotzil del municipio de Chenalhd, Chiapas, y aducir una
afectacion a su derecho politico-electoral de ser votada en su
vertiente de ejercicio del cargo de presidenta municipal de
Chenalhd, Chiapas, toda vez que el acto impugnado le impide
continuar desempefiando el cargo para el cual fue electa
popularmente;, lo anterior conforme al contenido de Ila
jurisprudencia 4/2012 intitulada "COMUNIDADES INDIGENAS.
LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO" ¢

" Consultable en la Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia y lesis en malena
alectoral’, Volumen 1, Jurisprudencia, Trbunal Electoral del Poder Judicial de ka
Federacidon, pp. 220-221
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4. Definitividad. Este requisito se tiene por acreditado
conforme a lo razonado en el considerando que abordo el estudio
del per saltum.

SEXTO. Amicus Curiae.

Mediante escrito presentado ante la Sala Superior, Ana
Guezmez, en calidad de representante en México de la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujeres, ONU Mujeres comparecio en via
de amicus curiae, con |la finalidad de expresar consideraciones
de derechos humanos, para coadyuvar en la resolucion del

presente asunto.

Manifesto en el escrito, que los hechos y particulandades
de esle asunto representan la oportunidad para que se
establezca un precedente nacional en matena de derechos
politico-electorales de las mujeres y, en particular de las mujeres
indigenas tratandose del ejercicio de cargos de eleccién popular.

wefalo que este organo ju risdiccional, al resolver el
presente asunto, debe tener presente gue en México se ha visto
como practica recurrente que las mujeres electas para ejercer el
cargo de presidentas municipales enfrentan multiples obstaculos
que, en ocasiones culminan con renuncias forzadas, lo que se

traduce en una afectacion al derecho de paricipacion de las
mujeres en |a vida politica en condiciones reales de igualdad, e
invoco diversos instrumentos internacionales que, asegura,
reflejan los compromises del Estado mexicano para logro de la
igualdad sustantiva.
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La Sala Superior considera que, de una interpretacion
sistematica y funcional, de lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafos segundo y tercero, 2°, parrafos tercero y cuarto,
apartado A, 17, 41, parrafo segundo, base VI, 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se puede
concluir que, tratandose de la sustanciacion de los medios de
impugnacion en matena electoral en que la Litis es relativa al
resguardo de principios constitucionales como el de igualdad de
género y no discriminacion en el ejercicio y permanencia
efectiva de los cargos de eleccion popular —Ayuntamientos-, es
factible la intervencion de terceros ajenos a juicio, a traves de la
presentacion de escritos con el caracter de amicus curiae ©
amigos de la corte, a fin de contar con mayores elementos para
un analisis integral del contexto de la controversia, siempre que

se presente antes de que se emita la sentencia respectiva.

El amicus curiae es una figura juridica gue tiene su origen
en el derecho romano, que ha sido adoptada por ciertos
tribunales internacionales, como el Tribunal Europec de
Derechos Humanos, la Corte Constitucional de la Republica

Sudafricana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconoce
la referida figura juridica en el articulo 2 de su Reglamento
Interno, que establece: “La expresion amicus curiae significa la
persona o institucion ajena al lifigio y al proceso que presenia a
la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el
sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre
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la materia del proceso, a través de un documento o de un alegato
en audiencia’,

As| al resolver diversos casos contenciosos ha dado
entrada a escritos amicus curiae presentados por personas fisica
y juridicas en relacion con el asunto de su conocimiento; por
ejemplo, en la solucion del caso “Herrera Ulloa Vs. Costa Rica”
~resuelto el dos de julio de dos mil cuatro-, en el que la Corte condeno
al Estado porgue violé el derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion en perjuicio del sefior Mauricio Herrera Ulloa,
reconocio como amicus curiae a la Sociedad Interamericana de
Prensa, al Colegio de Periodistas de Costa Rica, y a Global

Compaing For Free Expression, entre otros.

En el caso, se estima importante precisar que la Entidad
de las MNaciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujeres, ONU Mujeres, creada en julio de
dos mil diez, por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
tiene por objeto promover la igualdad de género y el

: empoderamiento de las mujeres. Fue establecida para acelerar
| J el progreso que conllevara a mejorar las condiciones de vida de

>"  las mujeres y para responder a las necesidades que enfrentan
' en el mundo.
7, Con base en |a vision de igualdad de la Carta de las

Naciones Unidas, ONU Mujeres tiene como reto principal:

» |la elminacion de la discriminacion en contra de las
mujeres y las nifias;
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= El empoderamiento de la mujer; y

= El logro de la igualdad entre las mujeres y los hombres,
como socios beneficiarios del desarrollo, los derechos
humanos, las acciones humanitarias y la paz y la
seguridad'®,

En ese sentido, ONU Mujeres es un orgamsmo que cuenta
con los conocimientos técnicos y juridicos, asi como la
experiencia en los temas de promocion de la igualdad entre
géneros, la eliminacion de la discriminacién en contra de las
mujeres; el empoderamiento de las mujeres, ente otros, y por
ende, con |la experiencia para aportar elementos idoneos a fin de
tener un contexto integral para la solucion de la controversia.

En efecto, este organismo internacional, con la finalidad de
ofrecer un contexto de la situacién actual de los derechos
politicos de las mujeres, senala que en las observaciones finales
del Comité para la Efiminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, realizadas a los informes periodicos septimo y octavo del
Estado Mexicano, en sus reuniones celebradas el diecisiete de
junio de dos mil doce, se cuestiont el que era “molivo de
preocupacion el bajo numero de mujeres indigenas que
participan en la vida politica del Estado parte”.

Y que resultaba un motivo de preocupacion “ef alfo nivel de
pobreza, el analfabetismo y las miltiples formas de
discriminacion contra la mujer indigena de zonas rurales, en

¥ Pagina electrdnica oficial. consuliwble en ln skguienie direccion

28



0620
SUP-JDC-1654/2016

TRIBUMAL ELECTORAL
b i Sl | o L F B0 R

BALA SUPERIOR
particular, Chiapas, Guerrero y Oaxaca’, asi como las “praclicas
rurales nocivas que forman parte de los sistemas juridicos
indigenas basados en la asignacion a hombres y mujeres de
papeles estereotipados en funcién del género”.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 17/2014
emitido por la Sala Superior cuyo rubro es: "TAMICUS CURIAE.
SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS"."7

SEPTIMO. Escrito de terceros. El cuatro de agosto del
afio en curso, se recibio en la Sala Superior escrito firmado por
ochenta y cuatro personas que se ostentan como Agentes
Municipales y once como representantes de comunidades, todos
pertenecientes al Municipio de San Pedro Chenalhé, Chiapas,
por el que a través de la figura amicus curiae, solicitan
esencialmente:

b ) 1. Que la Sala Superior ordene el desahogo de la prueba

pericial antropolégica, con la finalidad de verificar las
| : circunstancias, fenomenos, conductas, usos y costumbres
/ de la comunidad, asi como las practicas tradicionales para

elegir, revocar y sustituir un mandato y asi, poder entender
las causas que originaron la renuncia de la Presidenta
Municipal.

" Visible an la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorsl, Tribunal Electoral
ded Poder Judicial de ka Federacion, Afio 7, Ndmero 15, afo 2014, pp. 15y 16
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2. Que se nombre una delegacion integrada por personal de
este tribunal para que acuda al Municipio de Chenalhd a
efecto de corroborar la identidad de los que suscriben el
documento, asi como |a legitimidad de su peticion.

3. Que se constrifia a las autoridades estatales a otorgar
medidas alternativas para la solucion del conflicto
postelectoral, instando la participacion de todos y cada uno
de los integrantes de la comunidad.

Se debe destacar que los promoventes comparecen a
traves de la figura amicus curiae, empero, no es factible que el
escrto sea considerado como de esa naturaleza.

En efecto, el amicus curiae identifica a la persona o
institucion ajena al juicio, cuya finalidad es “aumentar el
conocimiento del juzgador, a través de razonamientos o©
informacidn cientifica —con incidencia juridica-, puntos de vista y
legisiacion o jurisprudencia fordnea o nacional que no puede
omitirse al resolver el proceso. No tiene facultad de ofrecer
pruebas” '¥Se trata de un tercero cuyo interés trasciende al de

las partes.

Por el contranio, los firmantes expresan una posicion
juridica concreta. En especifico, manifiestan ser representantes
de comunidades indigenas pertenecientes al Municipio de San
Pedro Chenalho, expresando su conformidad con la emision del

" Pag. 7. Carlos Kolher Ricardo, “Amicus Curiag. Amigos del Trbunal®, Editarial
Astrea, Ciudad de Buenos Aires, Argentina, octubre 2010
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Decreto impugnado a través del cual se nombro al tercero
interesado Miguel Santiz Alvarez como Presidente Municipal
sustituto, y sefialan no estar de acuerdo ni aceptar "que /a
licenciada Rosa Pérez Pérez regrese a gobernamos, en razon
del dafio gque nos causd cuando estuvo al frente del municipio,
situacion gue no estamos dispuestos a volver a wiwir,
cuestionando el desempefio en la gestion de la ahora actora.

En este sentido, solicitan a la Sala Superior el desahogo de
la prueba pericial antropologica —sin precisar los puntos sobre los que
versard la prueha-"* bajo el argumento de que pretenden demostrar
las circunstancias, fenémenos, conductas, usos y costumbres de
la comunidad, asi como las practicas tradicionales para elegir,
revocar y sustituir un mandato.

La posicion particular asumida por los solicitantes, asi
como las pretensiones formuladas, son incompatibles con la
figura del amicus cunae, de ahi que no sea posible aceptar la
comparecencia en esos términos.

[
\ /,l Con independencia de lo anterior, y dado que se presentan
como representantes de comunidades indigenas que forman

" El articulo 14 paerafo 7, de la Ley General dal Sistama de Medwos da Impugnacian
gn Materia Electoral dispone

bies]

7 La pencial solo podra ser ofrecida v admitida en aquelios medios de impugnacion
no wincutados al process slectoral v a sus resultados, siempre v cuanda su desahogo
sea posible en los plazos legalments establecidos. Para su ofrecimiento deberan
cumplirse los siguientes requisitos

a) Ser ofrecida junto con el escrito de impugnacian;

b) Sefialarse ia materia sobre la que versara k3 prueba, exhiblendo el cuestionano
respectivo con copia para cada una de las pasttes,

c) Especificarse ko que pretenda acreditarse con la misma, y

d} Sefalarse el nombre del pento que se proponga v exhibir su acreditacidn tecnica

3
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parte del Municipio de San Pedro Chenalhé aduciendo un interés
incompatible con el de la actora; aun cuando se les reconociera
la calidad de terceros interesados y la oportunidad de su
promocion, lo que pretenden a través de la prueba pericial
antropologica, los hechos que nos hacen del conocimiento no
impactan en la decisién rectora de este juicio, esto es, lo atinente
a las circunstancias en gque ocurrid la dimision del cargo de
Presidenta Municipal de la actora.

Como se vera, la litis en el presente asunto se centra en
dilucidar si la renuncia al cargo de Presidenta Municipal firmada
por la ciudadana Rosa Perez Pérez el veinticinco de mayo del
afio en curso, fue obtenida o no bajo presién, sin que esté a
debate el procedimiento de designacion de candidaturas al
interior del Municipio, ni la existencia de la revocacion de
mandato en el contexto de sus usos y costumbres, asi como su
regularidad constitucional o legal.

¥ si bien los comparecientes expresan informidad con la
gestion de la ahora promovente, lo cierto es, que mas alia de que
en el expediente no existen elementos probatorios acerca de tal
cuestion, no es parte de la litis la forma en que desarrolio la
gestién municipal,

Por tanto, resulta inviable ordenar el desahogo de la
referida prueba, en tanto que no es idonea para abonar en la
solucion de la presente controversia.
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De ahi que, tampoco resulte factible proponer a la
delegacion para que acuda al Municipio de San Pedré Chenalhg,

como proponen los solicitantes.
OCTAVO. Estudio de fondo.

B Contexto factico.

Con la finalidad de contar con un panorama integral para
la resolucion del presente asunto, con base en lo narrado por la
actora en la demanda y lo que informan las constancias de autos,
se estima pertinente destacar.

El siete de octubre de dos mil catorce dio inicio el proceso
electoral en el Estado de Chiapas para la renovacion del
Congreso Estatal y miembros de los Ayuntamientos.

El quince de junio de dos mil quince, los entonces
integrantes el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, aprobaron el acuerdo
IEPC/CGIA-071/2015%°, por el que se aprobaron las solicitudes
de registro de candidatos a los cargos, entre otros, de miembros
de los Ayuntamientos de la citad entidad, que contenderian en el
proceso electoral local ordinario 2014-2015.

Tratandose del Municipio de San Pedro, Chenalhd,
Chiapas, el Partido Verde Ecologista de México postuld las

candidatas y candidatos siguientes:

* Consultable en la pagina electrénica www &pc-chianas ora me del Instituto de

= —- =

Elecciones y Participacion Ciudadana de Chispas
33
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Presidente Municipal RO=A PEREZ PEREZ

Sindico Propietario MIGUEL SANTIZ ALVAREZ
Sindico Suplente LORENZO PEREZ GOMEZ

1er Regidor Prop JUANA PEREZ PEREZ

2do Regidor Prop JOSE ARIAS SANTIZ

Jer Regidor Prop ROSELIA GOMEZ RODRIGUEZ

40 Regidor Prop ANTONIO GOMEZ HERMANDEZ
50 Regidor Prop JUANA MERCEDES PEREZ UTRILLA
G0 Regidor Prop ANTONIO PEREZ TZUNUC

1er Regidor Sup MARCELA PEREZ PEREZ

2do Regidor Sup MAMLUEL PEREEZ ORTIZ

2er Regidor Sup CATARINA VAZQUEZ GUTIERREZ

De esa forma, el referido instituto politico observo el
principio de paridad de género en la postulacion de sus
candidatas y candidatos a miembros del Ayuntamiento de San
Pedro Chenalho.

Mo obstante, toda vez que la mayoria de las candidaturas
de integrantes de los Ayuntamientos, presentadas por los
partidos politicos y coaliciones incumplieron el referido principio,
el Partido Accion MNacional impugno el acuerdo |IEPCICG/A-
071/2015 a través del recurso de reconsideracion SUP-REC-
294/2015, el cual se resolvio por la Sala Superior en el sentido
de revocarlo.

En consecuencla, se ordend al Consejo General del
instituto local otorgar a los partidos politicos y coaliciones un
plazo de cuarenta y ocho horas para que efectuaran las
sustituciones de las candidaturas observando a cabalidad el
principio de paridad de género.

34



062

SUP-JDC-1654/2016

THIBUNAL ELECTIXRAL
ah Fodes sacice oa

in Foriergs s

BALA SUPERIOR

Caso en el cual no se ubicd la planilla de candidatas y
candidatos de la que formdé parte la ahora actora, toda vez que,
cabe mencionar, desde un inicid se ajusto al principio de parndad
de genero.

El diecinueve de julio de dos mil quince, se llevé a cabo la
jornada para la eleccion de integrantes de los Ayuntamientos en
Chiapas, entre ellos, los correspondientes al Municipio de
Chenalho.

El veintidos siguiente, se realizo la sesion de computo de
la eleccion municipal, en la cual se obtuvieron los siguientes
resultados:

~ PARTIDO/COALICION  ~  VOTAGION
i il

L%JI 8,332 Ocho mil trescientos trainta y
G'D 7012 Siete mil doce
EE 1,363 Mil trescientos ochenta y tres
g 516 Quinientos dieciséis
morena 350 Trescentos cincusnta
| ""F : 128 Ciento freinta y ocho
b 12 Doce
o 88 Cchanta y ocho
LHiAFERE
/ CANDIDATOS NO REGISTRADOS = 0 | Cero
VOTOS NULOS 567 Quinientos sesanta y siste |
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Del anterior cuadro se advierte que en la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de San Pedro Chenlaho obtuvo el
triunfo la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de
Mexico con ocho mil trescientos treinta y dos votos (8,332) a
favor, quedando en segundo lugar la planilla del Partido
Revolucionario Institucional con siete mil doce (7,012) votos.

En consecuencia, la autoridad electoral efectuo la
declaracion de validez, asi como la entrega de la constancia de
mayoria de miembros del Ayuntamiento de Chenalho, Chiapas a
favor de la planilla postulada por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico, encabezada por la ciudadana Rosa Pérez Pérez e
integrada de la siguiente forma:

Rosa Perez Pérez
Miguel Santiz Alvarez
Lorenzo Pérez Gomez

Presidenta municipal
Sindico propietario
Sindico suplente

Primer regidor propietario
Segundo regidor propietario
Tercer regidor propietario
Cuarto regidor propietario
Quinto Regidor propietario
Sexto regidor propietario
Primer Regidor suplente
Segundo regidor suplente
Tercer regidor suplente

Juana Perez Perez

José Aras Santiz

Roselia Gomez Rodriguez
Antonio Gomez Hernandez
Catarina Vasquez Guiérmez
Antonio Péraz Tzunuc
Marcela Pérez Pérez
Manuel Péraz Ortiz
Catarina Gémez Hernandez

El primero de octubre posterior, la ciudadana Rosa Pérez

Pérez tomo la protesta de ley al carge de Presidenta
Municipal de San Pedro, Chenalho, Chiapas.
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Asegura la promovente que es la primera ocasion en la
historia de San Pedro Chenalhé, que obtiene el cargo a la

Presidencia Municipal una mujer.

Asimismo, sefiala que a principios del mes de abnl del ano
en curso, un grupo minoritario de habitantes de San Pedro,
Chenalho, Identificados con el Partido Revolucionario
Institucional solicité al Congreso del Estado de Chiapas, su
destitucion como Presidenta Municipal. Derivado de lo anterior,
afirma, fue obligada a suscribir un escrito por el cual informaba al
Presidente de la Mesa Directiva de la LXV| Legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas lo siguiente:

"[...] que schicitaré conforme a la consitucion y la ley organica
municipal

LICENCIA INDEFINIDA CON CARACTER DE IRREVOCABLE AL
CARGO QUE HASTA EL DIA DE HOY HE VENIDO
DESEMPENANDO COMO PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE MI MUNICIPIO.

Agradezco a mi pueblo todo el apoyo bnndado en el plebiscito an el
que ful elecla candidata y a su apoyo por haber ganado de forma
contundente la eleccion constitucional. Renunciando en este aclo a
todo litigio {penal, laboral, administrativa y financiera)”

Mo obstante, en la propia fecha la ciudadana Rosa Pérez
Perez dirigio diverso escrito al Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Chiapas, con copia al Gobernador
del Estado, al Secretario General de Gobierno y al Subsecretario
y / de Gobierno y Derechos Humanos, para hacer las siguientes

aclaraciones:

“Por este conducto me permito informar a Usted, que el dia de hoy,
mediante coaccion y sin mi consentimento, ful obligada por un
grupo inconforme del Municipio de San Pedro, Chenalhd a firmar un
documento en el gue sefiale que presentare mi renuncia (A TIEMPO
FUTURQD), mi renuncia irrevocable como Presidenta Municipai, ante
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el H, Congreso del Estado que Usted preside. Es necesario sefialar
que, desconozco en todas y cada una de sus partes el escrito
firmado bajo presion en virtud de que el misma carece de validez
juridica por el vicio de origen que expongo, y es mi voluniad seguir
fungiendo como Presidenta Municipal Constitucional del Municipio
de Chenalhd, tal y como fui erigida mediante el voto popular; porlo
que NO PRESENTARE MI RENUNCIA al cargo que por ley y
deracho ostento”

El veintiocho de abril del afio en curso, el cabildo del
Ayuntamientc de San Pedro, Chenalhé llevé a cabo sesion
extraordinaria 17/2016, en la que se hicieron constar los
siguientes hechos:

CUARTO. Para el desahogo de esle punio, previa solicitud y
aprobacion del Cabildo comparece la C. Rosa Pérez Pérez,
Presidente Municipal, quien informa al H. Cabildo, la siluacidn que

uarda el conflicto politico que encabeza el C. Migue! Santiz

lvarez, Sindice Municipal,
Como es de conocimiento plblico, desde hace vanas semanas, el
C. Miguel Santiz Alvarez, Sindico Municipal acompafiado de una
minaria de habitantes. ha venido realizando acciones violentas en
contra de vias de comunicacion, edificios publicos, negociaciones
particulares y contra [a integridad de personas que respaldan al H
Ayuntamiento, buscando generar un ambiente de inestabilidad en el
Municipic de Chenalhd, demandando mi destitucibn como
Presidenta Municipal Constitucional gue el pueblo me confirio. cuya
unica finalidad es buscar beneficios personales.
En el transcurso de estas semanas, he venido siendo amenazada
para que de manera unilateral solicite icencia indefinida al cargo de
Presidenta Municipal Constitucional que al pusblo me confirid,
llegando &l caso gue con fecha 13 de abnl de 2015, en las
instalacicnes de la Secretarla de Gobierno, fui cbligada a firmar un
escrito &n el que manifesté gue solicitaria licencia ante el Presidente
dal H Congreso del Estado, lo cual no ha sucedido, porque no
pretendo renunciar al mandato del pueblo
Los argumentos del C. Miguel Santiz Alvarez. son totalmente
contrarios al estado de derecho por las consideraciones gque a
confinuacién axpongo:
Primero Argumenta que no se ha ejecutado obras en el penodo gue
llevamos de administracion, lo que es falso, toda vez que solo en el
dltimo trimestre de 2015, se ejecutaron obras en las localidades de
Yableclum, Ejido de Mativdad, Barno la Tejena, Naranjatic Bajo,
Poblado de la Esperanza, Chimix, Santa Cruz y Cabecera; asl coma
&l suministro de laminas para el mejoramiento de viviendas en
diversas localidades.
Segundo. En las amenazas que he recibido, se argumenta que una
mujer no debe gobernar el municipio. lo que es contrano a la Lay ya
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que violenta los derechos humanos de las mujeres, consagrados en
la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México es
parte, siento éslos argumento homofobicos y discriminatonos, que
se han luchado por erradicar en nuesira sociedad.
Lo anterior @8 anafizado muy minuciosamente por los municipes y
s toman los siguientes acuerdos;
Primero Se acuerda por mayoria otorgar el respaldo total a la C
Rosa Pérez Pérez, Presidenta Municipal Constitucional, para que
continge con su gestion como lo ha venido desarrollando, porgua es
de nuestro conocimiento y de la poblacidn de nuestro municipio, que
ha venido desarrollando su trabajo muy cerca de las comunidades
¥ gue los compromizos hechos, s& ha venido cumpliendo, por lo gue
reconocemos su trabajo cercano a la gente y sus necasidades -
Segundo Se acuerda por mayoria, emitir un exhorto al C. Miguel
Santiz Alvarez, Sindico Municipal, para gque reconsidere su
actuacion y se conduzca por los cauces instifuciones, y se incornpore
al trabajo institucional que le corresponde, ya que Sus acciones
puaden configurar delitos, de los cuales este H Cabildo se deslinda
da manera contundente.
Tercero. Se acuerda por mayoria, dar parte al H. Congreso del
Estado, y a la Secretaria General de Gobiemno, de los presentes
acuendos

Con la finalidad de visibilizar ante las autoridades del
Estado de Chiapas, |a problematica que estaba gestandose en el
Municipio de San Pedro, Chenalho, los dias nueve, dieciocho y
diecinueve de mayo del afo en curso, la ahora actora presento
diversos escritos ante el Gobernador, Secretario General de
Gobierno y Subsecretario de Gobierno y Derechos Humanos,
todos del Gobierno del Estado de Chiapas, a traves de los cuales
les informd que el veintitrés y veintiséis de abril habia presentado
sendas denuncias penales contra Miguel Santiz Alvarez =Sindico
Municipal- y otras personas, ante la autoridad ministerial.

El dieciocho de mayo, la propia promovente insistio en

hacer notar a las autoridades estatales la situacion que estaba
ocurriendo en su comunidad, por lo que dirigio diversos escritos
al Gobernador del Estado, Secretario General de Gobierno y su
Subsecretario de Gobierno y Derechos Humanos, al Presidente
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del Congreso del Estado y al Procurador General de Justicia del
Estado de Chiapas, solicitando su intervencion para exigir y
garantizar el retomo de las familias desplazadas de sus
comunidades, toda vez que, derivado de la problematica que atin
persiste en mi Municipio, las mencionadas familias fueron
expulsadas de sus comunidades por el simple hecho de no
apoyar al grupo inconforme liderado por ef C. Miguel Santiz
Alvarez Sindico Municipal de mi Municipio- Las Familias
desplazadas en total resultan ser: 50 familias.

El veinticinco del citado mes y afio, asegura la actora Rosa
Pérez Pérez, un grupo de inconformes retuvieron y secuestraron
al Presidente de la Mesa Directiva del Congresc del Estado
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar y al Diputado Carlos
Arturo Penagos Vargas, a quienes de manera violenta y contra
su voluntad trasladaron a la cabecera municipal de San Pedro,
Chenalhé, amenazando con exhibirlos y quemarlos vivos si ella
no presentaba su renuncia al cargo de Presidenta Municipal.

Senala que, en la propia fecha, aproximadamente a las
veintitrés horas, se reunio en San Cristobal de las Casas, en la
Fiscalia de Distrito Zona Altos de la Procuraduria de Justicia del
Estado, con funcionarios de |la Secretaria de Gobierno, del
Congreso del Estado y de la propia procuraduria, quienes le
exigieron su renuncia y/o licencia definitiva al cargo de
Presidenta Municipal Constitucional de San Pedro, Chenalho,
Chiapas, a cambio de liberar a los Diputados retenidos.
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Agrega que ante el temor de que los referidos legisiadores
fueran privados de su vida y ante la presién ejercida hacia su
persona, se vio coaccionada a firmar la renuncia.

Ante tal situacién, refiere, el Congreso del Estado
determind aprobar la sustitucion de la Presidenta Municipal por
el ciudadano Miguel Santiz Alvarez, quien ocupaba el cargo de
Sindico Municipal,

Il. Sintesis de agravios.

La actora aduce que el Decreto 216, emitido por el
Congreso del Estado de Chiapas, por el que se determino
sustituirla de la posicion de Presidenta Municipal de San Pedro
Chenalht y designar a Miguel Santiz Alvarez para ocuparia,
afecta su derecho politico electoral de ser votada en su vertiente
de ocupar y ejercer el cargo para el que fue electa,

Lo anterior, porque tiene su origen en un procedimiento
viciado, ya que la referida sustitucion tiene como antecedente
una supuesta renuncia que carece de toda validez, al haber sido
suscrita bajo coaccion, a cambio de salvar la vida del Presidente
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, Diputado Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar y del Diputado Carlos Arturc Penagos
Vargas

Asimismo, porque el Congreso del Estado omitio agotar las
etapas establecidas tanto en la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas, como de la Ley Organica Municipal y Reglamento

41

(dr



SUP-JDC-1654/2016

Interior del Congreso del Estado de Chiapas, dado que la
renuncia no se hizo del conocimiento de la autoridad municipal,
para que efectuara la calificacion de la causa que la originaba,
como lo exige el articulo 22 de la Ley Organica Municipal. no
existid convocatoria para la realizacién de alguna sesion
extraordinaria en la que se analizara la supuesta renuncia, la cual
tuvo que haber emitido con veinticuatro horas de anticipacion,
tampoco se tumd a la Comision respectiva, a efecto de que
emitiera dictamen correspondiente; en consecuencia, tampoco
hubo alguna discusion o aprobacion del Decreto en una sesion
de Pleno en la que se hubiera valorado la aludida renuncia.

Asi, la actora precisa que en el caso, no se pudieron
observar |las referidas formalidades, ya que |la supuesta renuncia
fue de fecha veinticinco de mayo a allas horas de la noche, por
lo que aun cuando hubiera ocurrido dispensa de tramites
parlamentarios, no habria dado tiempo de pasarla a Comisiones
y menos de aprobarla para emitir el Decreto.

Desde otra arista, la demandante plantea que los actos que
dieron origen a la emision del Decreto, vulneran los articulos 41
y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque los integrantes del Ayuntamiento fueron
electos por la mayoria de los ciudadanos del Municipio de
Chenalho, por lo que el desemperio del cargo debe prevalecer
sobre cualguier movimiento basado en la vioclencia.

Finalmente, la enjuiciante es enfatica en visibilizar que ha
sido objeto de violencia politica por razén de genero. Despues de
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citar diversos instrumentos internacionales que garantizan el
principio de igualdad entre la mujer y el hombre, asi como el
derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia, insiste
gque la renuncia que firmoé fue obtenida a través de violencia
fisica, psicologica e institucional, sin su consentimiento y
voluntad, como medio para liberar a los Diputados que se
encontraban retenidos en San Pedro, Chenalhd, Chiapas.

Refiere que en ese ambito de violencia se le impidio vy
continiia imposibilitando el ejercicio del cargo para el que fue
democraticamente electa.

En ese orden, se observa que la actora impugna la validez
del Decreto 216, emitido por el Congreso del Estado de Chiapas,
mediante el cual calificé y aprobo su supuesta renuncia al cargo
de Presidenta Municipal de San Pedro, Chenalhé, Chiapas.

Su causa de pedir la sustenta en que el escrito de renuncia
de veinticinco de mayo del afio en curso, es un acto juridico que
carece de validez, en tanto que fue firmado en contra de su
voluntad, obligada por circunstancias de hecho, avaladas por
diversas aulondades del Estado ge Chiapas.

. Marco normativo

El contexto en el que se enmarcan los hechos que
originaron el presente asunto y al autoadscribirse la promovente
como indigena, impone que el analisis y resolucion se lleve a
cabo con perspectiva de género, y enfoque intercultural.
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Los estandares minimos para garantizar a las mujeres el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacion, previstos
en diversos instrumentos internacionales, nuestra Constitucion
Folitica y leyes generales, incluyen su derecho a una tutela
judicial efectiva;, de manera gue, aquellos conflictos en los gue
se vea involucrado el ejercicio de derechos por parte de las
mujeres, el organo jurisdiccional ante quien se someta la
controversia esta obligado a juzgar con perspectiva de género,
maxime cuando se esta ante personas de especial vulnerabilidad
como son nifias o mujeres indigenas.

Se estima orientador el criterio asumido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P XX/2015
(10a.), de rubro y texto siguientes:

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICAND
EN LA MATERIA. El reconocimiento de los derechos de la mujer a
una vida libre de violencia y discnminacion y de acceso a |a justicia
en condiciones de igualdad exige que todos los Grganos
jurisdiccionales dal pais impartan justicia con parspectiva de género
que constituye un metodo que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discniminan a las personas por condicion
de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja gue, por cuestiones de genero,
discriminan e impiden la igualdad De ahi que |los juzgadores
deben cuestionar log esterectipos preconcebidos en [a legislacion
respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar con
neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada situacion
ioda vez que &l Estado debe velar por gue en toda controversia
jurisdiccional, donde se advierta una situacion de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta se
tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la problematica
y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria. Asl [a obligacion de impartir justicia con perspectiva de
género debe operar como ragla genaral, y enfatizarse en aguelios
casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad,
como mujeres y nifias indigenas, por lo que el juzgador debe
determinar la operabiidad del derecho conforme a los preceptos
fundamentales consagrados tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados
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internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte,
procurando en todo momento que los paradigmas imperanies de
discriminacion por razon de genero no tengan una injerencia
negativa en la imparticion de justicia. por el contranio, atendiendo
precisamente 2 tales prejuicios o esterectipos, el juzgador debe
considerar las situaciones de desventaja que tienen las mujeres
sobre todo cuando es factible que existan factores gque potencialicen
su discriminacion, como lo pueden ser las condiciones de pobreza

y barreras culturales y linguisticas.

En ese orden, es necesario realizar el analisis del marco
juridico nacional e internacional aplicable tratandose de la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y
nodiscriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de toda
autoridad de evitar un trato discriminatorio por motivos de

genero.

El articulo 1° impone a las autoridades el Estado la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, prohibe toda discriminacion motivada por
origen etnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las

persanas.

Por su parte, el articulo 4 reconoce el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres; reconocimiento que en materia politica
se armoniza en sus articulos 34 y 35, al disponer que todas las
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ciudadanas y todos los ciudadanos tendran el derecho de votar
y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar
parte en asuntos politicos del pais.

En el sistema universal de los derechos humanos. el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos, sefala en
sus articulos 3 y 26 que los Estados Parte?’, se comprometen a
garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto. En cuanto
a la participacion politica, sefiala, que todas las ciudadanas y
ciudadanos tienen derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, por si o por medic de representantes
libremente elegidos. asi como a tener acceso, en condiciones
generales de igualdad a las funciones publicas de cada pals.

En matena politica, la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, ratificada por el Estado Mexicano el 23 de
marzo de 1981, sefiala en su preambulo: Deseando poner en
practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas, y en su
articulo Ill dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos plblicas y a
ejercer todas las funciones puablicas establecidas por la
legislacidn nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin disciminacion aiguna

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer "CEDAW', complementa el

o Maxico e adhiare al Pacta Inlemacional de Deracho Chiles y Polibeos e 23 de mareo de 1881
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sistema universal de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres al establecer:

CEDAW

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, |a expresion
“discriminacion contra la muper” denotara toda distincidn, exclusion
a restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar ¢ anular e reconocimianto, goce o ejercicio por ia
mujer, independientemeante de su estado civil, sobre |a base de la
igualdad deil hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
ibertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualquier ofra esfera,

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legisiativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con al objeto de garantizarie al
ejercicic y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con &l hombre.

En el sistema interamericano, la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos establece en sus articulos 1 y 2 que

los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno

ejercicio a toda persona, sin discriminacion alguna por motivos,

entre otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de

Rl otro caracter gue fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

/ En esa logica, los articulos 23 y 24, reconocen el derecho
/ a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como los derechos
que gozara la ciudadania: a) participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) votar y ser votados en elecciones
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penodicas autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de
las personas electoras, y c) tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones plblicas de su pais.

Dentro del propio sistema interamericano, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion Belém do Pard”, la cual forma parte
del corpus juris internacional, especificamente, en matera de
proteccion de la dignidad e integridad de las mujeres, destaca
que toda mujer tiene derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su Pais, lo que implica participar en los
asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos
politicos —as/ como los derechos civiles, econdmicos. sociales y
culturales-, @s necesario garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, ya que ésta impide y anula el ejercicio de tales
derechos, como lo reconoce la referida Convencion:

BELEM DO PARA

Articulo 4.

1. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de lodos los derechos humanos y a las libenades
consagradas por los instrumentos regionales e mtemacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, antra otros:
(-1

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su Pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libremanle sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, socialas y culturales y contara con la
total proteccidn de esos derechos consagrados an los instrumentos
regionales & internacionales sobre derechos humanos Los estados
partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos.
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Articulo 6.
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluya,
antre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacidn,

¥y

b. El deracho de la mujar a ser valorada y educada libre de patrones
esterectipados de comportamiento y praclicas sociales y culturales
basadas an conceptos de infenoridad o subordinacion

Como se observa, las normas de derecho internacional
sobre el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres establecen un régimen especifico para
dar eficacia a los derechos de las mujeres quienes, por su
condicion ligada al género, requieren de una vision especifica
que garantice el efectivo cumplimiento y respeto de sus

derechos.

En el orden legal, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, dispone en su articulo 1° que su objeto es
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres; proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra

s toda discriminacion basada en el sexo.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, publicada el uno de febrero de dos
mil siete, constituye un instrumento indicativo para las entidades
federativas para ir eliminando la violencia y la discriminacion que
viven las mujeres en nuestro pais. De conformidad con su
exposicion de motivos, su promulgacion obedecio a la necesidad
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de contar con un instrumento juridico que contenga una real
perspectiva de genero y que cumpla con los estandares
internacionales establecidos en los tratados en la materia.

El articulo 1° de esta ultima Ley General sefiala que su
objetivo es establecer la coordinacién entre la federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los Municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
reconocer los principios y modalidades para garantizar a las
mujeres a una vida libre de viclencia, con la finalidad de fortalecer
la soberania y el regimen democratico previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reconoce como principios rectores para el acceso de
todas las mujeres a una vida libre de viclencia, que deben ser
observados en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas
federales y locales:

»~ Lagualdad juridica entre la mujer y el hombre
= Elrespato a la dignidad humana de las mujeres.
»~ La no discriminacion.

» La libertad de las mujeres

Asi, los estandares en relacion con el derecho de las
mujeres a una vida libre de vioclencia son claros en establecer
que las autoridades estatales no solo deben condenar toda
forma de discriminacion basada en el género, sino también
estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo,
tales como consagrar la igualdad de género en sus normas, Yy

50



0631
SUP-JDC-1654/2016

THRIBUNAL ELECTORAL

whd Purle AalhlE L E T poier g

BALA SUPERIOR

abolir todas aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden
522,

en acciones discriminatorias contra las mujere

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional
Electoral, la Fiscalia para la Atencion de Delitos Electorales, la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas y el Instituto Nacional de las Mujeres, emitieron el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
el cual se enmarca dentro de las acciones derivadas de los
instrumentos internacionales suscritos por México, que tienen
por objeto eliminar la violencia contra las mujeres en cualguiera
de sus ambitos®.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, sefiala que esta forma de violencia comprende todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultadoe menoscabar o anular el reconocimiento, goce ylo

= El articulo 2 de la Convencion sobre [a Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer establece: Los Estados Panes condenan la
g discnminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
[ todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a

eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a;

]

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo. para

modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacion contra la mujer,

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales gque constituyan

discriminacidn contra la mujer

“ Consultable en hitp./isitios. te gob mx/protocolo_mujeres/
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ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

El andamiaje juridico sobre el reconocimiento de los
derechos colectivos e individuales de los pueblos y comunidades
iIndigenas y de sus integrantes, ha sido consistente con el marco
convencional, constitucional y legal en materia de proteccion de
los derechos de las mujeres, que garantiza los principios de
igualdad entre la mujer y el hombre, asi como el derecho a la no
discriminacion.

En efecto, el Convenio 168 de la Organizacion
Internacional del Trabajo reconoce a los pueblos originarios el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias.
destacando que éstas han de ser compatibles con los derechos
fundamentales reconocides por el orden juridice nacional, asi
como con los derechos humanos —-de fodas las personas-
internacionalmente reconocidos, por su parte, el articulo 2 de |la
Constitucion Politica Federal reconoce el derecho de los pueblos
y comunidades para aplicar sus propios sistemas normativos
internos, respetando siempre los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas reitera la
garantia y proteccion de los derechos de las mujeres al lanzar al
Estado, entre otros mandatos, los siguientes®™:

#“ Articulo 7.- El Estado de Chiapas, tiene una poblacion
pluncuttural [...]

[-..]
52



0632

SUP-JDC-1654/2016

TRIBUMAL ELECTOMNAL
b Pooe detrsl on e ¥ ecke me e

SALA SUPERIOR

» Proteger y promover el desarrollo de la cultura, lenguas,
usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos y
formas de organizacion social, politica y econdmica de las
comumnidades indigenas.

» Garantizar a sus integrantes el acceso pleno a la justicia y
a una vida libre de violencia, con perspectiva de
genero.

» De manera relevante se exige garantizar los principios de
equidad y no discriminacion.

~ En todo procedimiento o juicio en el que una de |as partes
sea indigena, se tomara en consideracion su cultura, usos,
costumbres y tradiciones.

Es importante mencionar que de acuerdo con el principio
de interdependencia, la existencia real de cada uno de los

En &l marco de las garantias individuales y los derachos humanos,
el Estado protegera y promovera el desarrollo de la cultura,
lenguas, usos, costumbres, iradiciones, sistemas normativos y
formas de organizacion social, pulllrca y econdmica de las
comunidades indigenas. Ta - i
el acceso plena a la justicia, umw Ius
servicios de salud y a una educacion bilinglie que preserve y
annguezca su cultura, con perspectiva de género, eguidad
discriminaciéon. Fomentara, asimismo, la plena vigencia de los
derachos de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, a una
vivienda digna y decorosa, asi como los derechos de las mujeres,
nifas y ninos

[-]

En todo procedimiento o juicio en &l gue una de las pares sea
indigena, se tomara en consideracion su cultura, usos,
costumbres y tradiciones. Los indigenas tendrdn el derecho a
que se les designe un traductor y un defensor que hablen su lengua
¥ conozcan su cultura
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derechos humanos sélo puede ser garantizada por el
reconocimiento integral de todos ellos, se trata de relaciones
mutuamente dependientes entre si.

De esa forma, el derecho que tienen los pueblos y
comunidades indigenas a la autonomia y autodeterminacion para
eslablecer sus propios sistemas normativos internos y la forma
en que habran de gobernarse, no puede mirarse de manera
independiente —o aislado- del derecho que tienen las mujeres a
ejercer en condiciones de igualdad —con los hombres-, funciones
publicas o de toma de decisiones al interior de la comunidad, asi
como a vivir en un ambiente libre de violencia.

Se considera orientador el criterio contenido en la tesis
XLVIIi2018, sustentada por la Sala Superior, de rubra: JUZGAR CON

PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.

IV. Analisis de la presunta renuncia.

Es importante tener presente que la promovente aduce, fue
obligada a firmar el escnto de renuncia al cargo de Presidenta
Municipal de San Pedro Chenalhd, por razones de género y bajo
un clima de wiolencia politica en su contra, razon por la cual no
puede surtir efecto juridico alguno. En consecuencia, solicita se
revoque el Decreto reclamado a traves del cual se calfico y
aprobo su separacion del cargo.
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Para acreditar sus afirmaciones, la actora aporto diversos
medios de conviccién esencialmente pruebas documentales
privadas y técnicas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14, parrafos 5 y 6, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las cuales son
valoradas, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos
1 y 3, del propio texto legal, las cuales consisten en:

1) Original del escrito de trece de abril de dos mil dieciséis, del
cual se advierte que la ciudadana Rosa Perez Perez se
compromele a presentar licencia indefinida al cargo de
Presidenta Municipal de San Pedro, Chenalhd;, y el
correlativo escrito firmado por la propia persona, dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Chiapas, en el que aclara que fue presionada por un grupo
de inconformes del referido municipio a firmar un documento
en el que se comprometia a separarse de cargo, empero,

que no presentaria tal renuncia.

Del escrito de trece de abril de dos mil dieciséis, se
desprende que si bien la signante manifesto que solicitaria
licencia indefinida al cargo de Presidenta Municipal sin que
se advierta alguna razon para ello, también obra en autos el
en diverso escrito de la propia fecha, dirigido al Presidente
del Congreso del Estado a través del cual la interesada
precisd que habia sido obligada por un grupo de
inconformes del Municipio de Chenalhé para firmar el
referido documento.
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Asi, las anteriores documentales constituyen un indicio que
lleva a inferir que, al menos, desde esa fecha, un grupo de
inconformes de la comunidad estuve exigiendo a la ahora
actora que dimitiera, ya que si bien existe un escrito —de
renuncia- que |a propia demandante reconoce haber
firmado, en la misma fecha aclara al congreso estatal el
contexto en el que fue suscrito y reitera su voluntad para
continuar dirigiendo el gobierno municipal,

2) Copia simple del acta de sesion extraordinaria de cabildo
numero 17/2016, de veintiocho de abril del afio en curso, de
la que se aprecia que estuvieron presentes, los siguientes
integrantes del cabildo:

Presidenta municipal Rosa Perez Perez

Primera regidora propietaria Juana Pérez Pérez
Tercera regidora propietaria Roselia Gomez Rodriguez
Cuarto regidor propietario Antonio Gomez Hemandez
Quinta Regidora propietaria Catarina Vasquez Gutiéraz
Regidora Plurinominal Rosa Pérez Gutiérrez
Regidor Plurinominal Santos Lopez Velasco
Regidora Plurinominal Maria Ruiz Guzman
Regidora Plurinominal Isabel Ruiz Ruiz
Secretario Municipal Manuel Arias Vasquez

En el acta que se analiza se narra que la ciudadana Rosa

Peérez Peérez informo al cabildo que desde hacia varias

semanas, el referido Sindico Municipal, en compania de un

grupo minoritario de habitantes, habian estado realizando

acciones violentas gue afectaban a la comunidad, buscando

generar un ambiente de inestabilidad, con el unico objetivo
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de lograr sus destifucion como Presidenta Municipal;
también les comunico los hechos ocurridos el trece de abril
cuando, a traves de violencia, fue obligada a firmar un
escrito en el que se comprometia a renunciar y reiterd que
no era su voluntad declinar el mandato que le otorgo el
pueblo.

Es de destacar, segun se asienta en el acta, la Presidenta
Municipal estaba siendo amenazada por el aludido Sindico
Municipal quien argumentaba gque una mujer no debe
gobernar el Municipio.

Finalmente, el acta de cabildo que se examina pone de
manifestd que se acordo: |) otorgar el respaldo total a la
ciudadana Rosa Pérez Peérez, iii) emitir un exhorto al
ciudadano Migue Santiz Alvarez; y de manera relevante, jii)
dar vista al Congreso del Estado y a la Secretaria
General de Gobierno del Estado, con los referidos
acuerdos.

La existencia y contenido del documento que se analiza no
fueron contradichos o negados por la autoridad responsable
/ o tercero interesado, ni obra en autos algun otro medic de
conviccion gue lo rebata; por tanto, es apto para corroborar
/ff la premisa apuntada en el apartado anterior, en cuanto a
que, desde el trece de abril del afio en curso, la ciudadana
Rosa Perez Perez fue coaccionada para dimitir del cargo por

parte de un grupo de inconformes del Municipio de
Chenalho.
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Aporta como elemento adicional que, la actora sefiala
directamente al entonces Sindico Municipal Miguel Santiz
Alvarez como la persona que dirigia el movimiento politico
que tenia como finalidad su renuncia bajo el argumento de
que una mujer no debia gobernar &l Municipio.

De manera relevante, la documental que se analiza hace
patente que el Cabildo acordd hacer del conocimiento del .
Congreso del Estado tales circunstancias.

3) Onginal con acuse de recibo de los escritos de fechas
nueve, doce, dieciocho y diecinueve de mayo del afio en
curso, a traves de los cuales, Rosa Perez Perez, en calidad
de Presidenta Municipal de San Pedro, Chenalhé hizo del
conocimiento del Gobernador, Secretaric General de
Gobiernoc y Subsecretario de Gobierno y Derechos
Humanos, todos del Gobierno del Estado de Chiapas, asi

como del Presidente del Congreso estatal, que habia
presentado sendas denuncias penales contra Miguel Santiz
Alvarez =Sindico Municipal- y otras personas, por hechos
posiblemente constitutivos de delitos, para informar la
situacion politica que estaba viviendo el municipio de
Chenalho; asi como para solicitar el apoyo para que por
via del dialogo vy la concertacion se lograra la paz v
tranquilidad del referido Municipio.

Escritos de dieciocho de mayo del presente, mediante los
cuales solicité la intervencion del Gobernador, Secretario
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General de Gobierno y Subsecretario de Gobierno y
Derechos Humanos, Presidente del Congreso y al
Procurador General de Justicia, todos del Estado de
Chiapas, para exigir y garantizar el retorno de las familias
desplazadas de sus comunidades, reiterando |a
problematica existente en el Municipio de Chenalho.

Los documentos descritos revelan, esencialmente, las
gestiones que estuvo realizando entre el veintiocho de abril
y diecinueve de mayo de dos mil dieciseis -
aproximadamente un mes antes de que se delonaran los
hechos aconfecidos la noche del 25 de mayo que mas
adelante se analizan-, la ciudadana Rosa Pérez Pérez, con
la finalidad de visibilizar ante las autoridades estatales de
Chiapas, la situacion de violencia politica de la que estaba
siendo objeto al interior de su comunidad, asi como solicitar
su intervencion para que, en el ambito de las
responsabilidades que constitucional y legalmente les
corresponden, tomaran las medidas eficaces para evitar
alguna situacion de violencia que pudiera afectar de
manera grave tanto a su persona como a la comunidad
en general; incluso, exigio a las referidas autoridades
garantizar el retorno de familias desplazadas de sus
comunidades con motive del conflicto social que se
estaba desarrollando en el Municipio en comento.

. En efecto, se advierte que la ciudadana Rosa Pérez Pérez
informo, oportunamente, a las autoridades estatales sobre
la presentacion de denuncias penales contra Miguel Santiz
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Alvarez para que, la autoridad ministerial investigara los
hechos de violencia que estaban ocurriendo en el Municipio;
les pidio su intervencion para solucionar el conflicto; y les
exigio garantizar el retorno de familias que, sostuvo, fueron
desplazadas de sus comunidades con motivo de la citada
problematica social.

4) La actora para corroborar los hechos que, asegura,
ocurrieron el veinticinco de mayo de dos mil dieciséis por la
noche, aportd como prueba dos videograbaciones.

Una identificada como "Diputado Eduardo Ramirez" que
contiene imagen y audio, con una duracién de cuatro
minutos con veintidos segundos.

En relacién con este video, la actora describic en la
demanda las siguientes circunstancias de tiempo, modo y
lugar: con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil
dieciseéis, estando en San Cristobal de las Casas un grupo
de cien inconformes refuvieron y secuestraron a los
diputados locales Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado y

Carlos Arturo Penagos Vargas, a quienes de manera
violenta y en contra de su voluntad trasfadaron a la

cabecera municipal de San Pedro, Chenalho, Chiapas,
a quienes amenazaban con exhibirlos y quemarios vivos, si
la suscrita no renunciaba al cargo de Presidenta Municipal
Constitucional de Chenalhé, Chiapas, y si el Presidente del
Congreso no iniciaba el proceso legislativo de destitucion
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[...] existen videos difundidos en redes sociales donde se ve
gue el diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar se
compromete con la comunidad a sacarme de la
presidencia municipal. mismo que se anexa a la presente
demanda como una prueba técnica para corroborar mi
dicho (foja 24 de la demanda).

Agrega la demandante que en el referido video se ve al
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Fresidente del
Congreso del Estado de Chiapas, quien se encuentra
vestido con una blusa morada y falda negra, ademas que
es el primero que habla en el video y se compromete con
la comunidad diciendo de manera textual ‘para que de una
vez Rosa quede fuera de la Presidencia la segunda
persona que habla es el periodista Yudiel Flores Tovar
(fojas 55 y 56 de la demanda),

La videograbacién es del contenido siguiente:

(Aparece an imagen guien la promovente |dentifica como el
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar)
Ya
Yatenemos aca la propuesta gue ustedes me den para que todo
podamos procesarlo, vamos a firmarlo por el Diputado Carlos
Penagos y un servidor para que de una vez Rosa quede fuera
| de la Presidencia Municipal. Ese es un compromiso gue vamos
;" a cerrar.
/ ’ Yo sl le pediria, yo sl & pediria a la comisidn, que pudidramos
g avanzar, ya.., ¥a.. , ya nos, ya nos empezaron a dar mucha de la
7 _.f inconformidad, nosotros vamos a tardar el tiempo que requiara, paro
4 gl hay gue darle formalidad porgue esto avance también nos
F comprometimos con la [inaudible] como del [inaudible] del
Procurador, este Tribunal ya tiene cabido pero sl me gustaria aqui
i a la Comision para que en esta parte estemos, a la Comision [..]
me refiero, y a la Comision de Humanos si la garantia de que |3
policia ne va a entrar, no paso al pancipio de la tarde, no va a pasar,
esperemos en esla parte del dialogo y nos vamos a [inaudible], no
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tengo mas que agregar, ya dijimos todo lo que teniamos que, y
el compromiso esta.

{Aparece a cuadro una persona vestida con playera blanca, chaleco
¥ gorra color negro, a quien la actora identifica como el periodista
Yudiel Flores Tovar)

Oigan bien el compromiso que acaba de hacer frente a ustedes,
no era una situacidn legal, si hubiera sido una situacitn legal, desde
cuando ya lo hubieran hecho

Lo van a hacer porque entienden, porque entienden y tienen
miedo también, porque son seres humanos. pero sabemos que la
voluniad no la tenian, porque si la hubieran tenido desde un principio
lo hubieran hecho

Ahora, quiero decirles que avanzando en esie proceso, que se esta .
haciendo gracias a la presion de un pueblo informado. gracias
a la presion de un pueblo que realmente esta haciendo las
cosas como se deben pero gque hoy mas que nunca estan
reconocienda ellos que, Incluso, la detencién que se dio,
precisamantie de.. precisamenie del ciudadano de Chenalhd, del
companero Joseé, fue algo que se podia resolver con una llamada al
Procurador; hasta ahi lega |a sinverguenzada de estas autoridades,
y por eso hoy, de frente, como lo he pedido en muchos videos
también te invito a que evocas lu renuncia como presidente del
Congreso en el Estado de Chiapas.

Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, si, es el tema porque U eres
quien ha manipulado toda la maquinaria del Estado de Chiapas
para que este ipo de conflictos se estén dando, [Inaudible] por eso
pido tu renuncia Oscar Eduardo Ramirez Aguilar. no digas que no
es el lfema porque precisamente las imposiciones de tu parfido, las
has puesto ti Y no digas que agul no se respeta la dignidad de las
mujeres como lo habias dicho en antenores ocasiones, tanto
respelamos |la dignidad de las mujeres que nosotros creemos que
sl deben de ocupar.. deben de ocupar lugares, pero hay una cosa
importanta, tu no pensaste en las mujeres del partido verde, tu
pensaste en sus maridos y en sus hermanos [inaudible], que queda
claro lo gue estd diciendo, y hoy mas que nunca ya dimos &l prmer
paso, pero aste paso no lo doy yo... ni lo esta dando este, ni Carlos
Penagos, esto lo estan haciendo ustedes companeros Vamos a
seguir @sto y |0 vamos a hacer &n par y con tranguilidad,
companeros, yo creo gue hay que darie ya &l siguente paso para
gue podamos ya reunimos vy llegar a .a mas, este siluaciones,
aste, para que &llos mismas hagan declaracion en unas horas mas.
Muchisimas gracias

Del video se aprecia que, ante un numero considerable de
personas, en un espacio publico, aparece la i/magen de una
persona a quien la actora identifica como el Diputado Oscar
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Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente del Congreso del Estado
de Chiapas.

En la secuencia se aprecia también que hace uso de la voz
otra persona con gorra y chaleco negros, quien se dirige a la
referida persona nombrandolo como Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, identificacion que fue corroborada por el representante
del tercero interesado®®, al sefialar que en el video se aprecia que
la persona de gorra “ataca y senala directamente a Eduardo
Ramirez, Presidente del Congreso del Esfado de Chiapas’.

De ese modo, tanto la demandante como el tercero
interesado identifican plenamente a Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, Presidente del Congreso del Estado de Chiapas, que
aparece en el video.

En cuanto a las circunstancias de tiempo, la actora afirma
gue los hechos ahi descritos, ocurrieron el veinticinco de mayo
de dos mil dieciséis —por la noche-, cuando fueron traslados de
San Cristobal de las Casas hacia la cabecera municipal de San
Pedro, Chenalho, los Diputados Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
y Carlos Arturo Penagos Vargas, por un grupo de
aproximadamente cien inconformes; es decir, ubica tanto la

J, fecha como el lugar en que ocurrieron los hechos.

" Enla diligencia de inspeccidn judicial —certificacidn de los videos-, realizada
&l 11 de julio dal afio &n curso
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Circunstancias que fueron corroboradas por el
representante del tercero interesado Miguel Santiz Alvarez,
en el desahogo de la diligencia de inspeccion judicial —
certificacion del contenido de los videos- antes referida, quien
asegurd que en el video ya no se logro grabar la parte donde la
persona de gorra que segun dijo ser periodista, "se encuentra
senfado junto a Eduardo Ramirez, que mas larde toma el
micréfono, poniéndolo en bien —a Eduardo Ramirez Aguilar-, ante
el pueblo de Chenalho, la gente se molestd mucho diciéndole
vulgarmente la palabra ‘chaquetero’, la gente lo abucheo
diciéndole que ya se habia vendido y pidieron que se bajara del
templete y se retirara” lo que ocurro, segun asevero, como a las
tres con quince minutos (3:15 a.m.) de la madrugada del dia
veintiseis de mayo de dos mil dieciseis.

Es decir, hace referencia a hechos que ocurrieron y que ya
no fueron captados en la grabacién, dando continuidad y una
secuencia légica de lo que paso horas despues, esto es, en la
madrugada del dia siguiente.

De esa forma, se confirma lo relatado por la actora en el
escrito de demanda en cuanto a que el video examinado ilustra
hechos acontecidos en el Municipio de Chenalhd, el dia
veinlicinco de mayo por la noche, los cuales, a decir del tercero
interesado, incluso, se prolongaron hasta la madrugada del dia

siguiente.

De la grabacion se advierte que en uso de la voz el
Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar asegura que ya tienen
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la propuesta que le den para que puedan procesarla; que esa
propuesta seria firmada por el Diputado Carlos Penagos y él; con
el objetivo de que de una vez Rosa quede fuera de la
Presidencia Municipal; y que se trataba de un compromiso
que asumian en ese momento, es decir, el emisor del mensaje
se obligd a procesar la propuesta que le hacian para que la
entonces Presidenta Municipal —Rosa Perez Perez- quedara
fuera de la Presidencia

Posteriormente, hace uso de la voz una diversa persona
que la actora identifica como el Periodista Yudiel Flores Tovar, y
a quien el tercero interesado® refiere no conocer, aungue aclaro
que se trata de una persona que dijo “ser periodista”, esto es,
ubicando a la referida persona en el lugar de los hechos en la
temporalidad antes referida.

El citado periodista, después de escuchar al Diputado
Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, se dirige a la comunidad para
decirles oigan bien el compromiso que acaba de hacer frente
a ustedes, porque entienden y tienen miedo -se refiere al
diputado Ramirez Aguilar-, para luego dirigirse al referido
Diputado diciendole que el “proceso” estaba avanzando gracias
a la presion de un pueblo informado que estaba haciendo las
cosas como se deben, lo que denota que en ese momento, al
menos, los hechos se estaban desarrollando en un contexto
de presion hacia los referidos servidores publicos, con el
objetivo de forzar la renuncia de la Presidenta Municipal.

“*En la diligencia de inspeccién judicial —centificacién de los videos-, realizada
el 11 de jubo dal afio en curso
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En efecto, la persona que la actora identifica como el
pericdista Yudiel Flores Tovar se dirige al pueblo diciéndoles que
los legisladores tienen miedo y que el compromiso que asumia
el Diputado Ramirez Aguilar -dejar fuera de la Presidencia
Municipal a Rosa- era gracias a la presion de un pueblo
informade.

La diversa videograbacion identificada como “Foro TV,
constituye una parte de un programa de television que dio cuenta
de los hechos ccurridos en el Municipio de Chenalhd. Con este
video la oferente pretende corroborar las circunstancias
acontecidas la noche del veinticinco de mayo de dos mil
dieciséis que, afirma, fueron ampliamente difundidas en
redes sociales y, por tanto, constituyen un hecho del
dominio publico.

El contenido de la grabacion es el siguiente:

VIDEO 2. NOTICIARIO “FORO TV"

Conductor 1 informa a la audiencia: En Chiapas fueron liberados
los Diputados del Partido Verde, Eduardo Ramirez Aguilar y Carlos
Penagos Vargas después de |la dimision, la renuncia de Rosa
Pérez la Alcaldesa de Chenalhd, la Alcaldesa eeceech salid,
renuncid como parte de las exigencias de inconformes, que
ayer se llevaron por la fuerza a los Legisladores cuando
acudieron a una reunion de negociacion, los Diputados pasaron
la noche en la Cabecera Municipal, permanecieron por varias horas,
expuestos a humillacidn, incluso quienes lo llevaron bajo esas
circunstancias intentaron forzar acuerdos fuera del marco de la
ley y del ambito de competancia del Poder Legisiativo, los dos
Legisladores ya fueron trasladados via aérea a Tuxtla Gutiérrez
sagun la Secrotaria de Gobierno de Chiapas, la razdn para pedir
la salida de la Alcaldesa de Chenalhd es sencillamente porque
&8s mujer, ya que de acuerdo con las tradiciones del pueblo, un
lugar en donde estan muy, muy arraigados los usos y
costumbres, ella la mujer no puede gobernar, de ahi que hayan
exigido entonces la renuncia de la Alcaldesa, para liberar a astos
dos Diputados
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Conductora 2: Como acto de barbarie calificd & Presidente del
Senado Robero Gil [a retencidén de Diputados en Chenalhd.

Voz en off El Presidente del Senado Roberto Gil expresd su
solidaridad a los Diputados que fueron retenidos mediante la fuerza
&n &l Municipio de Chenalhd, Chiapas.

Roberto Gil, Presidente del Senado en uso de la voz manifiesta:
Una condena esie tipo de actos de barbarie, esa es la expresion,
son actos de barbarie nada justifica la comision de delitos, ninguna
causa politica justifica la utilizacion de |a fuerza de manera ilegal,
ningun tipo de causa politica, ni exigencia social justifica, eeeh,
retener una persona, prvarda de su libertad, no justifica
absolutamente &l uso de la viclencia .., de ninguna manera es
admisible ni el chantaje viclento ni tampoco fa comisidn de delitos
para comater o alcanzar un objetivo politico

Voz en off: Fue entrevistado en &l Senado, con informacién de
Claudia Flores, Foro TV

Conductor 1: En mas de este caso el Gobiernc de Chiapas rechazo
da manera confundente las acciones realizadas por habitantes de
Chenathd en conira de los Diputados de los cuales ya les hemos
hablado, quienes fueron llevedos bajo presién a la Cabecera
Municipal, en cuanto se conocieron los hechos autoridades
estatales iniciaron las gestiones para garantizar la integridad de los
Legisladores

De la videograbacion, se advierte gque el conductor da

noticia a la audiencia de hechos ocurridos en Chiapas, al
comunicar que habian sido liberados los Diputados Eduardo
Ramirez Aguilar y Carlos Penagos Vargas después de
haberse obtenido la renuncia de la alcaldesa de Chenalhd, quien

acudieron a una reunién de negociacion,

renuncio derivado de la exigencia de personas inconformes que
ayer se llevaron por la fuerza a los legisladores cuando

Informa el conductor del programa, que la razén para pedir

la salida de la alcaldesa es simplemente porque es mujer y qué

de acuerdo con las tradiciones del pueblo, la mujer no puede

gobernar.
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Los videos analizados no fueron objetados en cuanto a
su autenticidad o la veracidad de su contenido, aun cuando
las partes comparecieron al presente juicio y. por tanto, tuvieron
a la vista el expediente en el que obra la demanda y todo el
acervo probatorio destacando, las pruebas, entre ellas, las
videograbaciones referidas; por el contrario, el tercero interesado
hizo manifestaciones corroborando los hechos acontecidos.

De esa forma, las grabaciones aportadas como prueba,
constituyen indicios solidos en relacion con los hechos
afirmados por la demandante.

Ello, no obstante que el Presidente del Congreso del
Estado de Chiapas, al rendir informe circunstanciado, haya
manifestado que las referidas videograbaciones son insuficientes
para establecer de manera fehaciente que él haya generado
violencia hacia la ciudadana Rosa Pérez Pérez y que no
identifican circunstancia de modo, tiempo y lugar, por lo que
desde su perspectiva los videos por si solos son exiguos para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

Es asi, ya que en principio, no niega ser la persona que
aparece en uno de los videos o que haya estado en el lugar
gue ahi se refleja, ni refiere que aquéllos hayan sido
alterados o que tales hechos jamas ocurrieron en la forma
descrita en ellos; se centra en afirmar que tales grabaciones,
en lo individual, son insuficientes para demostrar que &l haya
ejercido directamente violencia contra la actora.
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En cuanto a esta ultima afirmacion, efectivamente, se
coincide en que los videos no son idéneos para acreditar que el
Presidente del Congreso o el Diputado Carlos Penagos Vargas
hayan ejercido violencia sobre la Presidenta Municipal para
obtener su renuncia, empero, ese no es el hecho que Ia
promovente pretende acreditar.

Cierto, la actora en ninguna parte de la demanda sefala
que hubiera sido el Presidente del Congreso del Estado quien la
obligo a firmar la renuncia; lo que ella pretende acreditar con los
videos, es que los legisladores fueron retenidos en San Pedro
Chenalhd, con el objetivo de presionar al Congreso del Estado
para que presentara su renuncia y que tales circunstancias
fueron determinantes para que ello ocurriera, ya que se vio
obligada a dimitir a cambio de salvaguardar la integridad fisica
de los legisladores.

5) Es oportuno destacar que el Congreso del Estado de
Chiapas, a través de su informe circunstanciado exhibid
copia certificada del "Acta ndmero 16 de la sesion
extraordinaria del dia veinticinco de mayo de dos mil
dieciseis, correspondiente al segundo periodo ordinario de
sesiones del primer afo de ejercicio constitucional de la
sexagesima sexta legisfatura del honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas’, de la que se aprecia
que siendo las veinte horas del propio veinticinco de
mayo, se llevo a cabo sesion extraordinaria en la que se fijé
como orden del dia:

1647



SUP-JDC-1654/2016

2, Lectura y tramite legislativo de la renuncia presentada por la
ciudadana Rosa Pérez Pérez, para separarse del cargo de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Chenalhd, Chiapas

El acta levantada con motivo de la referida sesion
extraordinaria —celebrada la noche del 25 de mayo del afio en curso-
revela que fue dirigida por la Vicepresidenta en funciones de
Presidenta Diputada Judith Torres Vera, especificamente, /a lista
de asistencia, evidencia que en la fecha y hora indicados no
estuvieron presentes los Diputados Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar ni Carlos Arturo Penagos Vargas; circunstancia que viene
a reforzar los hechos ilustrados en los videos, en cuanto a que
los referidos legisladores, en esa fecha y hora se encontraban
fisicamente en San Pedro, Chenalhd.

Asimismo, se desprende que las Diputadas y Diputados
integrantes del Congreso del Estado acordaron aprobar con
veintidéos votos a favor la renuncia firmada por Rosa Perez
Pérez y se propuso al ciudadano Miguel Santiz Alvarez, Sindico
Municipal Propietario, como Presidente Municipal sustituto del
citado Ayuntamiento.

Asi, del acta de sesion extraordinaria referida se aprecia
que el Congreso del Estado en una sesion extraordinaria que
inicié a las veinte horas del veinticinco de mayo del presente
y concluyd a las veinte horas con veinticuatro minutos de la
propia fecha determind gue la aprobacion de la renuncia de
Rosa Pérez Pérez era un asunto de urgente resolucion, acepto y
califico la renuncia; propuso y aprobo la designacion de Miguel
Santiz Alvarez como Presidente Municipal sustituto
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De igual forma, la referida autoridad responsable exhibio
copia certificada del Periodico Oficial del Estado del veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, por el que se publico el Decreto
216, emitido por el Congreso del Estado de Chiapas, a traves del
cual se aceptd la renuncia firmada por la ciudadana Rosa Perez
Perez como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de San
Pedro, Chenalho.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior estima que las
pruebas analizadas constituyen indicios que, al no encontrarse
desvirtuados por alguna prueba en contrario, ni cuestionados en
cuanto a la autenticidad o veracidad de su contenido, en las
distintas etapas procesales, y al ser valorados en su conjunto,
apuntan a demostrar que:

Al menos, desde el trece de abril del afo en curso, un
grupo de personas inconformes de la propia comunidad
estuvo obstaculizando el ejercicio pleno del derecho politico
electoral a ser votada en su vertiente de permanencia en el
cargo de la ahora promovente, ejerciendo actos de presion,
para que renunciara al cargo de Presidenta Municipal, asi lo
revelan el escrito por el que la referida ciudadana informo al

'\E J,f' Presidente de |la Mesa Directiva del Congreso de Chiapas que en
". o la citada fecha “fui obligada por un grupo de inconformes del
| T
V/ Municipio de San Pedro Chenalhé a firmar un documento en el

{/ que sefalo que presentaré (A TIEMPO FUTURQ) mi renuncia
\ imevocable como Presidenta Municipal [.. | desconozco en todas
y cada una de sus partes el escrito firmado bajo presién [.. ]
es mi voluntad seguir fungiendo como Presidente Municipal del
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Municipio de Chenalhd, fal y como fui engida mediante el voto
popular [.. J".

Asl como la copia del acta de sesion extraordinaria de
cabildo numero 17/2016, de veintiocho de abril del afio en curso,
de la gue se aprecia que la Presidenta Municipal comunico a los
presentes’’ gue desde dias antes (el 13 de abril) a través de
violencia, habia sido obligada a firmar un escrito en el que se
comprometia a renunciar, y que estaba siendo amenazada bajo
el argumento de que una mujer no debia gobernar el
Municipio, a lo que el propio cabildo acordd: a) Otorgarle su
respaldo total para que continuara con su gestion como lo habia
venido desarrollando; b) emitir un exhorto al C. Miguel Santiz
Alvarez, Sindico Municipal, para que reconsiderara su actuacion
y s& condujera por los cauces institucionales y se incorporara al
trabajo institucional; y c) dar parte al Congreso del Estado y a la
Secretaria General de Gobierno. Documentales que, como se
razond, adquieren fuerza convictiva, toda vez que no fueron

‘" Dal acta de acabildo se aprecia que estuvieron presentes los siguientes
integrantes del cabildo

Presidenta municipal Rosa Pérez Pérez

Primera regidora propietaria Juana Péraz Pérez
Tercera regidora propletaria Roselia Gomez Rodriguez
Cuarto regidor propietario Antornio Gomez Hemandez
Quinta Regidora propietaria Catarina Vasquez Gutiérrez
Regidora Plurinominal Rosa Pérez Gutierrez
Regidor Plurinominal Santos Lopez Velasco
Regidora Plurinominal Maria Ruiz Guzman
Regidora Plurinominal isabel Ruiz Ruiz
Secretario Municipal Manuel Arias Vasquez
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objetados, ni obra en autos algun otro elemento que los

contradiga.

La anterior circunstancia, analizada en el contexto de las
demas pruebas documentales, estoc es, los escritos -
presentados entre el nueve y diecinueve de mayo del presente- ¥ demas
escritos dirigidos a las autoridades estalales, revelan las diversas
gestiones que la actora realizé ante instancias del Gobierno del
Estado, la Procuraduria y el Congreso del Estado, todos de
Chiapas, con la finalidad de hacer patente lo que estaba
ocurriendo en Chenalhdé y para que adoptaran las politicas y
medidas adecuadas para contener y disuadir la situacion de
violencia que se estaba produciendo en dicho Municipio,
provocada por un grupo de personas que pretendian su renuncia
como Presidenta Municipal.

En efecto, esta Sala Superior tiene por acreditado, para
efectos del presente juicio ciudadano, que la actora firmé su
renuncia como Presidenta Municipal en contra de su voluntad, ya
gue semanas antes, esto es, desde el trece de abril del afio en
curso, se vio sujeta a diversas formas de coaccion para
presentar renuncia a lo que ella estuvo negandose; finalmente el
veinticinco de mayo, acepto suscribirla a cambio de resguardar
la integridad fisica de los legisladores Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar —Presidente del Congreso- y Carlos Arturo Penagos
Vargas, quienes estaban retenidos en la Comunidad de San
Fedro Chenalhd, por parte de un grupo de personas inconformes
que solicitaban su renuncia; incluso, el primero de los
mencionados, por las circunstancias en que se dieron los
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hechos, manifesté a los inconformes que “Rosa quedaria
fuera de la presidencia municipal”. En efecto, del video
identificado como “Diputado Eduardo Ramirez” se desprende
que la persona a quien se sefiala como el Periodista Yudiel
Flores Tovar, se dingié a las personas que ahi se encontraban
diciéndoles gque los servidores publicos ahi presentes tenian
“miedo” y que el proceso —de renuncia- estaba avanzando
“gracias a la presion de un pueblo informado”.

La renuncia firmada por la actora fue aprobada por el
Congreso del Estado en una sesion extraordinaria en la cual no
estuvieron presentes los dos Diputados antes referidos;
circunstancia que coincide con el hecho de que hasta que se
formalizo el tramite legislativo de la renuncia y designacion de
Presidente Municipal sustituto —aprobado y publicado el Decreto-
. que fueron liberados los dos legisladores de San Pedro
Chenalho.

En el caso, como quedd acreditado, los hechos
ocurridos el veinticinco de mayo del afio en curso fueron
determinantes para que la actora se viera forzada a firmar el
escrito de renuncia —aprobado a través del Decreto ahora
impugnado-; circunstancia que le impidi6 y continda
impidiendo ejercer el cargo para el que fue
democraticamente electa.

Al respecto, es importante recordar que la “Convencion
Belem Do Pard" y la °“CEDAW" antes invocadas,
respectivamente, disponen que la mujer tiene derecho a
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condiciones de igualdad de acceso a las funciones publicas
de su Pais y participar en asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones, como seria el caso de dirigir un municipio, maxime
cuando ello fue producto de la voluntad popular; e imponen a los
Estados parte —incluido el Poder Judicial- tomar en la esfera
politica todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y goce los derechos humanos e investigar cualquier acto de

discriminacion en su contra.

En ese contexto, es importante mencionar que la ahora
actora fue postulada -por el Partido Verde Ecologista de México- al
cargo de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de San
Pedro Chenalho, integrando una planilla que observo el
principio de paridad de género; posteriormente, en una
eleccion en la que participaron aproximadamente diecisiete
mil ochocientos treinta y un (17,831) personas -hombres y
mujeres-, obtuvo el triunfo con ocho mil trescientos treinta y
dos (8,332) votos a favor; lo que pone de manifiesto que la
ciudadania expresé su voluntad para que el gobierno
municipal fuera dirigido por una persona del género
femenino.

Lo antenor evidencia gue Rosa Perez Pérez resultd electa
en el pasado proceso comicial 2014-2015, en el municipio de San
Pedro, Chenalho, Chiapas, a partir de que en la jornada electoral
obtuvo el mayor numero de votos de mujeres y hombres de la

comunidad en un proceso democratico celebrado para la
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renovacion de los integrantes del ayuntamiento, que refleja una
participacion amplia y plural,

Asi, el ejercicio del voto a su favor emanado de un proceso
democratico, materializado en su eleccion, implica el deber de un
desempefic publico de gobierno acorde que, reconociendo la
diversidad politica, genere acciones de gobierno incluyentes que
respondan al interés general de toda la poblacion.

No obstante, como se explico, ocurrieron circunstancias
gue la llevaron a suscribir un escrito de renuncia en contra de su
voluntad, las cuales obedecieron, en parte, por su condicién
de mujer.

Asi lo revela el acervo probatorio que obra en autos, entre
los que se encuentra el escrito de trece de abril del afio en curso,
suscrito por Rosa Pérez Pérez a través del cual informa al
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Chiapas, que habia sido presionada por un grupo de
inconformes del municipio de Chenalhd para firmar un
documento en el que se comprometia a separarse de cargo de
Presidenta Municipal, asi como el acta de cabildo de veintiocho
de abril siguiente, de la que desprende gue la referida ciudadana
comunico a los presentes que;

= Estaba siendo amenazada para que solicitara licencia
indefinida al cargo de Presidenta Municipal,
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= El trece de abril fue obligada a firmar un escrito en el que
manifestd que solicitaria licencia, lo cual no sucedio porque
no era su voluntad dimitir;

= Las razones por las que se exigia su renuncia eran: a)
porque supuestamente no habia ejecutado obras durante
su administracion; y, b) porque una mujer no debe
gobernar el municipio.

* A lo que el cabildo acordd otorgarle su respaldo total;
exhortar al entonces sindico Municipal, e informar al
Congreso y a la Secretaria General de Gobierno, los
acuerdos adoptados.

Por su parte, las videograbaciones que fueron aportadas
como prueba por la actora revelan que la ciudadana Rosa Pérez
Peérez suscribié renuncia al cargo de Presidenta Municipal,
derivadoe de los acontecimientos ocurridos la noche del
veinticinco de mayo de este afio, que se destacan.

Del video identificado como "Foro TV", se aprecia que el
conductor de un programa de noticias informa a la audiencia que
un grupo de inconformes de la comunidad de Chenalho exigio
a la Presidenta Municipal su salida de la presidencia por ser
mujer y, de acuerdo con las tradiciones del pueblo, un lugar
donde estan muy muy arraigados los usos y costumbres una

mujer no puede gobernarl'l

M Trascripcion da la parte conducente del video que obra en autos:

[...] la renuncia de Rosa Pérez la Alcaldesa de Chenalhd, la Alcaldesa
eeeeeh salid, renuncio como parte de las exigencias de inconformes, que
ayer se llevaron por la fuerza a los Legisladores cuando acudieron a una
reunion de negociacion, los Diputados pasaron la noche en la Cabecera
Municipal, permanecieron por varias horas, expuestos a humillacion, incluso
quienes lo llevaron bajo esas circunstancias intentaron forzar acuerdos

17



SUP-JDC-1654/2016

De esa forma, se considera que la renuncia firmada por la
ciudadana Rosa Pérez Peérez emergid en un contexto de
violencia politica que obedecio, en parte, a su condicién de
mujer, aun cuando se afirme en el video que en la comunidad se
respetan los derechos de las mujeres, ya que es un deber de las
autoridades también prevenir que se agudice cualquier situacion
de tension o presion social que, como en el caso, se dirija a una
de ellas, a fin de evitar el agravamiento de las circunstancias, con
independencia de que, en la especie, la presion pudiera
responder a diversos factores, entre éstos, a diferencias politicas
y en la administracion municipal.

En ese sentido, se estima necesario precisar que la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer ("Convencion de Belem Do Para"),
en su articulo B.b, establece la obligacion de los Estados de
adoptar medidas especificas para

"Modificar los patrones sociocullurales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formalas
¥ no formales aproplados a foda nivel del proceso educativo, para
contrarresiar prejuicios y costumbres y lodo olro lipo de praclicas
gue se basen en la premisa de la mferoridad o supenoridad de
cualqurara de log géneros o en los papeles esterectipados para ol
hombre vy fa mujer gue legitimizan o exacerban la viclencia conlra fa
muyer;”

fuera del marco de la ley y del ambito de competencia del Poder

Legislativo, los dos Legisladores ya fueron trasladados via aérea a Tuxtla

Gutiérrez segun la Secretaria de Gobierno de Chiapas, |a razdn para pedir
li de Chen sencil nte es r
u c r:I I io d I

gobernar, de ahi qs.m hayan amlﬂu enrtannas la renuncia du la Ar::afdesa p&m
liberar a astos dos Diputados
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Campo Algodonero, recalcd que:

‘[E}f estereotipo de genero se refiere a una pre-concepcion de
alributos o caracterislicas posaldas o papeles que son o deberian
ser gfecutados por hombres y mujeras respectivamente. Tengndo
an cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado (Supra parr

398). es posible asociar la subordinacion de la miujer a practicas
basadas en estereatipos de género socialimente dominanfes y
sociaimente persisienfes, condicionas que se agravan cuando los
esferectipos se reflefan, implicifta o explictamente, en politicas y
practicas, particilarmante an & razonamiento v & lenguaje de las
aulondades de policia judicial [.. [ La creacion y uso de estersolipos
se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencla
de género en contra de fa mujer.

Por su parte, el Comite para la Eliminacion de Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW por sus
siglas en inglés), en su recomendacion general 23, ha mostrado
preocupacion ante los factores que en algunos paises
obstaculizan la participacion de las mujeres en la vida publica o
politica de su comunidad, tales como ‘la prevalencia de aclitudes
R negativas respecto de la participacion politica de fa mujer, o la
\ \l falta de confianza del elecltorado en las candidatas o de apoyo

: de éstas. Ademas, algunas mujeres consideran poco agradable
/ meterse en palitica y evitan participar en camparias’”.

A partir de lo anterior, se estima importante mencionar que
la jurisprudencia y precedentes de este Tribunal Electoral, con el
fin de acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres, han
potenciado el reconocimiento y tutela del derecho que tienen

“I Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras ("Campo Algodonero”) Vs, México.
Excepcion Praliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2008 Serie C No. 205, parrafo 401. El resattado no es parte del
original
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para acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad !

En la orientacién de los criterios de este Tribunal y
siguiendo la vocacion del sistema convencional, el Poder
Reformador de la Constitucion transitd de un sistema de cuotas
a la paridad de género, al reconocer expresamente en el articulo
41 el referido principio en las “candidaturas para legislaturas
federales y locales”. Principio constitucional que permed en
diversos ordenes constitucionales de las entidades federativas,
entre ellos, el del Estado de Chiapas, que en su articulo 17
constitucionall”! dispone que en la postulacion y registro de
candidatos a integrantes de los Ayuntamientos, los partidos
deben garantizar el principio de paridad de género.

Mo obstante, aun cuando la postulacion de la ahora actora
como candidata a Presidenta Municipal de San Pedro, Chenalho,
Chiapas en el proceso electoral dos mil catorce-dos mil quince,

4l Asl, establecid en precedentes relevantes que las formulas —de legistadores-
del género femenino deblan integrarse con candidatas propietaria y
suplente mujeres y en aguellas que fueran encabezadas por hombres podia
tener la calidad de suplente una mujer, garantizando con ello, que an caso de
ausencia del propietario, éste fuera sustiuido por una persona del genero
famenino, asimismo, fijd como obligatorio el principio de alternancia de
géneros para conformar las listas de candidaturas por &l principio de
reprasentacion proparcional

#l Articulo 17.-[...]. El Estado y sus insttuciones deberan promover la
inclusion y parlicipacidn politica de las mujeres en todo & tarritono
Apartado B.- De los Partidos Politicos.

[-]

La ley garantizara que en la postulacion y registro de candidatos a
diputados del Congreso del Estado y a integrantes de los ayuntamientos,
los partidos garanticen la paridad de género. asi coma la participacion de

los jovenes.
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celebrado en el Estado de Chiapas, se ajusto al principio de
paridad de género, no deja de observarse que en el propio
proceso electoral, la Sala Superior, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-294/2015, con la finalidad de tomar
medidas para cumplir con el mandato constitucional de paridad
de género en la postulacién de candidaturas, revoco el acuerdo
IEPCICG/A-071/2015, mediante el cual el Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de la referida
entidad federativa, habia aprobado las solicitudes de registro de
candidaturas, entre otros, a los cargos de integrantes de los
Ayuntamientos.

Lo anterior, toda vez que se habia inobservado el referido
principio de paridad de género. Este antecedente da cuenta de
la existencia de temas estructurales que dificultan a las mujeres
el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Asi, tomando en consideracién los acontecimientos que
llevaron a la promovente a suscribir la renuncia en cuestion, se
estima relevante hacer referencia a la definicién de violencia
politica de género que ofrece el Protocolo para Atender la
Violencia Politica confra las Mujeres, que fue construida a partir
de lo que establecen los estandares internacionales en la materia
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia:

La violencia poliica contra fas mujeres comprende fodas aquellas
acciones u omisiones —incluida la tolerancis- que, basadas en
elementos de género y dadas en ef marco del efercicio de
derechos paolitico-electorales, fengan por ohefo o resulfado
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menoscabar o anwlar 6 reconocimiento, goce y'o ejercicio de los
derechos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico

Asimismo, refiere que:

“Para estar an condiciones de delectar la violencia politica conlra
las mujeres con elementos de género. es indispensable tomar en
cuenta gue muchas veces se encuenira normalizada y, por tanto,
invisibilizada y aceplada. Puede constifuir practicas tan comunes
que nadie las cuestiona.

La normalizacion de la violencia politica da lugar a gue se minimice
la gravedad de los hechos y sus consecuencias, Asimismo, genera
que se responsabiice a las viclimas. Ademas legitima fa
‘extrafeza” y al “reclamo” hacia las mujeres que la denuncian —
poniendo en fesgo. sus aspireciones politicas e, incluso, su
integridad fisica y psicoldgica. Este “reclamo” y "exitrafieza” se basa
an la premisa de que "8/ las muferes querian incursionar en el ambito
publica, tendrian que ajustarse a las reglas del juego””

Apunta el referido protocolo que la viclencia puede ser
perpetrada no sdlo por el Estado o sus agentes, también puede
cometerla cualquier persona y/o grupo de personas'’®, como
ocurrio en |la especie; de manera que, los Estados partes quedan

obligados a adoptar las medidas necesarias para impedir la
violacion de los derechos de las mujeres y, en su caso, reparar

¥ En esta parte. el Protocolo se basa en |1 Recomendacion General nimero
19, del Comité CEDAW, |a cual en cuyos parrafos 8 y 9 sefala:

8. La Convencion se aplica a |la violencia perpetrada por las autoridades
publicas. Esos actos da violencia también puaden constituir una wviolacion de las
obligaciones del Estado en virtud del derecho intemacional sobre derechos
humanos y oftros convenios, ademas de ser una violacion de esta Convencian

8 No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la
discriminaciéon no se limita a los actos cometidos por los gobiernos ¢ en
su nombre (véanse los incisos &) y f) del articulo 2 v el articulo 5). Por ejemplo,
en virtud del inciso &) del articulo 2 de la Convencion, los Estados Pares de
comprometen a adoptar todas las maﬁdas adecuadas para ahmmar la
discnminacion mntra la mujer pra ada pol il : :

io . En virtud dal derechn Inmach:-nal ¥ dn pactns
especificos de dm::hm humanm‘. los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con |a diigencia debida
para impedir la violacidn de los derechos o para investigar y castigar los actos
de violencia y proporcionar indemnizacion
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adecuadamente la afectacion a tales derechos, entre ellos, los
derechos politicos.

Asi, la generacion de violencia en contra de una mujer que
ha sido democraticamente electa, para no permitirle desempefiar
o mantenerse en el cargo popular, trasciende el aspecto
meramente individual de |a titular del derecho de sufragio pasivo,
e involucra a la comunidad en su conjunto, pues ha sido el
electorado quien la ha situado en esa posicion.

De esa forma, dado que se encuentran estrechamente
imbricados los derechos de sufragio activo y pasivo, puede
entenderse que la realizacion de actos encaminados a impedir o
dificultar el ejercicio de un cargo publico representative, como lo
seria, en via de ejemplo, una presidencia municipal, no solo
estan en aptitud de enervar el derecho de quien ha sido electo
para dicho cargo, sino que sus efectos perniciosos se
extienden a la ciudadania en su conjunto, pues, en casos
extremos, se frustra el proposito de la democracia como

mecanismo legitimador del poder pablico.

De ese modo, con base en las pruebas valoradas, es
factible arribar a la conclusion de gue la renuncia de veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, aprobada por el Congreso del
Estado, fue suscrita sin la libre voluntad de la ciudadana
Rosa Pérez Pérez, al haber sido presionada por un grupo de
inconformes de la comunidad para suscribirla, lo que hace
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patente que el caso no estuvo exento de actos de violencia
politica de género; por tanto, resulta ineficaz y no puede
producir efecto juridico alguno.

Al respecto, debe tenerse presente que la renuncia a un
cargo publico representativo, es un acto juridico®®, que debe
entenderse como la manifestacion de voluntad que hace la
persona gue fue elegida por la ciudadania para retirarse de éste,
siempre que se actualicen causas graves gue le impidan
continuar ejerciéndolo.

En el entendido de la importancia que reviste la ocupacion
de un cargo publico de representacion popular, la Sala Superior
estima que la dimision de éste, ha de tener su origen en la libre,
franca, plena y espontanea voluntad de |a persona que renuncia.
Asi, esa renuncia debe reflejar la voluntad inequivoca de la
persona que decide retirarse de su cargo, y debe -
necesariamente- ser consciente, ajena a todo vicio del

consentimiento.

Se considera aplicable el criteric contenido en la
jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
texto siguientes:

® Consistente en la declaracidn de voluntad cuyo efecto es la produccidn de
consecuencias relevanies para el mundo normativo, y coresponderd al Deracho
Publico cuando emans de un sujelo o ante gue genere por &l MISmMo CONSBCUBNCIs ya
previsias an ordenamientics cuya naluraleza sea precisamente de Derecha Plblico, G
Péraz Dayan, Alberto, “Teoria General del Acto Administrativo” 1* Ed., Pormia, México,

pags.6-11
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ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por
razones de género, derva que todo drgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de genero, para
lo cual, debe implementarse un meétode en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar
si existe una situacion de viclencia o vulnerabilidad que, por
cuesltiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e lgualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en
cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen
situaciones de poder que por cueshiones de género den cuenta
de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii)
cuestionar los hechos y valorar [as pruebas desechando
cualguier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sex0 0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse
la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género; v) para ellio debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y.
vi) considerar que el método exige que, en todo momento, s
evite el uso del lenguaje basado en estereclipos O prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la juslicia sin discriminacion
por motivas de género

En las relatadas condiciones, los motivos de inconformidad

formulados por la actora resuiten fundados, por lo que resulta

procedente determinar la reparacion del derecho politico

electoral vulnerado, en los términos siguientes:

V. Reparaciones.

Como se menciond en otro apartado, el deber de juzgar

con perspectiva de genero, implica no sélo el analisis de los
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agravios, sino tambien, de encontrarse fundados, restituir el
derecho vulnerado con medidas eficaces que compensen de
forma integral el derecho vulnerado.

Asi, de detectarse una situacion de desventaja por
cuestiones de género -como en el asunto que por esta via se
resuelve- se debe analizar el derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta
para buscar una resolucion eficaz, justa e igualitaria, que
restituya de forma completa el derecho humano vulnerado.
Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION ¥ VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAE A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. E|
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia
s traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con
perspectiva de genero, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio
del derecho a la igualdad De conformidad con el articulo 1o.
constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la
obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida
diigencia adguwere una connolacion especial en casos de violencia
contra |las mujeres. En dichos casos, &l deber de invesfigar
efechvamente tene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales con perspectiva de género para
cumplir con la debida diligencia Estas medidas incluyen un
adecuado marco juridico de proteccidn, una aplicacion efectiva del
mismo, asi como politicas de prevencion y practicas para actuar
eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacion
desde los organos investigadores y los impartidores de justicia
puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por
invisibilizar su situacidn partcular®

il Décima Epoca, Registro. 20089084, Primera Sala. Tesis Aislada Gaceta del
Semanano Judicial de la Federacion, Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, Tesis 1a
CLX/2015 (10a ), Pagina: 431
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Asi, juzgar con perspectiva de genero implica materializar
el derecho a la igualdad; con ello se responde a una obligacion
constitucional y convencional de combatir la desigualdad por
medio de la funcion jurisdiccional para garantizar el acceso a la
justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones
asimétricas de poder, a través de medidas encaminadas a lograr
restituir integralmente a la persona que hubiere sufrido una
vulneracion a sus derechos humanos.

Una finalidad principal del Derecho es combatir esas
relaciones asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad
que son consecuencia del disefio y ejecucidon del sistema
establecido; lo cual se logra a través del quehacer jurisdiccional
de los tribunales constitucionales, que, como correctores del
sistema, tienen el deber de transformar la desigualdad formal,
material y estructural.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que foda violacién de una obligacién internacional
gue ha producido dafio trae consigo el deber de reparario
adecuadamente.”

Es importante tener presente lo acordado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe™, celebrada en Quito, Ecuador, del seis al nueve de

* Parrafo B8, Caso Hullca Tecse VS, Per(. Sentencia de 3 de marzo de 2005 (fondo,
reparilnnnes. 5.r msr.aﬂ:l
A ¥ 3 Haqional sabra jer de A -4 Latna y el Canbe &5 un ofgar
Bario 9 |"-'“.|-'.'-'I_ QNAMICE [aErs TSI =|‘| a vy al Carpa 'ﬂ'rpl':
organsmo dependenta de |a E‘rrgarlzacan da las Na-c!.nnes Unidas respnnﬁabha de
promaoves gl Jesamroio abonomIco y social de la regidn
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agosto de dos mil siete, en la que se analizaron dos femas de
importancia estratégica para la region: i) participacién politica
y paridad de geénero en los procesos de adopcion de
decisiones en todos los niveles; y ii) la contribucion de las
mujeres a la economia y la proteccion social, especialmente en
relacion con el trabajo no remunerado:

1. Acordamos lo siguiente

[.]

XXIX) Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las
adolecentes y las nifas que han sido vichmas de viclencia de
género, sin ningun tipo de discnminacion, mediante la creacidn de
condiciones juridicas e institucionales que garanticen transparencia,
verdad, justicia y la consiguiente reparacion de sus derechos,
fortaleciendo politicas publicas de proteccion, prevencion y
atencion para la erradicacion de todas las formas de violencia;

En ese orden, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado que una parte fundamental del método para
juzgar con perspectiva de género la constituye la determinacion
de las reparaciones, las cuales deben contemplar no soclo la
reparacion integral del dafio -esto es, el restablecimiento a la
situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion
produjo, asi como una indemnizacion como compensacion por
los dafos causados-, sino que deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacion, de forma que tengan un
efecto no sdlo restitutivo, sino también correctivo y, por
tanto, no es admisible una restitucion a la misma situacion
estructural de violencia y discriminacion. Este criterio esta
contenido en la tesis siguiente:

VIOLACIONES A DERECHOS DE LA MUJER.
CARACTERISTICAS QUE DEBEN COLMAR LAS MEDIDAS DE
REPARACION DEL DANO CUANDO AQUELLAS SE
ACTUALICEN. Una parte fundamental del método para juzgar con
perspectiva de género la conshituye la determinacion de las
reparaciones. Al respecto. destaca gque las medidas de
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reparacion deben contemplar no solo la reparacion integral del

dafo -esto es, el restablecimiento a la situacion anterior y la
eliminacién de los efectos que la violacién produjo, asi como

una indemnizacién como compensacion por los dafos
causados-, sino gque deben tener una vocacion transformadora
de dicha situacion, de forma que tengan un efecto no sdélo
restitutivo, sino también correctivo y, por tanto, no es admisible
una restitucién a la misma situacion estructural de violencia y
discriminacion. [ _.]™
De acuerdo con la jurisprudencia 22 de 2016 de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro de los
pasos a sequir para juzgar con perspectiva de género, esta el
“evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al

contexto de desigualdad por condiciones de género’,

Por su parte, el articulo 5.a de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer, determina que los Estados Partes deberan tomar todas

las medidas apropiadas para:

“Modificar los pafrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la elfminacion de los prejuicios y las
practicas consueludinanas y de cualquier atra indole que eslén
basados en la idea de la infenondad o superiondad de cualguiera de
los sexos o en funciones esterealipadas de hombres y mujeres,”

De manera que, todas las autoridades del Estado

Mexicano y de todos los niveles de Gobierno tienen el deber de

tomar las medidas necesarias, suficientes y razonables para

¥l Décima Epoca. Registro: 2010005, Pleno, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, lbro 22, sephembre de 2015, Tomo |, Matenais):
Constitucional, Tesss: P. XIX/2015 (10a ), Pagina: 240.
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hacer realidad los derechos politico electorales de las mujeres,
generando las condiciones para que accedan y permanezcan en

los cargos para los fueron democraticamente electas.

En ese orden, la propia Suprema Corte de Justicia
considera que el mandato de la igualdad requiere, de quienes
administran justicia, un ejercicio de reformulacion de la
manera en que se ha interpretado y aplicado el Derecho,
hasta el momento en que se les plantea una controversia para
su solucion?',

De esa forma, la Sala Superior como tribunal
constitucional, en casos en los que se advierta una situacion
estructural de afectacion a los derechos de las mujeres, debe
prever que los efectos de la sentencia no se limiten a un mero
efecto restitutivo sino. en la medida de lo posible, correctivos
para evitar, en lo posible, incurrir en futuras repeticiones de
violacién a derechos humanos de las mujeres,

Asi, la interpretacién de la persona juzgadora, ante la
acreditacion de viclaciones a derechos humanos de las mujeres,
ha de atender aspectos estructurales y favorecer las condiciones
necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres.

Resulta conveniente precisar, que, en el marco del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, lo relative a las

3 Pagina 61 del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género dé [a Suprama
Corle de Justcia de la Nacidn
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reparaciones representa un topico esencial y el fin principal que
perseguira todo proceso contencioso que se presente ante el
Tribunal Interamericanc. “Las reparaciones constituyen el
horizonte natural de las expectativas individuales y sociales en
los casos contenciosos™™,

Incluso, la Corte Permanente de Justicia Internacional
sostenia este criterio en |la sentencia sobre la Fabrica de
Chorzéw emitida en mil novecientos veintiocho, lo cual
posteriormente pasaria a ser utilizado por la Corte Internacional
de Justicia en fallos como "Reparaciones por los dafios sufridos
por el servicio de Naciones Unidas", criterios gque finalmente
adoptaria la Corte Interamericana.

El criterio sefalado, se encamina a considerar que la
conducta ilicita genera una lesién juridica -ademas de lesiones
de otro orden que es preciso reparar con justicia, oportunidad y
suficiencia. Donde hay wviolacion sin sancion o dafio sin
reparacién, el Derecho enira en crisis, no sélo como instrumento
para resolver cierto lifigio, sino como méfodo para resolverios
todos, es decir, para asegurar la paz con justicia.

| En el contexto intermacional, el articulo 63.1 de la
Convencion, que constituye el marco para las definiciones de la
Corte Interamericana, en lo gue respecta a las reparaciones, que
a su vez son un capitulo destacado en el sistema protector de los
derechos humanos -sin reparaciones, éste se privaria de efectos

M Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jursdiccidn inferamencana,
2002, 147
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practicos- determina que una wvez establecido que hubo
vulneracion de un derecho humano, el tribunal interamericano
‘dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados” y, de ser el caso, ordenara que
se reparen las consecuencias de la situacion que ha actualizado
la vulneracion de esos derechos.

La jurisprudencia de Ila Corte Interamericana ha
considerado que es razonable querer y procurar gque las
reparaciones dispuestas por la propia Corte o acordadas por las
partes, se acerquen en la medida posible a una restitucion
integral. garantia de los derechos y libertades conculcados,
restitucion de las cosas al estado al que guardaban,
restauracion de los bienes juridicos injustamente afectados,
reduccion de las consecuencias lesivas o peligrosas,
compensacion por los efectos que sea imposible cancelar o
excluir de otra manera y evitar reiteraciones.

En ese orden, se estima factible determinar como efectos
de la presente sentencia, las siguientes:

Restitucion del cargo a la Ciudadana Rosa Pérez Perez.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84, parrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es:

1. Por las razones expresadas en la presente gjecutoria, se
determina que la renuncia al cargo de Presidenta
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Municipal, de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
firmada por la ciudadana Rosa Pérez Peérez, al haber
quedado acreditado que fue suscrita sin su veluntad, no
puede producir efecto juridico alguno.

. Portanto, lo procedente es revocar el Decreto 216, emitido

por el Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, mediante el cual calificé y aprobé la renuncia al
cargo de Presidenta Municipal de San Pedro, Chenalho de
Rosa Pérez Pérez, al ser consecuencia de un acto que

carece de validez.

. Con la finalidad de restituir a la actora en el uso y goce del

derecho politico electoral violado, se insta a la autoridad
sefialada como responsable, esto es, al Congreso del
Estado de Chiapas para que a través de su Comision
Permanente, una vez que quede notificado de la presente
sentencia, de manera pronta y eficaz, con el apoyo del
Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria General
de Gobierno y la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, y dependencias que estime pertinente, lleven a
cabo los actos juridicos y matenales dirigidos a efectuar la
reincorporacion de la ciudadana Rosa Pérez Pérez al
cargo de presidenta Municipal de San Pedro, Chenalhg,
para el que fue democraticamente electa durante el
proceso electoral 2014-2015.

Asi como para implementar las medidas idoneas,
razonables y eficaces para que, en coordinacion con
demas integrantes del cabildo municipal y demas

93
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autoridades de seguridad del Ayuntamiento, resguarden
el orden publico en el referido Municipio, con motivo
de la reincorporaciéon que se determina.

Todo ello hasta en tanto se restablezcan todas las
condiciones de seguridad tanto para las autoridades
municipales, como para los propios habitantes de las
diferentes comunidades que integran el Municipio de San
Pedro, Chenalho.

La restitucion comprende el pago de contraprestaciones y
demas emolumentos que debid percibir la actora desde la
emision del Decreto que aqui se revoca y el dictado de esta
sentencia

La resttucion ordenada para hacer efectiva la tutela
judicial, en términcs de los articulos 17 de la Constitucion
Federal, asi como 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, exige garantias de que la sentencia
dictada se materialice en el mundo factico; pues de lo contrario,
la funcion jurisdiccional seria ilusoria®, ya que de nada serviria
obtener un fallo si éste no se cumple en forma completa y
oportuna. Asi, al ser el cumplimiento de las sentencias una

¥ La Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver

el caso IVCHERBRONSTEIN(BARUCH IVCHER BRONSTEIN VS,
PERLU), determing:
137. Los recursos son llusorios cuando se demuestra su inutilidad en
la practica, # Poder Judicial carece de la independencia necesaria para
decidir con imparcialidad o faltan los medios para ejecutar las
decisiones gue s¢ dictan en ellos. A esto puede agregarse la

denegacion de justicia, el retardo injustificado en la decision y el
impedimento del acceso del presunto lesionado al recurso judicial.
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cuestion de orden publico, esta Sala Superior considera
factible vincular a las autoridades estatales que a continuacion
se enuncian, para que den cabal cumplimiento de la

ejecutoria:

a) Tomando en consideracion gue la Secretaria General
de Gobierno cuenta con atribuciones legales para
manejar la politica interior del Estado, asi como ejecutar
acciones que garanticen la gobernabilidad, la paz social
y promover el fortalecimiento de las relaciones con los
poderes legislativo y judicial, con los ayuntamientos
del estado y con la federacion —segin lo dispone el
articulo 28, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Chiapas, queda vinculada para
que, a través del dialogo y la concertacion, de
manera oportuna, adecuada y eficaz, cree los
cauces para sensibilizar a las partes en conflicto a
efecto de que colaboren en el cumplimiento del

presente fallo.

b) Es importante puntualizar que los integrantes del
Ayuntamiento, en su calidad de autoridades
municipales quedan vinculados a coadyuvar con el
cumplimiento de la presente ejecutoria, en términos
de lo establecido en el articulo 36, fraccion LXVIII, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas.

Una vez que l|la ciudadana Rosa Peérez Perez se

reincorpore al cargo para el que fue democraticamente electa a
través del voto popular, las autoridades antes referidas, deberan
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informar a esta Sala Superior, dentro de un plazo breve y
razonable, los actos que materialmente hayan llevado a cabo
con la finalidad de resguardar la integridad fisica de la actora; del
resto de los integrantes de todo el cabildo, asi como de la
comunidad de San Pedro, Chenalho.

Todas las autoridades obligadas al cumplimiento de la
presente sentencia, al momento de llevar a cabo los actos de
ejecucion gque les correspondan, deberan tener presente lo
dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto que reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a |a libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para aplicar
sus propios sistemas normativos internos, los cuales habran de
proteger y respetar las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres.

Asi, como lo preceptuado en el articulo 7, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas respecto a que, el
Estado protegera y promovera el desarrollo, entre otros, de los
usos, costumbres, tradiciones, sistemas normativos y
formas de organizacion social y politica de las comunidades
indigenas y, garantizara a sus integrantes el acceso pleno a |a
justicia y a una vida libre de violencia, con perspectiva de
género, equidad y no discriminacion.

NOVENO.- Difusion de la sentencia y su traduccién.
Con el objeto de promover la mayor difusién del sentido y alcance
de la presente sentencia por parte de los integrantes de las
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comunidades del Municipio de San Pedro Chenalho, Chiapas,
esta Sala Superior estima procedente elaborar un resumen
oficial, para efecto de su difusién y, en su caso, traduccion en las
lenguas gque correspondan con base en el Catilogo de las
Lenguas Indigenas Nacionales, Variantes LingUisticas de México
con sus Autodenominaciones y Referencias Geo-estadisticas.

Al respecto, con base en lo previsto por los articulos
articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
asi como 4 y 7 de la Ley General de Derechos Linglisticos de
los Pueblos Indigenas, que reconocen los derechos linglisticos
de las poblaciones indigenas como forma de promocion de su
propia cultura, en particular el derecho a conocer y dar a conocer
sus derechos y su cultura en su propia lengua, esta Sala Superior
considera procedente realizar un resumen oficial a partir del cual
sé pueden tomar medidas de difusion y traduccion para
garantizar una mayor difusion de la resolucion y facilitar a los
miembros de la comunidad el conocimiento de su sentido y
alcance a traves de los medios de comunicacion ordinarios en la
comunidad y, en su caso, de las lenguas o algunas de las

lenguas de la comunidad

Lo anterior es acorde con el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas,

conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura
e identidad, y contribuye a la promocion del uso y desarrollo de

las lenguas indigenas como parte de los fines del Estado
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mexicano en su caracter pluricultural, atendiendo al
reconocimiento legal del caracter nacional de las lenguas
indigenas, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia
46/2014, aprobada por la Sala Superior en sesion publica de
veintinueve de octubre de dos mil catorce, cuyo rubro es:
"COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION"

Para tal efecto, se solicita al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas que. de conformidad con la clausula segunda incisos
a), y e), del Convenio General de Colaboracién firmado el seis de
mayo de dos mil catorce entre este Tribunal y dicho Instituto,
colabore para realizar la traduccion de los puntos resolutivos y
del resumen correspondiente, con el fin de que con posterioridad,
se hagan del conocimiento y se difundan a los integrantes de las
comunidades que integran el municipio de San Pedro, Chenalhd,
Chiapas.

Para ese fin se debera considerar como oficial el siguiente
RESUMEN

El diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su calidad
de maxima autoridad nacional en materia electoral, emitié sentencia
en &l juicio para la proteccidn de los derechos politico electorales
del ciudadano 1654 de esie afo, promovido por la civdadana Rosa
Pérez Pérez, quien manifestd haber sido obligada a firmar un escrito
de renuncia al cargo de Presidenta Municipal de San Pedro
Chenalhd, Chiapas.

En la sentencia se exphlca que lanto el Convenio 168 de la
Organizacion Intermacional del Trabajo, como los articulos 2° de |a
Constitucién federal v 7 de la Constitucion Politica de Chiapas,
reconocen a los pueblos y comunidades indigenas el derecho de
conservar su cultura, sus lenguas, costumbres, tradiciones e
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instituciones propias, las cuales habran de ser compatibles con los
derechos humanos de todas las personas (mujeras u hombres)

Asimismo, la Constitucion de Chiapas precisa que los inlegrantes
de los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a una vida
libre de viclencia, con perspectiva de género

For ello, en la sentencia se considera gue los hechos que tuvieron
lugar el veinticince de mayo de!l afio en curso, resultaron
determinantes para que la actora se viera forzada a firmar el escrito
de renuncia, de manera que ésia no tiene justificacion constitucional
ni legal, y surgio en un contexio de violencia politica de genero; por
tanto, dicha renuncia resulta ineficaz y no puede producir efecto
juridico alguno

En consecuencia, la Sala Superor decidio que |a ciudadana Rosa
Pérez Pérez, quien fue electa como Presidenta Municipal a través
del voto de los hombres y mujeres del Municipio de San Pedro
Chenalhd, debe regresar a ejercer dicho cargo

Fara ello, se vincula a las autonidades estatales para generen las
condiciones de segundad a efecto de que la Presidenta Municipal,
asi como &l propio cabildo puedan ejercer &l cargo en un ambiente
oe paz y tranguilidad en el Municipio da San Pedro Chenalho,

Chiapas.

Asimismo, se vincula al Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas, a efecto de que el resumen
en espafiol y la traduccién de mérito, se fijen en los estrados del
propio Instituto, asi como en lugares publicos de San Pedro
Chenalho, Chiapas y comunidades que lo integran. De igual
manera debera adoptar las medidas necesarias para que, por la
via gue estime idonea, se haga del conocimiento de los
integrantes de la comunidad, de manera oral y en lengua
indigena, el resumen y su traduccién.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expresadas en la presente
ejecutoria, se revoca el Decreto 216, emitido por el Congreso del

Estado el veinticinco de mayo del afio en curso.
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SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en esta
sentencia, se determina la reincorporaciéon de Rosa Pérez
Pérez al cargo de presidenta Municipal de San Pedro, Chenalho,
para el que fue democraticamente electa durante el proceso

electoral 2014-2015, en los términos precisados en esta
gjecutoria.

TERCERO.- Se solicita la colaboracion del Instituto
Macional de Lenguas Indigenas para los efectos precisados en
la ultima parte de esta sentencia.

CUARTO.- Se vincula Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas a realizar las acciones
precisadas en los efectos de la presente resolucion, lo cual
debera informar dentro de un plazo breve y razonable.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Notifiquese; como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la precision
que el Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a favor de los
puntos resolutivos sin compartir las consideraciones, y con el
voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza,
ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe,

100



SUP-JDC-1654/2016

THII:ILIHA.L EL'EI:TEII:.AL
=l b il M F P o

SALA SUPERIOR

T MAGIETZL

MARIA DEL CARMEN
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

e
—
e

MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGEL iREZ HERNANDEZ
10

1656



SUP-JDC-1654/2016

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ OROPEZA, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
11 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO SUP-JDC-1654/2016.

Si bien estoy de acuerdo con el sentido de la sentencia que se
dictté en el presente juicio, estimo necesario realizar una

reflexién sobre el sentido de mi voto.

Uno de los puntos sujetos a controversia o fitis es el relativo a
si, en el caso, se actualizo la violencia de género en contra de
la ciudadana Rosa Pérez Pérez y en consecuencia de ello, se
afectd su derecho de participacion politica en su vertiente de

ejercicio del cargo de Presidenta Municipal, al que fue electa.

Estoy de acuerdo con el sentido la sentencia dictada en el
presente juicio, toda vez que, efectivamente, del analisis del
material probatorio que obré en autos, fue posible acreditar la
violencia de género y politica—electoral en contra de la
ciudadana Rosa Pérez Pérez.
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Los parametros en el orden convencional y constitucional en
relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia son claros en establecer que las autondades
estatales no sdlo deben condenar toda forma de discriminacion
basada en el género, sino también estan obligadas a tomar

medidas concretas para lograrlo.

La Corte Interamericana ha destacado que, en los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
. adoptar medidas integrales para cumplir diligentemente con
sus obligaciones.

Por otra parte, también estoy de acuerdo con el sentido de la
sentencia en razon de que la transgresion al derecho de
sufragio pasivo conculca igualmente el derecho de sufragio
activo del electorado, en cuanto la persona electa es expresion
de este.

. A pesar de tratarse de cuestiones esencialmente diversas, los
aspectos pasivo y activo del derecho de sufragio convergen en
un mismo momento: en la formacion de la voluntad politica

ciudadana.

Por tanto, la realizacion de actos encaminados a impedir o
dificultar el ejercicio de un cargo publico representativo, como
lo seria, una presidencia municipal, no sélo estan en aptitud de
enervar el derecho de quien ha sido electo para dicho cargo,
sino que sus efectos perniciosos se extienden a la ciudadania
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en su conjunto, pues, en casos extremos, se frustra el
propésito de la democracia como mecanismo legitimador del
poder publico.

En esa tesitura, en el caso, se acreditaron actos de violencia
en contra de la referida ciudadana, quien fue
democraticamente electa, con la finalidad de destituirla en el
cargo popular, y dicha situacion trascendid el aspecto
meramente individual del titular del derecho de sufragio pasivo,
e involucrd a la comunidad en su conjunto, pues fue el

electorado quien la ungic en esa posicion.

Por ende, la violencia hacia una mujer que es votada y que
incide en el ejercicio del derecho al sufragio pasivo en su
vertiente de acceso y/o permanencia al cargo, adquiere una
dimension esencialmente colectiva que no puede negarse y se
perfila como una afectacion a su esfera de derechos.

Por otra parte, en el presente caso, también es importante
sefialar que la demanda fue presentada oportunamente y
conforme a las circunstancias del caso por la propia ciudadana
Rosa Pérez Pérez, aduciendo que fue destituida del cargo bajo
presion y violencia.

Esto es, no obstante la situacion de vulnerabilidad en que se
encontraba la actora, la demanda se presenté el seis de junio
pasado, es decir, de manera inmediata a que tuvo

conocimiento del acto impugnado. Por tanto, no transcurno un
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tiempo considerable desde que se tuvo conocimiento del acto

hasta la interposicion de la demanda del presente juicio.

Ahora bien, por supuesto, comparto cualquier consideracion
relativa a potencializar y hacer efectivo el ejercicio de los
derechos fundamentales,

Sin embargo, considero que, ademas del derecho de la actora,

la controversia igualmente abarca un conflicto postelectoral
. que ha tenido efecto en toda la comunidad, por lo que la
resolucion igualmente debio hacerse cargo de ello.

Asi, el margen de que coincido plenamente respecto al
reconocimiento del derecho de la ciudadana, lo cierto es que,
a mi juicio, en la comunidad subsiste un conflicto que debe ser
atendido, que fundamentalmente se ha generado por la
tension entre el sistema de partidos y el sistema normativo
interno, que igualmente prevalece en el municipio.

En consecuencia, estimo que en el caso debié plantearse
algun mecanismo que permita que sea la propia Asamblea
comunitaria quien determine lo relativo a la persona que debe
gobernar el municipio, ya sea refrendando a la hoy inconforme,
o bien, designando a otra persona, todo ello con el fin de
generar condiciones para la paz social y gobernabilidad,

Por tanto, las autoridades jurisdiccionales, como lo es esta
Sala Superior, deben salvaguardar no sélo las garantias
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propias del debido proceso de las partes y, en su caso, de
aquellos integrantes de la comunidad que pudieran verse
afectados por la decision que se emita, sino también, tomar las
medidas necesarias a fin de propiciar condiciones razonables
para encontrar una solucion pacifica, a efecto de que sean los
propios integrantes de la comunidad quienes, a través
inclusive de medios alternos de solucion de controversias,
puedan llegar a un acuerdo que resuelva el conflicto

postelectoral.

Como consecuencia de lo anterior, es gue estimo pertinente
formular el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE

MAGISTRADO MAHUﬁ GONZALEZ OROPEZA
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