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Red Mundial I. Contexto

de Justicia Electoral

El Observatorio de Igualdad de Género de la Red Mundial de Justicia Electoral (RMJE) tiene
como objetivo promover la participacién politica de las mujeres en la toma de decisiones
publicas mediante la difusién de las sentencias con perspectiva de género de los tribunales
electorales que conforman la RMJE, asi como impulsar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales en condiciones de paridad y libre de violencia politica contra las mujeres por
razén de género. El Observatorio analizara el contexto actual en la materia, emitira informes
periddicos con buenas practicas y recomendaciones, y calculara el impacto de las acciones
del Observatorio con indicadores a la medida.

En el marco de los trabajos del Observatorio de Igualdad de Género, se realizo el
Estudio de Buenas Practicas en materia de igualdad de género en el &mbito jurisdiccional-
electoral, con el objetivo de identificar las acciones efectivas al respecto, llevadas a cabo
por los érganos impartidores de justicia electoral en distintos paises y como ser
replicables en otros.

En el estudio, se tomaron en cuenta aquellos paises de las diferentes regiones del
mundo que obtuvieron las puntuaciones mas elevadas en los niveles de empoderamiento
politico de las mujeres o0 que cuentan con las mejores condiciones en cuanto a la igualdad
en el acceso a la justicia, de acuerdo con el indice Global de la Brecha de Género del Foro
Econémico Mundial 2021 (WEF, por sus siglas en inglés). Por ello, se analizaron los
siguientes paises: Bangladesh (BGD) de Asia del Sur; Islandia (ISL) de Europa Occidental
y América del Norte; Nueva Zelanda (NZL) del Sudeste Asiatico y El Pacifico; Ruanda
(RWA) de Africa Subsahariana; Serbia (SER) de Europa del Este y Asia Central; Turquia
(TUR) del Medio Oriente y Africa del Norte; y, Costa Rica (CRI), México (MEX) y Nicaragua
(NIC) de América Latina y El Caribe.?

1 Cuando se habla de 6rganos impartidores de justicia se refiere también a aquellos 6rganos facultados para resolver disputas
electorales, estos pueden ser, de acuerdo con la clasificacion de ACE Electoral Knowledge Network, desde érganos
encargados de la gestion o administracién electoral, el poder judicial o incluso tribunales especializados en la materia electoral
ACE (2021). Paises. Red de conocimientos electorales ACE. Disponible en: https://aceproject.org/regions-
en?set_language=es

2 Es la region de América Latina y El Caribe aquella con un mayor nimero de paises estudiados al ser aquella en donde se
encuentra situada la presidencia del Observatorio de Igualdad de Género y al ser la region en donde, de acuerdo con el
mapeo de Observatorios realizado por éste, es la que cuenta con un mayor acervo de informacién en relacién a los avances
de paridad de género, derechos politico-electorales y violencia politica en razén de género.
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El 23 de julio de 2021, se celebré de manera virtual la primera reunion del Consejo
Directivo de este Observatorios. En ella, se aprobd una propuesta de entregable rumbo a
la Cuarta Asamblea Plenaria de la RMJE: un resumen ejecutivo del estudio, para visibilizar
los hallazgos y buenas préacticas en materia de la igualdad de género en el &mbito
jurisdiccional-electoral. EI documento se publicara en la Plataforma Global de Intercambio
a finales de 2021 y serd util para todas y todos los miembros de la Red.

Il. Objetivo del documento ejecutivo

El objetivo es elaborar un resumen ejecutivo del Estudio de Buenas Practicas como
entregable del Observatorio rumbo a la Cuarta Asamblea Plenaria, y como documento de
consulta para el resto de los miembros de la RMJE. Visibilizara los hallazgos del estudio y
acercara las buenas practicas a las y los miembros que buscan desarrollar sus instituciones
en materia de paridad de género, asi como mejorar la proteccién de los derechos politico-
electorales de las mujeres en sus paises.

lll. Buenas practicas destacadas: igualdad de género y la justicia electoral

Las preguntas que buscé responder la
seleccionadas, que integran los siguientes 7 indicadores de estudio:

se basaron en tres categorias

Pregunta a responder

Categoria

Nombrey tipo de indicador

¢, Como se da el acceso
a la justicia con
perspectiva de género?

Justicia electoral con
perspectiva de género

Unidad, secretaria, departamento de
género en el 6rgano impartidor de
justicia electoral 1/0 (Si/No)

Practicas para juzgar con perspectiva de
género por parte del 6rgano de justicia
electoral 1/0 (Si/No)

Justicia abierta por parte del 6rgano
impartidor de justicia electoral
1/0 (Si/No)

¢, Existen sentencias
importantes con
relacion a la igualdad
de género y la cuestion
electoral?

Sentencias sobre géneroy

derechos politico-
electorales

Obligatoriedad de cuota o paridad de
género en legislacion (% de mujeres que
deben ser postuladas por cargo publico)

Sentencias de paridad de género en la
actividad jurisdiccional electoral por parte
del érgano de justicia electoral
1/0 (Si/No)

Sentencias de violencia politica en razon
de género en la actividad jurisdiccional
electoral por parte del 6rgano de justicia
electoral
1/0 (Si/No)

¢, Los nombramientos
en las estructuras de

Nombramientos paritarios

Paridad de género en Tribunales
electorales/ otros 6rganos
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Rl bl los 6rganos jurisdiccionales encargados de la materia
e Justicia Elegtoral ) ) .
impartidores de justicia electoral (%)
electoral son Inclusién de la paridad de género en las
paritarios? designaciones en la legislacion por parte
del 6rgano de justicia electoral.
1/0 (Si/No)

Elaboracion propia por parte de la consultora contratada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en México, para la elaboracion de este estudio.

Se reviso la informacion transparentada por los érganos impartidores de justicia electoral
de los paises seleccionados y se identificaron las diez buenas préacticas que éstos han
llevado a cabo en materia de igualdad de género con base en los indicadores anteriormente
mencionados, o incluso mas alla de lo planteado por éstos, y que pueden ser replicados en
distintos contextos.

f ) En cuanto al acceso a la justicia con perspectiva de género, el estudio

destaco la importancia de incluirla tanto al interior de los 6rganos para su

transversalizacién, como al exterior; es decir, en su actuar jurisdiccional

para avanzar en la proteccion y la garantia de los derechos politico-

electorales de las mujeres. Algunos ejemplos de buenas practicas en
AR.. ambas esferas, reconocidos en MEX, CRI'y NZL son:

—

A

e Alinterior:

1. Inclusion en la planeacion estratégica del organismo, de indicadores y metas
cuantificables en materia de género y con un presupuesto asignado (CRI).

2. Institucionalizacion de la igualdad de género en los 6rganos electorales a través
de la creacién de una Direccion General en la materia que incida de manera
transversal en el érgano impartidor de justicia electoral (MEX).

3. Impulso de programas para el desarrollo de habilidades de juezas y jueces en
materia de diversidad e inclusién, que impacten la forma de impartir justicia
electoral (NZL).

e Al exterior:

4. Desarrollo de una Politica o Programa de Género que afecte aspectos internos
y externos para el alcance de la igualdad sustantiva (CRI y MEX).

5. Incluir practicas de justicia abierta, como la generacion de herramientas de
transparencia proactiva en relacion con las sentencias, tesis y jurisprudencia
sobre participacion politica de las mujeres, paridad de género y violencia politica
en razon de género (CRI y MEX).

6. Creacion de un protocolo de atencidn de casos de violencia politica en razon de
género que contemple una sélida coordinacion interinstitucional (MEX).
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Sobre la categoria del pronunciamiento de sentencias importantes ®
relativas a la igualdad de género, en tres de los paises estudiados —
BGD, CRI y MEX—, se encontraron buenas précticas respecto a los casos
relevantes que han enmarcado las decisiones en torno a los derechos
politico-electorales de las mujeres: e

7. Impulso de jurisprudencia y sentencias con perspectiva de género que buscan
la maximizacion de los derechos politico-electorales de las mujeres, a través de
criterios acordes con estandares de derechos humanos que garanticen su
llegada a las candidaturas y a la integracién de érganos (BGD, CRI y MEX).

Asimismo, los temas identificados en jurisprudencia y sentencias emitidas por los
organos impartidores de justicia electoral estudiados y, que, han tenido un impacto en el
impulso de la igualdad y la erradicacién de la violencia politica en razén de género son los
siguientes:®

» Acceso de las mujeres a la justicia electoral

« Eliminacion de cualquier tipo de simulacién del cumplimiento de cuotas de género
« Garantia del principio de paridad de género

+ Pasar de la paridad en las candidaturas a la paridad en la integracion de 6rganos
« Paridad en integracién de partidos politicos y 6rganos electorales

» Paridad como piso y no como techo

« Elementos que acreditan la violencia politica en razén de género

« Sanciones a casos de violencia politica en razén de género

» Asignacion de funciones a mujeres electas en igualdad de condiciones

« Remuneracion sin discriminacion por motivos de género

En esta categoria, respecto de la obligatoriedad de la cuota o paridad de género en la
legislacion para que las mujeres sean postuladas en los cargos publicos, destacan®:

CRI: 50% MEX: 50% NIC: 50% RWA: 30%

n. ‘ A ' ‘ ﬁ
— A \

3 Al menos en tres de los paises estudiados (BGD, CRI y MEX) se encontraron sentencias relevantes que han enmarcado
las decisiones en torno a los derechos politico-electorales de las mujeres.

4 Obligatoriedad de cuota o paridad de género en legislacion (parlamentos). IDEA (s.f.). Gender Quotas Database. IDEA
International. Disponible en: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
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Por ultimo, el nombramiento paritario de las estructuras de los
J organos impartidores de justicia, destacaron las siguientes buenas
practicas contempladas en los indicadores originales e incluso algunas no
contempladas, como la designacion proactiva de mujeres en la
presidencia (ISL), punto fundamental para la igualdad sustantiva:

8. Implementacion de marcos normativos sélidos para garantizar la paridad de
género en los nombramientos y designaciones de los 6rganos impartidores de
justicia electoral (MEX 'y NIC).

9. Compromiso soélido de actores politicos para la maximizacion de los derechos
politico-electorales de las mujeres, incluyendo ir mas alld de lo minimo
establecido (o no) en la legislacion y designar un mayor numero de mujeres en
puestos superiores de organos de imparticién de justicia electoral, asi como
elegirlas para los puestos de mayor toma de decisiones: las presidencias (ISL,
NZL y SRB).

10. Creacién de una Direccion especializada en el gobierno dedicada a dar
seguimiento a la participacion politica de las mujeres, incluyendo la participacion
en el poder Judicial y en los 6rganos electorales con el fin de visibilizar el estatus
del avance de los derechos politico-electorales de las mujeres y crear proyectos
gue permitan su acceso efectivo (RWA).

Mas alla de las buenas préacticas detectadas en las distintas regiones del
mundo, destacan doce recomendaciones puntuales para complementar
lo que ya se esta implementando y continuar avanzando en materia de
igualdad de género en el actuar de los 6rganos impartidores de justicia
electoral:

1. Incluir una perspectiva interseccional en la cultura laboral interna y en los
nombramientos de los puestos superiores de los érganos impartidores de justicia
electoral, para incorporar a mujeres que se identifican como personas indigenas,
las personas afrodescendientes, las personas con discapacidad y las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTIQA+, entre otras.

2. Impulsar mecanismos de participacion ciudadana en los procesos que busquen
nombrar o designar a las juezas, jueces, magistradas y magistrados de los
organos impartidores de justicia electoral, a través de figuras como Comités
evaluadores ciudadanos que permitan evaluar los perfiles que seran remitidos
al Legislativo o al érgano al que le corresponda constitucionalmente realizar el
nombramiento, que incluyan criterios de paridad de género y diversidad.

3. Integrar programas de mentoria para las mujeres que inician o buscan avanzar
en sus carreras judiciales.

4. Fomentar la integracion paritaria en los 6rganos de justicia electoral, tanto en el
espacio jurisdiccional como administrativo.
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Rl M) eacal 5. Fortalecer las Unidades, Direcciones o departamentos de género en los 6rganos
impartidores de justicia electoral a través de los siguientes elementos: contar
con un alto nivel jerarquico, implantar una estructura organica institucionalizada,
contar con recursos financieros, materiales y humanos propios, promover la
conformacion de una estructura especializada integrada por personas con
importante bagaje de conocimientos tebricos y practicos, establecer
mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacion del Plan de Trabajo y
actividades.

6. Consolidar una cultura laboral que busque erradicar los obstaculos para el
avance de las carreras de las mujeres en el 6rgano impartidor de justicia
electoral.

7. Solidificar los avances ya existentes sobre como juzgar con perspectiva de
género de manera general en los 6rganos impartidores de justicia electoral,
realizando un esfuerzo por desarrollar estandares especificos en la materia
electoral que guien el actuar jurisdiccional de las y los jueces, magistradas y
magistrados.

8. Incorporar la perspectiva de género interseccional, en la oferta de formacion,
capacitacion y actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo de los
organos impartidores de justicia electoral, promoviendo la certificacion de estos
conocimientos.

9. Impulsar la introduccién de lenguaje incluyente y no sexista en las sentencias,
asi como manuales y capacitacion para todo el personal a fin de incorporarlo en
la comunicacion institucional y en la normativa interna.

10. Fortalecer y consolidar en su caso, las practicas de transparencia y rendicion de
cuentas con enfoque de accesibilidad, perspectiva de género interseccional, en
la difusién y criterios de busqueda de acuerdos, resoluciones, sentencias y
estadisticas laborales y jurisdiccionales, en los portales web de los tribunales
electorales, contemplando temas como paridad, acciones afirmativas, violencia
politica en razén de género, entre otras variables.

11. Difundir en lenguaje incluyente y accesible para todas las personas, las
sentencias que maximizan los derechos de las mujeres para ser electas, asi
como los medios de defensa politico-electoral con que cuentan.

12. Promover en la argumentacion y en las resoluciones de las sentencias, cuando
el caso lo permita, la incorporacién de los principios de progresividad y pro
persona, asi como la efectividad en los tiempos de resolucién que permita la
reparacion del dafio y la aplicacién de sanciones.

Este estudio permiti6 destacar cuales son las buenas practicas que distintos érganos
impartidores de justicia electoral llevan a cabo en materia de igualdad de género —
aplicando los indicadores ad hoc—, asi como identificar las recomendaciones para poder
ser replicadas en los contextos pertinentes con el fin de avanzar en la institucionalizacion
de la perspectiva de género en los 6rganos electorales, la transparencia proactiva con
relacion a las sentencias, tesis y jurisprudencia, la paridad de género y la violencia politica
en razon de género, entre otros.
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IV. Areas de oportunidad y proximos estudios

Como parte del proceso de revision del estudio, el Consejo Directivo del Observatorio de
Igualdad de Género, consider6 el reporte elaborado por la consultora contratada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como reflexivo y con un
apropiado acercamiento/enfoque sobre el debate del poder judicial y las formas de
garantizar la equidad. Tras una revisién de la coordinadora académica del Consejo del
presente documento, se destacaron dos temas de gran importancia en cuanto a la
investigacion y andlisis sobre la paridad de género e igualdad sustantiva de las mujeres en
la vida publica, pero que se consideran mas alla del ambito de competencia de este estudio
en particular que se centra en la equidad, en y por parte, de los 6rganos impartidores de la
justicia electoral.

Uno es el impacto del financiamiento privado de las campanas y las
dificultades que existen para las candidatas que no cuentan con
posiciones laborales que las exponen a una relacién con donantes
adinerados.

E . El otro es la difusion de la desinformacion y la misoginia que sufren
- las candidatas a través del Internet.

Dada la relevancia y actualidad de ambos temas, existe un area de oportunidad para
incorporarlos en los siguientes estudios que se realicen por parte del Observatorio y
desarrollarlos mas ampliamente.



