PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-120/2016
PROMOVENTE: Partido de la Revolucion
Democratica

PARTES INVOLUCRADAS: Marko Antonio
Cortés Mendoza, diputado federal, y otros
MAGISTRADA PONENTE: Gabriela
Villafuerte Coello

SECRETARIOS: Maribel Rodriguez
Villegas, Laura Daniella Duran Ceja,
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de la Rosa Sanchez

Ciudad de México, a veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta SENTENCIA en la que se da por concluido el
procedimiento especial sancionador y se remite el asunto a la Contraloria

Interna de la Camara de Diputados del Congreso de la Union:
ANTECEDENTES

|. Actuaciones ante el Instituto Electoral del Michoacan.

1. El veintidds de septiembre de dos mil dieciséis el Partido de la Revolucién
Democratica promovié queja, ante el Instituto Electoral local, en contra de
Marko Antonio Cortés Mendoza y el Partido Accidon Nacional con motivo de

la rendicién y difusion de su primer informe de labores.

2. Mediante acuerdo del veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, esta
autoridad administrativa local asumié competencia para conocer de una
parte de la denuncia® y remitié a la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral? el resto.

El nueve de diciembre siguiente, dicha autoridad administrativa emitid
acuerdo, mediante el cual dio por terminado el procedimiento
(sobreseimiento), toda vez que el representante del Partido de la Revolucion

Democratica, presento escrito de desistimiento de la queja.

Il. Actuaciones ante la Unidad Técnica.
1. El veintiséis de septiembre el Partido de la Revolucion Democrética

promovio una segunda queja en similares términos que la anterior; ante

1 - Rendicién de mas de un informe de labores en un afio.
- Colocacion de espectaculares.
2 En lo sucesivo Unidad Técnica.
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esto, la Unidad Técnica admitio la queja para posteriormente acumularla a

la recibida del 6rgano local (veintinueve de septiembre).

2. Durante la investigacion se detectd la participacion de siete

concesionarias de radio y television.3

3. Las medidas cautelares se declararon improcedentes (tres de octubre
de dos mil dieciséis), toda vez que los promocionales de radio y television

denunciados ya no se estaban difundiendo.

4. Se realizaron diversas diligencias para conocer mapas de cobertura,
existencia de contratos, datos de fiscalizacion y permiso de un adolescente

para aparecer en los promocionales.

5. Por acuerdo del ocho de noviembre se emplazo a:
e Marko Antonio Cortés Mendoza.
e Partido Accién Nacional.
e Concesionarias de radio y television:
Radio Tremor Morelia, S.A. de C.V.
Television de Michoacan, S. A. de C.V.
José Humberto y Loucille Martinez Morales.
Carlos de Jesus Quifiones Armendariz.
Radio Televisora de Morelia, S. A.
Canal 13 de Michoacan, S. A. de C.V.
Television Azteca, S. A. de C.V.

N o o bk W Dd R

6. La audiencia de pruebas y alegatos tuvo verificativo el quince de
noviembre de dos mil dieciséis, para posteriormente remitir el expediente a

la Sala Regional Especializada (quince de noviembre).

lll. Trdmite en la Sala Especializada.

1. En la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala, se verifico la
integraciéon del expediente y se inform6 al Magistrado Presidente de este

organo jurisdiccional sobre su resultado.

3 Monitoreo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/3369/2016, Cuaderno principal, fojas 335-337.
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2. Durante la verificacion de la integracion del expediente, el Partido de la

Revolucion Democrética se desistié de la queja (uno de diciembre).

3. Mediante acuerdo de veinte de diciembre de dos mil dieciséis, el
Magistrado Presidente de esta Sala Especializada asigno al expediente la
clave SRE-PSC-120/2016, y lo turnd a la Magistrada Gabriela Villafuerte

Coello, quien en su oportunidad lo radic6 en la ponencia a su cargo.

4. Por acuerdo de veintiuno de diciembre del afio en curso, la Magistrada
instructora solicitdé al promovente ratificara su escrito de desistimiento, en
un plazo maximo de setenta y dos horas, contadas a partir de la notificacion
de dicha determinacion, con el aviso que una vez concluido ese plazo, se

dictaria la decision procedente.

5. Mediante escrito de veintidés de diciembre, el promovente ratifico su

escrito de desistimiento.
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Sala Especializada es competente para conocer sobre la
parte de la denuncia que tiene que ver con la difusion de promocionales en
radio (cuatro) y television (cinco) del primer informe de labores del diputado
federal Marko Antonio Cortés Mendoza, en términos del articulo 470,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Asi como las jurisprudencias de Sala Superior de rubros: PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS; y
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?,
por tratarse de conductas de conocimiento exclusivo de esta Sala

Especializada relacionadas con radio y television.

4 Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015, respectivamente, publicadas en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero
17, 2015, paginas 16 y 17. Consultable en la liga electrénica www.portal.te.gob.mx, seccién
Jurisprudencia.
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SEGUNDA. Por cuestion de método vamos a resolver el tema del
desistimiento, porque de ser procedente, hasta aqui llegaria el asunto y se
tendria que dar por terminado el procedimiento especial sancionador

(sobreseer).

Para ello, en principio tenemos que conceptualizar esta figura juridica:
Debe entenderse como el abandono o la renuncia a las acciones (denuncia)

iniciadas para ejercer un derecho; es decir, acabar con la instancia.

Ahora bien, ya con el concepto de desistimiento, lo procedente es verificar
las normas del procedimiento especial sancionador aplicables a dicha
figura:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Articulo 11
1. Procede el sobreseimiento cuando:
a) El promovente se desista expresamente por escrito;

[..]

2. Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se refiere el
parrafo anterior se estara, segun corresponda, a lo siguiente:

a) En los casos de competencia del Tribunal, el Magistrado
Electoral propondra el sobreseimiento a la Sala; y

[...]
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 441.

1. En la sustanciacién de los procedimientos sancionadores, se
aplicard supletoriamente en lo no previsto en esta Ley, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Articulo 74.
[...]

Sera procedente el sobreseimiento del medio de impugnacion,
cuando se actualice alguna de las causas previstas en el articulo
11 de la Ley General, siempre que se haya admitido la
demanda.

[..]

Articulo 77.

La o el Magistrado Instructor que conozca del asunto propondra a
la Sala tener por no presentado un medio de impugnacion,
cuando no se haya dictado auto de admision y siempre que se
actualice alguno de los supuestos siguientes:

|. La parte actora desista expresamente por escrito; sin que
proceda el desistimiento cuando el actor que promueva el
medio de impugnacion sea un partido politico, en defensa de
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un interés difuso, colectivo, de grupo o bien del interés
publico.

[...]

De la lectura de dichas disposiciones se advierte que, en materia electoral,
se permite el desistimiento y si éste se hace valer, procedera el
sobreseimiento; también vemos que el reglamento dispone que si el
promovente fuera un partido politico, no sera procedente el desistimiento
cuando defienda un interés perteneciente a una pluralidad de sujetos mas o
menos determinada, unidos por circunstancias comunes a partir de una
situacion especifica, o de proteger un bienestar politico y/o electoral comun

de la ciudadania.

Ahora bien, esta Sala Especializada tendra que analizar las particularidades
de este asunto, para estar en la posibilidad de determinar si es 0 no
procedente el desistimiento del partido politico actor, porque como vimos, es
posible que se desista, pero depende de algunas circunstancias que

verificaremos a continuacion.

Recordemos, el Partido de la Revolucién Democrética, por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
uso de sus facultades y atribuciones, presenté queja en contra de Marko
Antonio Cortés Mendoza y del Partido Accion Nacional por la difusién de su

primer informe de labores.

Cuando leemos la queja, apreciamos que el partido politico se duele, -en lo
que corresponde conocer a esta Sala-, de la difusion del informe de labores,

en radio y television.

En varias partes de la queja sefala que los promocionales estan dirigidos a
lograr un posicionamiento ventajoso, al realizar una sobreexposicién de su

imagen como diputado federal ante los ciudadanos.

Afade el partido politico como motivo de inconformidad que el diputado
federal busco enaltecer su figura, nombre, cargo y partido politico, toda vez
qgue la difusién del informe se realizé con el fin de posicionar al servidor
publico y su partido en el conocimiento de la ciudadania, con fines politico

electorales.
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Insiste el partido politico que con la difusion de los promocionales se busca
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y se hace un

aparente llamado a unirse al partido al cual esta vinculado.

El resumen previo de la queja revela, en opinidon de esta Sala Especializada
gue el Partido de la Revolucién Democratica promovio la denuncia al sentir
desventaja como fuerza politica, de cara a una contienda electoral (sin

sefalar cual).

Bajo este contexto factico y de analisis de la real pretension del Partido de
la Revolucion Democratica, cuando promovié la queja, es que podemos
considerar que su intencién fue poner en evidencia que la difusion del
informe de Marko Antonio Cortés Mendoza le generaba un perjuicio,
inconveniente, obstaculo 0 mengua en una eventual contienda electoral (sin
decir cual); es decir, un interés propio del partido politico no vinculado a la
defensa de una situacion colectiva o de grupo; por ejemplo de la ciudadania

de Michoacan.

De esta forma es valido decir que la decision del Partido de la Revolucién
Democratica de desistirse de la queja intentada contra Marko Antonio
Cortés Mendoza y el Partido Accion Nacional, es aceptable, en la medida
gue tiene gque ver con el abandono o renuncia de una accidén que promovio

para defender un interés particular.

Sin embargo, hay algunos otros elementos que este érgano jurisdiccional

debe verificar para definir si el sobreseimiento puede darse.

En principio, el articulo 74, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dispone que sera procedente el
desistimiento siempre que se haya admitido la queja. En el caso, la
denuncia se admiti6 mediante acuerdo de veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis.

Cabe precisar, si bien la admisibn se realizO0 por una autoridad
administrativa electoral, esto obedece a la naturaleza del procedimiento
especial sancionador, que tiene una competencia dual, en donde la
tramitacion e investigacion corre a cargo del Instituto Nacional Electoral v,
es por ello que la admisién es en esa sede; pero esta formalidad en nada

cambia el requisito aludido.
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Enseguida tenemos a la vista y verificacion la jurisprudencia de Sala
Superior de rubro: DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL
MEDIO DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO
POLITICO, EN EJERCICIO DE UNA ACCION TIUTIVA DEL INTERES
PUBLICO?®.

En opinion de esta Sala Especializada, es una jurisprudencia elaborada
para medios de impugnacion en materia electoral; cuando en el caso se

trata de un procedimiento especial sancionador, con una naturaleza distinta.

Ahora bien, es cierto que los partidos politicos son entidades de interés
publico cuya finalidad es promover la participacion del pueblo en la vida
democrética y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder publico.

No obstante, en el caso, aun y cuando el actor es un partido politico, se
aprecia que promovio la queja en defensa de un interés particular, puesto
que su inconformidad radicd, substancialmente por resentir un
posicionamiento ventajoso por parte de Marko Antonio Cortés y el Partido

Accion Nacional, de cara a una disputa electoral (sin decir cudl).

Si como organo jurisdiccional, apreciaramos que el instituto politico intentd o
gestiond una accion que tuviera como objeto defender un interés colectivo,
orientariamos el criterio hacia rechazar el desistimiento presentado por el

Partido de la Revolucion Democrética, pero como vimos, no es el caso.

Ademas, es importante resaltar que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones aplicables, generan la
posibilidad que la ciudadania en general pueda acceder al procedimiento

especial sancionador.

De tal manera que mediante este procedimiento los ciudadanos tienen las
puertas abiertas para acudir a esta Sala Especializada a denunciar, actos
gue estimen violatorios de los articulos 134 de la Constitucion federal y 242,

parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5 Jurisprudencia 8/2009, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 17 y 18.
Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.
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Tal como lo definié la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIAS,
la cual sefiala que, por regla general, cualquier sujeto puede presentar

denuncias para iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador.

Bajo este escenario, este o6rgano jurisdiccional considera valido el
desistimiento de la queja, presentado por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Se debe decir que el partido politico actor refiere a un eventual uso indebido
de recursos publicos, en forma marginal y, s6lo como consecuencia que
fuera fundado lo relacionado a la promocion personalizada, por tanto, no

resulta obstaculo para estimar valido el desistimiento.

Cabe resaltar que las decisiones jurisdiccionales como las que emite esta
Sala Especializada abonan a estudiar el desistimiento bajo una nueva optica
que privilegia la situacién factica y las pretensiones de las partes, con el
propdsito de generar criterios que den congruencia y certeza al

procedimiento especial sancionador.

Por tanto el criterio que rige esta sentencia obedece a una nueva reflexion,
porque estamos conscientes que: “...la estabilidad, la seguridad, la
consistencia y la permanencia no pueden ser garantizadas sin tener previsto

el cambio”.’

De ahi que la estabilidad del precedente de un érgano jurisdiccional, en
especifico, de esta Sala Especializada, radica en que sea una respuesta lo
mas clara y exacta a las necesidades que se presentan en cada caso

especifico.

Precisamente porque como se anuncié al inicio de este apartado, se deben
analizar las particularidades de cada asunto, a fin de corresponder a una

auténtica evolucion justificada de nuestra actuacion.

6 Jurisprudencia 36/2010, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, NUumero 7, 2010, paginas 29 y 30.
Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.

7 Discurso pronunciado por el juez Aharon Barak durante el acto de entrega del Premio
Internacional Justicia en el Mundo, celebrado en Madrid, Espafia; publicado en la Revista en linea
Justicia en el Mundo No. 3, consultable en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/24098/21566
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Por lo tanto, con fundamento en el articulo 11, inciso a), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicado
supletoriamente de acuerdo con el diverso articulo 441, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se debe sobreseer
en el procedimiento especial sancionador, en lo relativo a la difusion del

informe de labores en radio y television.

También se da por concluido el procedimiento en relacion a las
concesionarias de radio y television, toda vez que, fueron emplazadas,
porque de la investigacion se obtuvo que fueron quienes transmitieron los

promocionales.

TERCERA. Si bien la decision que se tomdé da por concluido el
procedimiento especial sancionador promovido por el Partido de la
Revolucion Democratica, hay obligaciones de esta Sala Especializada, de
cara a la proteccion de derechos humanos, cuando como en el caso, se
aprecia un posible riesgo a la infancia y a personas con discapacidad

auditiva.

La materia que correspondia conocer a esta Sala Especializada fueron
spots de television; de ellos se advierte la participacion de dos nifios y un

adolescente. Asimismo, dos de los spots carecen de subtitulos.

Por tanto, al tratarse de temas de extrema trascendencia tenemos que
verificar si estos promocionales causaron una afectacidn o pusieron en
riesgo o peligro potencial la integridad de niflos, nifas, y adolescentes, o

bien, de los derechos de las personas con discapacidad auditiva.

Sabemos que aun y cuando esto no es parte de los hechos denunciados
por el Partido de la Revolucibn Democratica, es obligacion de esta Sala
Especializada, como érgano del Estado, mantenerse alerta y velar por la
tutela de los derechos humanos; de ahi que debemos tomar todas aquellas
acciones que estén al alcance, para salvaguardar los derechos, de nifios,

niias, adolescentes, y de las personas con discapacidad auditiva.

Lo anterior, de conformidad con la obligacion derivada del articulo 1°,
parrafo tercero, de la Constitucion federal, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de los infantes y las personas con

discapacidad auditiva, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de

9



SRE-PSC-120/2016

los derechos fundamentales que garanticen a las personas la proteccion

mas amplia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que
todas las autoridades del pais, incluyendo los juzgadores, estan obligadas,
de oficio, a velar por los derechos humanos, interpretando las normas que
van a aplicar de cara a la Constitucion y a los tratados internacionales de los

gue México sea parte.

Asi, toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad,
como la discapacidad auditiva o la potencial puesta en riesgo de la nifiez,
sera titular de una proteccion especial por parte de esta Sala Especializada
como oOrgano del Estado, a fin de garantizar el absoluto respeto y vigilancia

de sus derechos humanos.
A. Interés superior de la nifez.

Sobre este tema, tomaremos en consideracion que el articulo 4, parrafo
noveno, de la Constitucion federal, prescribe la obligacion del Estado de
velar por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los
derechos de los infantes, asi:
[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
dice en su articulo 19:
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su

condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
estd obligado a tener en consideracion primordial el respeto al interés
superior de la nifiez, con la adopcion de medidas necesarias para asegurar
y maximizar la proteccion y efectividad de los derechos de los nifios, acorde
con lo establecido en los articulos 3, parrafos 1 y 4, de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio:

10
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Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los &rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
serd el interés superior del nifio.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. (...)

Es decir nos corresponde, como tribunal, verificar o analizar, con la mayor
eficiencia, cuidado y sensibilizacion, todos aquellos escenarios en que haya
de por medio la participacion o imagen de nifios, niflas y adolescentes, ya
gue son un sector de la poblacion que se encuentra en un grado de
vulnerabilidad y riesgo potencial distinto a otros, por tanto requieren de una

atencion y respeto principal.

Para cumplir con esa obligacion fundamental es que atendemos al
“Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifas, nifios y adolescentes” emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

“‘Cuando un juez o jueza se percate de cualquier riesgo o

peligro en la integridad y desarrollo del nifio, nifia o

adolescente, deber4d tomar de manera oficiosa todas

aquellas acciones que estén a su alcance para salvaguardar

la seguridad y restitucion de los derechos de la infancia, esta

obligacion sera aplicable aun cuando aquellas situaciones de

riesgo o peligro no formen parte directa de la litis que es de su
conocimiento.”

Ya que la mera situacién de riesgo de los infantes es suficiente para
gue se estime que se afectan los derechos de la nifiez y, ante ello,
deben adoptarse las medidas que resulten mas benéficas para la

proteccion de los infantes.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es enféatica
en esa indicacién en la tesis de rubro: “DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA
CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADOS.8

De igual forma la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y

Adolescentes en sus articulos 5, 71, 77, 78 y 80, contemplan, la

8 2005919. 1a. CVIII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Pag. 538.

11
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salvaguarda de los infantes ante cualquier riesgo de afectacion o manejo
directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan su
identificacion, asi:

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y
adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.

[..]

Articulo 71. Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifas,
ninos o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen,
nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién

[...]

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacion que difunda
entrevistas a nifias, niflos y adolescentes, procederd como sigue:

|. Deber& recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro
medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
opinion de la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, conforme
a lo sefalado en el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo
segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

Il. La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podra
mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifilos y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de
guienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste
podra otorgarlo siempre que ello no implique una afectacién a su
derecho a la privacidad por el menoscabo a su honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista
tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresién, su opinion respecto de los asuntos
gue les afecten directamente, siempre que ello no impligue una
afectacion a sus derechos, en especial a su honra y reputacién.®

Articulo 80. Los medios de comunicacion deberan asegurarse que las
imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma
individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el
ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se
modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusién de imagenes o noticias que propicien o0 sean
tendentes a su discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion,
en contravencion a las disposiciones aplicables.

9 Tal articulo si bien no resulta directamente aplicable porque establece el procedimiento que debe
seguir cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, y
en el caso se trata de publicidad relacionada con el Informe de Labores de un Diputado Federal, el
cual forma parte del sistema normativo que protege el interés superior del menor.
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[...]
De este conjunto de normas, podemos sefialar que llamaremos nifios y
ninas, a aquellas personas que sean menores de doce afos, y adolescentes

a quienes hayan cumplidos doce y tengan menos de dieciocho afios.

Es un imperativo absoluto que nifios, niflas y adolescentes tengan, en todo
momento, el derecho de ser escuchados y tomados en cuenta cuando se
trate de su participacion en actividades o uso de su imagen, puesto que lo
contrario, es decir, la sola duda sobre un manejo inadecuado de su
integridad e imagen, puede ser considerado como una violaciébn a su

intimidad.

Bajo esa directriz clara de proteccion a la infancia, cuando en la difusion de
cualquier tipo de publicidad, como en el caso, spots alusivos a un informe
de labores, se utilice la imagen de nifios, nifias y adolescentes sera
necesario, con el fin de protegerlos, contar con el consentimiento de los
padres o quienes ejerzan la patria potestad, asi como la opinion del menor

de edad respecto a su participacion.

e Promocional “apoyo nifio” en television, en sus dos versiones:

Para poder entender con mayor claridad la situacion a analizar, resulta
necesario estudiar el promocional en el que se encuentra la participacion
de dos nifios; sin embargo, solo se transcribira su audio y se describiran las
imagenes ya gue como Se vera, si se reprodujera se pondria en riesgo, de

nueva cuenta, a los nifos.

DESCRIPCION DE LAS IMAGENES
La primera escena del spot se lleva a

AUDIO
Voz de niino. Cuando los médicos me

dijeron que en mi caso no habia
mucho que hacer, y que no caminaria
mis papas intentaron hacerme
algunas operaciones, y fue él, el que
se enter6 de mi problema y poco
después llegd a mi casa con el apoyo
necesario para que me realizaran la
operacion.

Gracias Marko Cortés, el
diputado de Michoacan.

mejor

cabo en un consultorio médico, donde
se puede observar a un nifio sentado
en la camilla, con su torso descubierto,
aparentemente  un  doctor esta
revisando su columna y al mismo
tiempo les explica a los padres la
condicion de salud en la que se
encuentra su hijo.

En las imagenes consecuentes se
puede percibir una escena con los
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AUDIO DESCRIPCION DE LAS IMAGENES
padres respecto a que su hijo no
Voz en off. Diputado federal Marko | podria caminar.

Cortés, la fuerza del trabajo y nuevas
ideas Después el mismo nifio aparece
caminando, dirigiéndose hacia el
diputado federal y al encontrarse con
él lo abraza (a cuadro, aparecen los
padres del menor de edad, quienes
sonrien y se abrazan.

Segundos después aparece la imagen
de un segundo infante, quien
aparentemente es su hermano, y se
encuentra toda la familia reunida y
sonriendo junto con el Diputado.

A continuacion, se puede observar una
escena donde los dos infantes estan
juntos, y el menor que supuestamente
tiene un problema de salud, patea un
balon de futbol y sonrie.

Por dltimo, el diputado federal esta
conversando con el menor de edad
que recibié el apoyo (y se aprecia el
acercamiento del segundo menor y los
padres, los cuales se alegran por la

ayuda otorgada).
* Promocional “apoyo nifio”, en sus dos versiones (RV01936-16 y RV01868-16), con un total de dieciséis
impactos, en cuatro canales de television.

Del contenido del promocional, podemos observar que se comunica la
situacion de salud de uno de los infantes, el cual aparece junto con sus
padres y hermano, a quienes acorde con el audio se les otorgd el apoyo

necesario para la realizacion de una operacion medica.

Sin embargo, es de suma importancia resaltar que para dar a conocer la
situacion de uno de los infantes, el promocional puso en peligro su
integridad, ya que transmiti6 una imagen en la cual el menor de edad se
encuentra en una posicion de vulnerabilidad, al mostrarlo ante los
televidentes con el torso descubierto, y si prestamos atencion, podemos

darnos cuenta que su dificultad de salud tiene que ver con su columna.

Poner en evidencia esta situacién de vulnerabilidad del nifio que aparece en
el spot, tiene que ver con la situacion de potencial riesgo en el que se le

coloca.
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Ello porque, seguramente, atravesar por un padecimiento como el que se
relata en el promocional debe ser una situacion dolorosa a nivel personal y
familiar; por ello, exponerlo tantas veces como se difundié ese spot, sin

duda revive las experiencias negativas de ese padecimiento.

Esto es conocido como re-victimizacion; concepto que hace referencia a la
experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su

vida, sometiéndola a revivirla en forma innecesaria.

Esta Sala Especializada debe ser sensible ante ese potencial riesgo, puesto
gue se trata de un nifio, a quien tenemos la obligacién, como Estado, de
extremar precauciones y proporcionarle el maximo cuidado en su integridad
e imagen; es decir, su proteccidon es un interés superior que debe velarse en

todo momento.

Por ello, revivir la experiencia, en la forma en que se disefi6 el promocional,

re-victimiza al infante que aparece.

También debemos resaltar que la situacion de riesgo potencial la
observamos porque, precisamente por la forma de sus apariciones, le
puede ocasionar un conflicto personal en relaciobn con su imagen e
integridad, ya sea en su ambiente escolar o social y, por supuesto, en su
futuro; incluso por la discriminacién y/o estigmatizacion que pueda sufrir

dada su condicion de salud.

En este momento debemos precisar que esta Sala Especializada, de forma
alguna, cuestiona o esta en contra de la ayuda y labor realizada por el
servidor publico en favor de la salud del nifio que aparece y de lo loable de

sus gestiones publicas; por el contrario eso es de aplaudirse.

No, la intervencion oficiosa de este Organo jurisdiccional en este asunto,
como vimos, tiene que ver con la forma en que se presento al nifio, puesto
gue se le colocdé en un potencial riesgo, por ello, la sola duda sobre el
adecuado manejo de su integridad o imagen, basta para actuar y protegerlo.
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En sintonia y congruencia con las obligaciones de esta Sala Especializada
cuando como en el caso hay infantes involucrados, se debe corroborar,
como se dijo en lineas anteriores, si a esos nifios se les protegio, en todo
momento, lo que nos obliga a verificar la existencia del consentimiento de la
madre y el padre para participar en tal promocional, asi como la opinion de
los infantes respecto a su participacion y uso de su imagen en los

parametros que fueron difundidos.

De las constancias que obran en el expediente, encontramos los
consentimientos otorgados y firmados por el padre y la madre de los
infantes que aparecen en la publicidad; a estos se adjuntd, copia de sus
respectivas credenciales para votar, asi como las actas de nacimiento de
sus hijos, certificadas ante el Notario Publico numero 93, de la ciudad de

Morelia, Michoacéan.°

Asimismo, se encuentra copia del “acta destacada fuera del protocolo
namero 165” en la que comparecio la madre de los menores de edad ante
notario y en la que manifesté de nueva cuenta su consentimiento para que
sus hijos de ocho y cinco afios, respectivamente, participaran en el

promocional referido.*

Con estos documentos publicos podemos tener certeza respecto a la

identidad de los menores de edad, el vinculo parental y el permiso.

En la citada acta, el notario asenté que pregunté a los nifios:

“si nadie los obligd y es su voluntad participar en los mensajes
promocionales, por lo que ellos contestaron que SI QUIEREN
PARTICIPAR’,

En principio, es valido decir que los niflos estuvieron de acuerdo en
participar en los spots; sin embargo, recordemos que el articulo 71 de la Ley

General de los Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, establece que

10 Cuaderno principal, fojas 129-132 y 137-140.
11 Foja 162 del cuaderno principal del expediente.
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debemos asegurarnos que fueron escuchados conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Conforme a las edades podemos decir que son “nifos”, porque quedd
acreditado que al momento de la grabacion del promocional, tenian cinco y

ocho afios de edad, respectivamente.

Bajo este panorama y de conformidad con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
estas edades se encuentran denominadas como primer infancia'?, que se
refiere al periodo que se extiende desde el desarrollo prenatal hasta los

ocho afios de edad.

Esto resulta importante ya que en esta etapa, el nivel de madurez cerebral
de los nifios, es la mas critica del desarrollo humano, y lo que ocurre en
ésta, tiene una influencia vital en la salud y en los resultados sociales, toda
vez que es el ambiente el que tiene predominio sobre el infante. Esto es, la
falta de madurez puede implicar una mayor sensibilidad a la influencia, entre

otros factores, del estrés?s,

Por tanto, los dos nifios que participan en este primer promocional, por su
edad, se encuentran aun mas vulnerables, y la consideracion hacia ellos

debe ser mayor.

Si bien, como dijimos anteriormente, existe la manifestacion de voluntad de
los niflos de participar en el promocional, la manera en la cual el notario
publico les cuestiond su deseo de colaborar, genera duda para este érgano

jurisdiccional en relacién a la proteccion de su integridad.

Consideramos esta situacion de riesgo potencial porque no se puede tener
certeza que se les haya explicado, a plenitud, el significado y alcance de

participar en este tipo de publicidad; la forma en que se usaria su imagen

12 Organizaciéon Mundial de la Salud y UNICEF, El desarrollo del nifio en la primera infancia y la
discapacidad: Un documento de debate, OMS, Malta, 2013, p.p. 11-12.

13 UNICEF, Programming Experiences in Early Child Development, UNICEF, Nueva York, 2006, p.
2.
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ante la ciudadania, incluido su entorno social, escolar, familiar etcétera y, en
el caso particular de uno de los nifios — el de cinco afios- que se usaria su
condicion de salud y se le expondria con el torso descubierto en un

promocional de television.

Lo anterior, era absolutamente necesario por la importancia que los nifios
conozcan y entiendan cémo, por qué y en qué van a participar, ya que seran
ellos quienes puedan sufrir las consecuencias en su vida escolar, social y

en su futuro.

Basta sefialar en este punto que con las redes sociales la diseminacion de
la imagen se incrementa de una manera exponencial y ello los hace todavia

mas vulnerables.

Por todo este cumulo de razones es que esta Sala Especializada activa su
compromiso en la defensa de la nifiez, ya que al tratarse de un tema tan
sensible como es la imagen e integridad de los infantes y una posible
estigmatizaciéon de uno de ellos, deben tomarse todas las medidas al

alcance de este 6rgano jurisdiccional para protegerlos.

Por eso, si bien no hay pruebas plenas o indicios sobre las consecuencias
reprochables de los spots, la sola posibilidad de poner en peligro la imagen
e integridad de los infantes, nos lleva a actuar y generar consciencia sobre
su vulnerabilidad, ya que no se protegio, en su totalidad, la seguridad e

imagen de los menores de edad.

Por tanto, se considera necesario, llamar a unir esfuerzos personales e
institucionales, con el fin de proteger, de manera absoluta, los derechos

humanos de los nifios, nifias y adolescentes de este pais.

Bajo este escenario real y obligacidn, observamos que las normas sobre la
proteccion del interés superior de la infancia obligan a esta Sala
Especializada, como o¢rgano del Estado, a tomar todas las medidas

necesarias para proteger a los nifios involucrados.
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Por ello, debemos atender a las reglas generales del procedimiento especial
sancionador que pudieran ser aplicables a este asunto, por sus
particularidades; sobre todo si se toma en cuenta que la intervencion de

esta Sala Especializada es de oficio.

Asi, tenemos que el articulo 457, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que cuando las
autoridades federales, estatales 0 municipales cometan alguna
contravencion prevista por dicha ley, debe darse vista al superior jerarquico,

a fin que proceda en los términos de las leyes aplicables.

Acorde a esta disposicién, de existir alguna conducta reprochable al
diputado federal o de quien resulte involucrado o responsable en el disefio y
difusién del spot, seria la Contraloria Interna de la propia Camara de
Diputados?!*, quien debiera conocer del asunto; por ello se le pone en
conocimiento con copia certificada de la sentencia y demas constancias

indispensables, para lo que estime conveniente decidir.

e Promocional “michoacano de verdad” (Rv01937-16) en television.

Ahora nos ocuparemos de un segundo promocional en el que se aprecia
de manera referencial, la imagen de un adolescente, acompafiado de

adultos y con la palabra “joven”.

La revision del expediente revela que existe el consentimiento otorgado por
ambos padres, asi como copia de sus respectivas credenciales para votar, y
el acta de nacimiento de su hijo, certificadas ante el Notario Publico nimero

93, de la ciudad de Morelia, Michoacan.

Asimismo, se encuentra copia del “acta destacada fuera del protocolo
numero 199” en la que comparecio la madre y el padre del adolescente ante
notario y en la que manifestaron de nueva cuenta su consentimiento para

gue su hijo de doce afios participara en el promocional.

14 En términos del articulo 53 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En dicha acta el notario asentd que el adolescente manifesté que si queria

participar en el promocional de television.

En este caso, de la revision del acta de nacimiento se desprende que es un
adolescente, ya que al momento de la grabacion del promocional tenia doce

afios de edad cumplidos.

En opinion de esta Sala Especializada, con las pruebas relatadas se puede
validamente considerar que se protegio el interés superior del adolescente,

porque:

e Conto con el permiso necesario.

e Su grado de madurez y desarrollo cognoscitivo, por su edad, lo coloco
en una situacion de comprension sobre su participacion en el spot.

e Pero sobre todo, porque su aparicion es marginal y momentanea, sin
una clara identificacion de su imagen, porque aparece la palabra

“joven” sobre su cara.

B.Inclusion de subtitulos en los promocionales.

Ahora bien, como lo mencionamos al principio de este considerando, es
necesario ocuparse de otro sector vulnerable que se vio afectado con la
difusibn de dos promocionales; es decir, las personas con discapacidad

auditiva.

De conformidad con el articulo 1°, primer parrafo constitucional, las
personas con discapacidad son titulares de todos los derechos humanos,
ya gque se establece el vinculo entre el principio de no discriminacién y las
discapacidades, como una categoria expresa de proteccion, al sefialar la
prohibicion de discriminar por motivo de discapacidad o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar

los derechos vy libertades de las personas.

Existen diversas leyes de caracter general especificamente centradas en la

regulacion de los derechos de las personas con discapacidad como la Ley
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General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, la- Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En especifico, la Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad®® reconoce los siguientes derechos fundamentales:

a. El derecho a la igualdad y no discriminacion (Articulo 4).
b. El derecho de acceso a la informacion y a los medios de
comunicacion (Articulo 32).

En el orden jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la concepcion de la discapacidad a partir del modelo social
y de derechos humanos que impulsa la Convencién sobre Personas con
Discapacidad, debe permear todo el orden juridico nacional, con la finalidad
gue de manera transversal, impacte en el entorno social de las personas
con discapacidad y por ende, se eliminen todas las barreras fisicas,
arquitectonicas, actitudinales, culturales, etcétera, que impiden la inclusion

de las mismas de manera plena y efectiva en la sociedad.

Esa vision de la Suprema Corte se plasmoé en el Protocolo de Actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren Derechos de
Personas con Discapacidad, dirigido a las y los jueces del Poder Judicial

de la Federacion.

Lo que sigue ahora es analizar los spots cuestionados para verificar si las
personas con discapacidad auditiva estan incluidas y, de esa manera tienen
la oportunidad real y objetiva de conocer los temas que se tratan como parte
de la rendicion de cuentas de los servidores publicos, a la que también

tienen derecho.

15 La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ha sido interpretada en
diversas ocasiones por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la luz de lo dispuesto por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas en donde reiteradamente se ha sostenido que la discapacidad no debe
apreciarse a partir del actual modelo de “sustituciéon de la voluntad”, sino que debe concebirse a
partir de un nuevo modelo social y de derechos humanos, que conlleva la “asistencia y apoyo en la
toma de decisiones.”
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Audio del spot

Contenido de diversos cintillos
durante la transmision de
imagenes

Soy orgullosamente michoacano, por
conviccion personal tengo el deber de
dar resultados y de trabajar por cada
uno de ustedes; estoy convencido
gue Michoacan puede mas, puede
ser un estado mas seguro, donde la
educacion publica sea para todos.

Estoy convencido que ese Michoacan
es posible si nos unimos vy
caminamos juntos bajo la misma
bandera.

Diputado Federal Marko Cortés, la
fuerza del trabajo y las nuevas ideas

Voz en off. Diputado federal Marko
Cortés, la fuerza del trabajo y nuevas
ideas

Mas de 230 iniciativas

Recursos para caminos rurales
Recursos para escuelas, parques
y alumbrado publico

Zonas econdmicas especiales,
Puerto Lazaro Cardenas

24 acciones para reactivar la
economia Promover el sector
turistico

Bajar los impuestos

Ley de transicion energética
Construcciéon de acueductos para
el campo

e Promocional dos?'’:

Audio del spot

Contenido de diversos cintillos
durante la transmisién de
imagenes

Cuando los médicos me dijeron que
en mi caso no habia mucho que
hacer, y que no caminaria mis papas
intentaron hacerme algunas
operaciones, y fue él, el que se
enter6 de mi problema y poco
después llegd a mi casa con el apoyo
necesario para que me realizaran la
operacion.

Gracias Marko Cortés, el
diputado de Michoacan.

mejor

Voz en off. Diputado federal Marco
Cortés, la fuerza del trabajo y nuevas
ideas

Mas de 230 iniciativas

Recursos para caminos rurales
Recursos para parques y
alumbrado publico

Educacion de calidad y gratuita
para todos

Mejora de escuelas en Michoacan
Recursos para guarderias
Combate a la violencia escolar

Esta Sala Especializada aprecia, que no existen subtitulos coincidentes y

congruentes con el audio; por ello la alerta para esta Sala Especializada se

activa, ya que es nuestra obligacion trabajar en la inclusion de toda la

16 “Orgullosamente michoacano”, (RV01949-16).

17 “Apoyo nifio”, (RV01968-16).
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sociedad y sin dejar fuera a ningun sector de la poblacién, por su condicién

vulnerable.

Debemos darle la magnitud que también merece este tema y por ello la
actividad oficiosa de esta Sala Especializada, ya que el acceso a la
informacién, mediante la rendicibn de cuentas va dirigido a toda la
poblacién, incluidas las personas con discapacidad auditiva, como en el
caso, porgue nhecesitamos ciudadanos empoderados, informados Yy

participativos, para la madurez de la vida democrética de este pais.

Entonces, para lograr este propésito se deben tomar las medidas
necesarias para integrar a las personas con discapacidad auditiva, en
condiciones de igualdad en respuesta a la exigencia de su derecho humano
a estar permanentemente informados, y asi, lograr su inclusién en el debate
de los asuntos publicos, a fin de erradicar las barreras o restricciones
sociales que afectan la participacién y los derechos de las personas que

viven con algun tipo de discapacidad.

En congruencia con posturas y criterios previos emitidos por esta Sala
Especializada es que se considera necesario tomar acciones que vuelvan
una realidad el disefilo universal o pensado para todos, en donde la
informacién dirigida a la ciudadania, se confeccione bajo una perspectiva

integral e incluyente.

Es decir, con herramientas efectivas que permitan a las personas con
discapacidad auditiva, contar con la informacion a traves de formatos
accesibles y comprensibles, mediante la utilizacion de cualquier tipo de

sistema o tecnologia adecuada para la consecucion de dicho fin.

Uno de los mecanismos que se consideran idéneos para la realizacion de
una comunicacion plural e integral, en beneficio de las personas con
discapacidad auditiva, es precisamente la inclusion de subtitulos
congruentes y coincidentes con el audio en los promocionales que se
difundan; en el caso especifico, también cuando estemos en presencia de

informe de labores, ya que es a través de la rendicion de cuentas como la
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sociedad se allega de la informacion y conoce el trabajo realizado por sus

representantes.

Tener informacién, vuelve a la sociedad mas consciente, madura y
exigente, con la consecuente mejora de las condiciones de vida de la

poblacion en general.

Recordemos, todas las personas gozamos de derechos humanos que
tienen una doble naturaleza; por un lado, son derechos propios e inherentes
a la condicion de ser humano y de persona; y por otro, son derechos que
deben ser protegidos y amparados por los estados, como esta Sala

Especializada.

Entonces, al darnos cuenta de la existencia de sectores de la poblacion con
diversos obstaculos y dificultades para concretar su plena participacion en
la sociedad, es obligacibn del Estado visibilizar, actuar y protegerlos,

cuando exista un posible riesgo a derechos humanos.

En resumen, ante temas de tal trascendencia, esta Sala Especializada,
como organo del Estado, debe ser sensible cuando se involucren sectores
vulnerables, como fue en este caso, nifios y personas con discapacidad
auditiva, al ser una obligacién y responsabilidad de todas las autoridades;
por tanto, desde cualquier ambito, es un deber estricto tener especial
cuidado y actuar, de manera tal, que se tutele y proteja, en todo momento, y
con la mayor eficacia la salvaguarda de los derechos humanos de estos

sectores de la poblacion.

En razén de lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el procedimiento especial sancionador,
promovido en contra del diputado federal Marko Antonio Cortés Mendoza, el
Partido Accion Nacional y las concesionarias de radio y television, Radio

Tremor Morelia, S.A. de C.V.; Television de Michoacan, S. A. de C.V.; José
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Humberto y Loucille Martinez Morales.; Carlos de Jesus Quifiones
Armendariz; Radio Televisora de Morelia, S. A.; Canal 13 de Michoacan, S.
A. de C.V. y Television Azteca, S. A. de C.V.; por las razones expuestas en

el considerando dos de la sentencia.

SEGUNDO. Se envia el asunto a la Contraloria Interna de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con base en lo establecido en el

considerando tres de esta sentencia.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, €n su caso, hagase la devoluciéon de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da

fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
CLICERIO COELLO GARCES
MAGISTRADA EN FUNCIONES MAGISTRADA

ARACELI YHALI CRUZ VALLE GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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