PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-7/2017
PROMOVENTE: Partido
Revolucionario Institucional
INVOLUCRADA: Margarita  Ester
Zavala Gomez del Campo
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello

PROYECTISTAS: Carmen Daniela
Pérez Barrio y Ericka Rosas Cruz

Ciudad de México, a dos de marzo de dos mil diecisiete.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES:

1. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional presenté queja
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del Estado de
Campeche, la cual se remitié —via correo electronico- a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, al dia siguiente.

Lo anterior, porque a decir del partido quejoso Margarita Ester Zavala
Gbomez del Campo, ha manifestado su intencion por contender a la
Presidencia de la Republica en el dos mil dieciocho, mediante una
camparfia de posicionamiento sistematica y continta, en colaboracion con
la Asociacion Civil Dignificacion Politica y la plataforma YoconMéxico.

Lo que se convierte en la difusion de una expectativa de derecho fuera de
los tiempos establecidos en la normativa electoral generando una ventaja
indebida, entre otros motivos de inconformidad.

2. El veintidés de diciembre, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva, registré la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/PRI/JLICAMP/207/2016, y la admitio a tramite como

procedimiento especial sancionador.
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3. En la misma fecha, la autoridad instructora, mediante acta
circunstanciada verific6 el contenido de diversas ligas de internet

aportadas por el denunciante en su escrito de queja.

4. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
determiné la improcedencia de las medidas cautelares bajo la figura de
tutela preventiva, ya que implicaria ordenar a la denunciada se abstuviera
de participar en eventos organizados por la Asociacién Civil Dignificacion
Politica, asi como realizar manifestaciones respecto de actos futuros de
realizacion incierta.

5. El diez de enero del afio en curso, el quejoso presentd recurso de
apelacion (sic) ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, fundamentalmente porque se centré la causa

de pedir en una conducta no denunciada —actos anticipados de campafia-.

-El diecisiete de enero siguiente, la propia Sala determin6é desechar el
recurso, toda vez que se interpuso fuera del plazo establecido por la
normativa electoral (cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
imposicion de las medidas cautelares?).

6. Mediante acuerdo de diez de enero de dos mil diecisiete, la autoridad
instructora requirié diversa informacion a la Asociacion Civil Dignificacion
Politica, asi como a Margarita Ester Zavala Gomez del Campo.

7. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, se emplazo a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, la que se llevd a cabo el treinta
siguiente.

8. En su oportunidad la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
remitié a Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente y

el informe circunstanciado.

1 Articulo 109, parrafo 3, parte final, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.
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En la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, se verifico la integracion del

expediente y se informo al Magistrado Presidente sobre su resultado.

9. Turno a ponencia y Radicacién. El veintiocho de febrero de dos mil
diecisiete, el Magistrado Presidente, asigné al expediente la clave SRE-
PSC-7/2017, y lo turné a la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. En su
oportunidad, radicd el expediente al rubro indicado y se procedi6 a

elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia.

El partido politico actor cuestiona la forma en que se centrO su
inconformidad y a partir de ello la via (procedimiento especial
sancionador), de competencia de esta Sala Especializada; razén por la
cual se hara el estudio necesario para aclarar este tema, el cual es de

pronunciamiento preferente.

En la base de todo orden procesal esta el derecho fundamental a la
justicia, entendida como la existencia y disponibilidad de un sistema de
administracion de justicia, a través de la creacion de mecanismos idéneos

para el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Es necesario recordar que en la reforma constitucional en materia
politico-electoral de dos mil catorce, se establecio una competencia dual
para conocer del procedimiento especial sancionador entre el Instituto
Nacional Electoral y la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En especifico, una etapa de instruccion en sede de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral y la fase de sentencia, y de ser el caso,
imposicién de sanciones, se atribuyd a este 6rgano jurisdiccional, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 41, base lll, Apartado D de la

Constitucion Federal.
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Asi, se modificaron las disposiciones legales previstas en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales que rigen la procedencia
del procedimiento especial sancionador, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruird el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa.

De esta forma, la legislacion secundaria definid las hipétesis de
procedencia de los procedimientos especiales sancionadores; entre otros
supuestos, cuando se denuncia actos anticipados de precampafna y/o
camparfa; esto es cuando se alegue que hay un ejercicio indebido del
derecho a ser electo o electa, por adelantarse a los tiempos establecidos
en las normas electorales, para desplegar actos propios de una contienda

electoral.

Esta precision obedece a que en la audiencia de pruebas y alegatos, el
partido politico actor sostuvo que no habia denunciado actos anticipados
de precampafia y/o camparia, sino que su intencion era darle el caracter
de aspirante a Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y a partir de ello
se pudiera fiscalizar los recursos econdmicos obtenidos via la Asociacion
Civil Dignificacion Politica, asi como el proceso de afiliacién indebida que,

desde su optica, realiza.

Sin embargo, del estudio integral de la queja observamos que también

dijo:

e Margarita Ester Zavala Gémez del Campo, al exponer de manera
expresa y a través de medios masivos de comunicacion social, su

intencion de ser candidata por el PAN a la Presidencia de la
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Republica, adquiere la calidad de aspirante, y por ese hecho
notorio, se convierte en sujeto obligado para cefir su actuar en
las reglas y temporalidades establecidas en la normativa

electoral. (foja 12 de la denuncia)

e Manifestd, que todo aquel ciudadano que tenga una legitima
aspiracion para postularse o ser postulado a candidato a la
Presidencia de la Republica, debe hacerlo en las temporalidades
y bajo las reglas establecidas en la normativa electoral. (foja 13

de la denuncia)

e De igual forma, sefialé que la difusion de una expectativa de
derecho fuera de los tiempos establecidos en la normativa

electoral, genera una ventaja indebida. (foja 14 de la denuncia)

e Por ultimo, sefialé que la Litis del presente asunto esta centrada,
entre otras cosas, a que la difusién de una expectativa de derecho
debe limitarse al ejercicio de la libertad de expresion, pero no de
reunion y asociacion fuera de los plazos e instrumentos

constitucional y legalmente regulados.

De lo anterior, podemos decir que hay una inconformidad del actor
porque en su opinion Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, pretende
posicionarse antes del inicio del proceso electoral federal para la

renovacion de la Presidencia de la Republica, cargo al que aspira.

Es decir, el partido politico actor busca demostrar que las expresiones
realizadas por la ciudadana denunciada se difunden antes de los tiempos
(precamparfia y/o camparia), establecidos por la normativa electoral, y que
al hacerlo, se puede generar una ventaja indebida en la proxima

contienda electoral.

Conducta que se ubica en la hipotesis del articulo 470 inciso c) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, la via para estudiar si en el caso las expresiones realizadas por

Margarita Ester Zavala Gémez del Campo respetan o no los tiempos
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establecidos en la normativa electoral, es el procedimiento especial
sancionador y por tanto, la competencia de esta Sala Especializada se

activa.

En este punto es necesario hacer un alto. Del analisis de la denuncia se
desprende la existencia de argumentos que no son genuinos del
procedimiento especial sancionador (utilizacién de recursos y afiliacion);
temas respecto de los cuales nos haremos cargo en el considerando
sexto de la sentencia.

SEGUNDA. Causales de improcedencia.

En el escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, argumentd que se debia
sobreseer la queja, ya que, bajo su 6ptica, los hechos denunciados no
son susceptibles de constituir infracciones a la normativa electoral

federal.

Asimismo, manifesté que resulta improcedente, toda vez que la libre
manifestacion de ideas y opiniones estan amparadas bajo el derecho
fundamental de la libertad de expresion, el cual es interpretado de
manera errénea por el actor, porque sus expresiones forman parte del

derecho a ser electa.

Derechos —libertad de expresion y ser electa- que a decir de la denunciada,
no se encuentran limitados a temporalidad alguna, ni pueden ser

coartados, restringidos o limitados.

Por otra parte, adujo que del escrito de queja se desprende que el actor
no expreso con claridad los hechos ni las razones por las cuales estima

gue las pruebas demostrarian tales afirmaciones.

Este 6rgano jurisdiccional considera que la determinacion respecto a la
existencia o inexistencia de alguna infraccion en materia electoral, asi
como la determinacion de si dichas pruebas son claras o no para
acreditar los hechos denunciados, corresponde al estudio del caso en el

fondo; lo contrario, esto es dar por terminado el asunto, sin analizarlo, no
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resulta légico ni juridico porque significaria sobreseer por los mismos

motivos que darian origen a tener por configurada o no la conducta

denunciada.

TERCERA. Hechos y defensas.

En este apartado se describiran los hechos que denuncio el actor, asi

como los argumentos que dio la denunciada para defenderse.

En el escrito, de queja en lo que sera materia de andlisis por esta Sala

Especializada, el actor, sefialé:

Que Margarita Ester Zavala Gomez del Campo ha manifestado sus
aspiraciones a ser candidata a la Presidencia de la Republica en el
dos mil dieciocho, a través de diversos medios de comunicacion.

En esos espacios difunde una expectativa de derecho, fuera de los
tiempos establecidos por la normatividad electoral, con lo cual
genera una ventaja indebida.

Lo anterior, en colaboracion con la Asociacion Civil Dignificacion

Politica y la plataforma YoConMeéxico.

Por su parte, Margarita Ester Zavala Gdmez del Campo, cuando acudié

por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, dijo:

Que al manifestar sus ideas y opiniones de manera espontanea y
directa, o bien, dar contestacion a preguntas formuladas por
cualquier medio sobre cuestionamientos de interés general,
publicos y democraticos, simplemente ejercia su derecho
fundamental a la libertad de expresion.

Por otra parte, establecid que la calidad de “aspirante”, no se
obtiene por el simple hecho de desearlo, sino que se tiene que
solicitar formalmente y cumplir con un procedimiento especifico.
Por tanto, sefiala que la pretension del actor es coartar su libertad
de expresion, por manifestar, fuera de un proceso legal, su

aspiracion a contender por un puesto de eleccién popular.
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e Respecto a su relacion con la Asociacion Civil Dignificacion
Politica, sefial6 que no tiene ningun puesto directivo ni de
administracion, ya que se encuentra contratada Unicamente como
embajadora de la marca “YoConMexico”.

e Al ser embajadora de la marca, dona su tiempo a la asociacion
—participacion en eventos- y a la persecucion de los fines de la
misma, por tanto, en ningin momento ha utilizado tal enfoque como

un mecanismo de posicionamiento ante el electorado.

CUARTA. Existencia de los hechos.

Para probar la existencia de la conducta denunciada del procedimiento
especial sancionador, el promovente ofrecio como prueba la identificacion
de ligas electrénicas; para lo cual la autoridad instructora, mediante acta
circunstanciada de veintidés de diciembre de dos mil dieciséis, verifico su

contenido.

Dicha acta es una documental publica con valor probatorio pleno de
conformidad con lo establecido en el articulo 462, parrafo 2 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Cabe precisar, que estas direcciones electrénicas corresponden a notas
periodisticas alojadas en YouTube, Facebook, peridédicos digitales y la
pagina electrénica de Noticieros Televisa, por lo tanto, al tratarse de

diferentes medios electronicos, se deberan estudiar de manera separada.

a. Videos alojados en las paginas electronicas de YouTube y Facebook

1. En la pagina de internet

https://www.youtube.com/watch?v=kGrCqgr7LxGU, se desprende un

video titulado Mensaje junio 2016, en el que se observa que
Margarita Zavala dirige un comunicado en el cual reitera que

buscara la Presidencia de México.


https://www.youtube.com/watch?v=kGrCqr7LxGU
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. Otro video denominado Mensaje de Margarita Zavala se encontrd

en la liga https://www.youtube.com/watch?v=yYcCqg_CjrwY, en el

cual, entre otras cosas, manifestdé que ha decidido, en los tiempos

gue marca la ley, buscar la presidencia.

. En la liga https://www.youtube.com/watch?v=5e4-w58SQTQ, se
observa el video Despierta con Loret 22 sep 2016, del que se
desprende una entrevista realizada por el periodista Carlos Loret de
Mola a Margarita Zavala, Rafael Moreno Valle y enlazado con

Gustavo A. Madero.

. De la péagina https://www.youtube.com.watch?v=WO0cPo03zUQ9I, se

puede observar el video titulado Margarita Zavala en Mérida, el cual
trata de una gira de trabajo por Mérida Yucatan, en la cual presenta
la plataforma YoConMéxico, y entre otras cuestiones refiere que en
su momento y bajo la ley electoral buscaria la Presidencia de la

Republica.

. Del video https://www.youtube.com/whatch?v=72610QiPbD4a8, se

desprende una nota periodistica relacionada con la visita de
Margarita Zavala en Campeche, en la cual manifesté que alcanzara

la candidatura de Accién Nacional.

. Del portal de Facebook ubicado en la liga

https://www.facebook.com/MarqaritaZavalaMX/?fref=ts, se observa

un video que contiene un mensaje de la hoy denunciada.

. En la liga
https://www.facebook.com/mayavisiontv/videos/vb.3032178397258/
105630077769360/type=2&theater se desprende que el perfil

pertenece a Mayavision y cuenta con un video relacionado con la

nota periodistica: Margarita Zavala en Campeche.


https://www.youtube.com/watch?v=yYcCg_CjrwY
https://www.youtube.com/watch?v=5e4-w58SQTQ
https://www.youtube.com.watch/?v=W0cPo3zU09I
https://www.youtube.com/whatch?v=Z61QiPbD4a8
https://www.facebook.com/MargaritaZavalaMX/?fref=ts
https://www.facebook.com/mayavisiontv/videos/vb.3032178397258/105630077769360/type=2&theater
https://www.facebook.com/mayavisiontv/videos/vb.3032178397258/105630077769360/type=2&theater
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8. Por altimo, la liga

https://www.facebook.com/MargaritaZavalaMX/?fref=ts, se encontro

un video con el titulo: “comenzamos nuestro foro de

#vocesyexpectativas”.

b) Notas periodisticas

e Noticieros Televisa:

9. De la liga http://noticieros.televisa.com/programas-chapultepec-

18/2016-11-16/margarita-zavala-la-presidenciable-del-pan/ se

desprende una nota titulada Lopez-Doriga entrevista a Margarita

Zavala.
10. De la pagina http://noticieros.televisa.com/mexico/2016-11-
17/margarita-zavala-presenta-su-historia-libro-autobiografico se

observa un nota denominada Margarita Zavala presenta su historia

en libro autobiografico.

e Periddicos digitales:

11. En la nota ubicada en la liga

http://expansion.mx/adnpolitico/2015/02/23/margarita-zavala-alza-

la-mano-para-competir-por-la-presidencia-en-2018, describen: “No

me descarto (para ser candidata a la Presidencia de la Republica)

jpor supuesto!, pero todo tiene su momento y sus decisiones”.

12. En la pagina

https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/498927-margarita-

zavala-aspira-a-ser-presidenta-de-mexico: se sefala: “Las

condiciones para aspirar a la candidatura a la Presidencia de
México en el afio 2018, las tengo, expreso Margarita Zavala Gomez

del Campo”.
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13. De la liga

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/10/14/af

irma-zavala-que-su-esposo-no-tomara-decisiones-de-gobierno, se

observa que la nota hace alusién a que Margarita Zavala de ganar
la Presidencia de la Republica en 2018 ella serd quien tome las
decisiones de su gobierno.

14. En la liga http://sibillatellez.com/2016/11/21/margarita-zavala-

se-reune-con-panistas-campechanos-y-con-la-familia-mourino, se

describe a Margarita Zavala como aspirante a candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Accion Nacional para el
2018, quien se reunidé con militantes y simpatizantes de Accion

Nacional, en el marco de la plataforma “YoConMéxico”.

15. La pagina electronica

http://www.campeche.com.mx/noticias/campechenoticias/margarita-

zavala-se-reune-con-panistas-exhorta-a-cambiar-al-pais/313013,

describe que Margarita Zavala se reuni6 con militantes y

simpatizantes del PAN, en el marco de la plataforma YoConMexico.

16. En http://expresocampeche.com/notas/estado/2016/11/22/estoy-
lista-2018-dice-

zavala/?utm content=bufferdc56f&utm medium=social&utm sourc

e=facebook.com&utm_campaign=buffer, se sefiala que Margarita

Zavala pide a panistas trabajar con responsabilidad para cambiar el

pais.

17. En la liga http://vertienteglobal.com/?p=78234, describen: “Se

reine Margarita Zavala con panistas, en Campeche, exhorta a

cambiar el pais”.
El contenido de las notas dan cuenta que, quienes las hicieron, refieren

gue Margarita Ester Zavala Gémez del Campo ha manifestado su interés

de contender, en un futuro, para la candidatura a la Presidencia de la
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Republica en dos mil dieciocho y platicé temas relacionados con la

plataforma YoConMexico.

QUINTA. Caso aresolver.
Es importante recordar que del andlisis de la denuncia existen algunos
argumentos, que como ya se explicd, son genuinamente relacionados

con el procedimiento especial sancionador:

Las manifestaciones realizadas por la ciudadana Margarita Ester Zavala
Gbémez del Campo, en las cuales expresa su intencion de postularse para
la Presidencia de la Republica en el proceso electoral del dos mil
dieciocho, con lo cual se adelanta o no cumple con las temporalidades
establecidas en la normativa electoral, lo que genera una ventaja

indebida y una posible afectacion a la equidad en la contienda.

Este analisis se harad a partir de las pruebas relatadas en el capitulo

anterior.

e Precisidn inicial
En principio, cabe precisar que los articulos 442 parrafo 1, inciso d) y 447
parrafo 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales disponen:

Articulo 442;

“1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

(...)

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;”
Articulo 447:

“1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o
moral, a la presente Ley:

(...)

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.”

12
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La interpretacién de estos articulos nos indica que toda persona debe
respetar las disposiciones establecidas en la ley, mediante el
establecimiento de un catdlogo de sujetos obligados; también se
establece que hay conductas posibles de constituir hipotesis de infraccion

Y, €n su caso las sanciones correspondientes.

En efecto, como vimos, el articulo 447 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales habla en especifico de las y los ciudadanos
y cuando dice que seran infracciones el incumplimiento de cualquiera de
las disposiciones de esta ley, abre la puerta del 6rgano jurisdiccional para
analizar conductas denunciadas, a la luz de aquellas disposiciones que

se aducen en al asunto planteado.

En el caso, la posibilidad de estudiar la conducta que le reprocha el
partido politico actor a Margarita Ester Zavala Gémez del Campo; en
concreto adelantarse a los tiempos electorales (actos anticipados de

precampafa y/o campana).

Dicho esto, debemos recordar que la conducta que se atribuye a la
ciudadana Margarita Ester Zavala Goémez del Campo, en lo que es
materia del estudio via procedimiento especial sancionador, es que la
manifestaciéon de su aspiracibn se convierta en un actuar continuo,
sistematico y evidente fuera de los tiempos establecidos en la normativa

electoral, generandose con ello una ventaja indebida.

Conducta, que para esta Sala Especializada se traduciria en la posible
realizacion de actos anticipados de precampafia y/o camparia, ya que el
actor hace énfasis en una supuesta campafia de posicionamiento de
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo fuera de los plazos legales,

en violacion al principio de equidad.
e Normas aplicables y conceptos del caso a resolver

El sistema electoral mexicano contempla diferentes etapas para la

organizacion y realizacion de las elecciones: inicio del proceso electoral,
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precampanas, intercampafnas, campanas, jornada electoral, resultados y

declaracion de validez de las elecciones.

El articulo 41, base IV, de la Constitucion Federal, establece los plazos
para las campanas electorales, los requisitos y formas de los procesos de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi

como las reglas para las precampafas y las camparias electorales.

Al respecto, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la propia Ley General,
sefiala que los actos anticipados de camparfa, son las expresiones en
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
camparfas, que contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor
de candidatura o partido politico, o expresiones que soliciten cualquier

tipo de apoyo para contender en el proceso electoral.

De lo anterior, se desprende la prohibicion de llevar a cabo actos de
campafa en forma anticipada al periodo en el que validamente podrian
realizarse, es decir, dirigidos a la obtencion del voto, a favor o en contra

de un partido o candidato, antes del tiempo legal para hacerlo.

La regulacion de los actos anticipados de campafa tiene como objetivo
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para las y los contendientes y evitar que alguna opcién politica
se aventaje indebidamente, en relacion con sus opositores, al iniciar
antes su campafa, lo que pudiera provocar una mayor oportunidad de

difusion.

En este punto, lo que sigue es verificar si efectivamente Margarita Ester
Zavala Gomez del Campo se anticipé a los tiempos establecidos en la
normativa electoral, mediante conductas que el partido politico actor

asegura se cometieron en:
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e Redes sociales.
Esta Sala Especializada considera que las conductas denunciadas en
redes sociales merecen un estudio separado, con relacion a aquellas
notas periodisticas que se ubicaron en periédicos digitales y la pagina

electréonica de Noticieros Televisa.

Al respecto, y como quedd acreditado en el acta circunstanciada que

realiz6 la autoridad instructora, se tiene:

e Que de las ocho ligas electronicas encontradas en Facebook y
YouTube, las notas dan cuenta, en su generalidad, que Margarita
Ester Zavala Gémez del Campo, ha manifestado en diferentes
acciones su intencion por contender, en el momento oportuno, a la
candidatura de la Presidencia de la Republica para el dos mil

dieciocho.

Respecto a los contenidos que se alojan en redes sociales (Facebook o
YouTube), esta Sala Especializada ha sostenido el criterio que son
espacios virtuales de plena libertad, que se transforman en herramientas
idéneas para lograr una sociedad mayor y mejor informada; consciente
en la toma de decisiones publicas que contribuyen a mejorar la calidad de
vida del pueblo; facilitan la libertad de expresidon y de asociacion;
permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje; y favorecen la
colaboraciéon entre personas?, pero sobre todo que la ciudadania tenga

voz (virtual), en los asuntos que considere relevantes.

Concepto que reclama toda sociedad democratica; entonces como
autoridades, debemos garantizar el mayor y mas amplio acceso a
noticias, ideas, opiniones, informacién de todo tipo; de ahi que la libertad
de expresion, en estos espacios virtuales, es fundamental en la existencia

misma de una sociedad democratica.

2 Este criterio se sostuvo, entre otros asuntos, en los procedimientos especiales sancionadores
de drgano central y distrital SRE-PSC-268/2015, SRE-PSC-8/2016 y SRE-PSD-520/2015,
respectivamente.
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Empero, la adopcion de estos criterios no quiere decir que este érgano
jurisdiccional deje de reflexionar sobre los alcances de la libertad de

expresion en materia politica, a través de las redes sociales.

Cada caso que se plantea representa un nuevo estudio y analisis de
posibles contenidos que vayan mas alla de los limites que esta propia
Sala Especializada ha marcado, como son la afectaciéon de derechos
fundamentales de mayor trascendencia como el interés superior de la
infancia, la afectacion a la paz social, el derecho a la vida, la libertad o la

integridad de las personas, entre otros.

Las reglas electorales vigentes cobran sentido en los espacios de la radio
y la television (spots de partidos politicos, autoridades electorales,
programas noticiosos), la propaganda fisica (pendones, panfletos,
volantes, periddicos), asi como aquellas versiones de la propaganda en
espacios electronicos (paginas oficiales de los partidos politicos,
autoridades electorales, periédicos). Situacién distinta acontece en el
espacio virtual de las redes sociales, las cuales carecen de regulacion
especifica; por lo que, de acuerdo a las leyes nacionales e instrumentos
internacionales, solo podria limitarse el derecho fundamental a la libertad
de expresion, cuando se pongan en riesgo valores de maxima

importancia.

El catalogo de normas que nos referimos es, entre otras:

e Articulos 1° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e La Declaracion Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet
emitida en junio de dos mil once, por el Relator Especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinion y de expresion, la
representante para la libertad de los medios de comunicacion de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la
Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos para la
libertad de expresién y la relatora especial sobre la libertad de
expresion y acceso a la informacién de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos.

e La Observacion General 34, de doce de septiembre de dos mil once,
del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
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Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

e Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, emitida el treinta y uno de
diciembre de dos mil trece.

e La resolucion emitida por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas el veintinueve de junio de dos mil doce, respecto la
promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet.

Como vemos, la tendencia es a darles cada vez mayor libertad, es por
ello que la Sala Especializada garantiza, a plenitud, la libertad de
expresion, pero aun asi el érgano jurisdiccional esta obligado a realizar
un analisis en cada caso, para determinar si se rebasan los limites de un

espacio que, en principio, goza de plena libertad.

Pero siempre bajo la premisa que es fundamental en la existencia misma
de una sociedad democratica, la proteccion de aquellos espacios que
permitan participar a la ciudadania en la esfera publica, e interactuar con

los actores politicos.

Asi, las redes sociales se convierten en lugares idoneos para propiciar y
fomentar la participacion de todas las personas, con voz virtual, pues son
el modelo ideal para extinguir las estructuras en las que se concentran los
canales de comunicacion; es decir, permiten la interaccion e intercambio

de informacién entre todos sus usuarios.

En el caso, los contenidos que se difunden en las redes sociales
derivaron, de mensajes de la ciudadana Margarita Ester Zavala Gémez
del Campo, en los cuales se dirige a la poblacion mexicana (de manera
virtual), para comunicarles temas que considera de interés general, ya

gue se relacionan con la vida politica y social del pais.

En este escenario, toda vez que en forma alguna se aprecia que tales
contenidos afecten derechos fundamentales de la mayor trascendencia
como interés superior de la infancia, paz social, derecho a la vida, libertad

o integridad de las personas, es que esta Sala Especializada, reitera el
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criterio que ha marcado en este tipo de casos en cuanto a privilegiar la
absoluta libertad de los espacios virtuales usados por la ciudadana

Margarita Ester Zavala Gémez del Campo.

Ello porque cuando hablamos del ejercicio de derechos humanos, en el
caso, de la libertad de expresion, en su dimension dual y opinidén en las
redes sociales, debemos privilegiar una interpretacion mas favorable que
permita su pleno ejercicio, en términos del articulo 1° de la Constitucion
Federal, puesto que lo contrario; esto es, restringir la difusion de
contenidos comunes entre politica y ciudadania, daria como resultado
censurar espacios virtuales que tienen como propésito, entre otros,
maximizar la libertad de expresion, de acceso a la informacién y

participacion ciudadana.

En conclusion, esta Sala Especializada considera que la difusion de
contenidos en redes sociales de la ciudadana Margarita Ester Zavala
Gbomez del Campo, tal como se dieron en este asunto, escapan al marco
legal vigente de restricciones; por lo que ante la ausencia de reglas
especificas, el organo jurisdiccional debe escoger la opcidon que sea mas
progresista para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las

personas.

b. Notas periodisticas en Noticieros Televisa y demas periédicos
electronicos

En el considerando cuarto se hizo una relacion de los links
proporcionados por el partido politico actor, que llevaron a la autoridad
administrativa a verificar que eran diversas notas periodisticas que dieron

cuenta, en su generalidad, que:

e Margarita Ester Zavala Gomez del Campo ha realizado diversas
actividades en las cuales manifesto, su deseo de contender por la
candidatura a la Presidencia de la Republica en el proximo proceso

electoral, y temas relacionados con estas declaraciones.
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En principio se debe precisar que se trata de notas periodisticas en sus
versiones electronicas de diferentes medios de comunicacion social, lo
gue nos lleva orientar el estudio correspondiente a la luz de las normas
constitucionales, convencionales y legales, asi como conceptos

referentes a la libertad de expresion y actividad periodistica.

Esto, porque la libertad de expresion y la labor periodistica son derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados

internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa.

En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7° de la propia
Constitucion sefiala que no se puede violar la libertad de difundir

opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles dicen

que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin
gue pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades
posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de
todo tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico, la salud o la moral publica.
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Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través
del cual la poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el
ambito politico, y que soOlo puede limitarse por reglas previamente
contempladas en las leyes y que tengan como proposito asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de

la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

La labor periodistica, es una actividad que tiene un papel de suma
relevancia en un Estado democratico, al crear vias que informan a la
ciudadania, al provocar debates respecto a temas de interés publico, por
tanto, generan un contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica

de la labor publica.

Es decir, la libertad de prensa forma parte del derecho a la expresion e
informacién, es un derecho humano ‘libre”, y por tanto protegido; sin
embargo, esta libertad también implica deberes, porque trasciende a la

sociedad, porque impactara en sus decisiones.

Resulta fundamental que en nuestro pais se proteja la libertad de
expresion en su dimension dual y de prensa, pues ello coadyuva para
que los ciudadanos cuenten con diversidad de opiniones y criterios en

relacion con la realidad en que viven, y se formen un criterio propio.

Dejar fluir y difundir todo tipo de informacion periodistica o noticiosa, en
respeto irrestricto de la libertad periodistica, se impone como una

obligacion de las autoridades en una sociedad democrética.

Por esta razon, es que los medios de informacion, en su labor
periodistica, retomen hechos que les parezcan de interés para la
sociedad, como el referente a que la ciudadana Margarita Ester Zavala
Gbomez del Campo manifieste su deseo de aspirar a un cargo de eleccion
popular, toda vez que forma parte de esa actividad libre del periodismo

que no debe limitarse en este caso particular.
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Si bien con dejar sentado que en el caso estamos frente a una actividad
periodistica y por las particularidades del asunto, debemos optar por no
limitarla y dejarla fluir, lo que significa que hasta este punto concluiria la
sentencia; esta Sala Especializada considera oportuno analizar si las
expresiones encontradas en diversas notas periodisticas, por parte de
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, respecto a su aspiracion para
contender a la Presidencia de la Republica, representan un
posicionamiento anticipado a los tiempos legalmente establecidos, lo cual

podria actualizar actos anticipados de precampafa y/o campania.

Esta Sala Especializada advierte de las notas periodisticas las
actividades emprendidas por Margarita Ester Zavala Gémez del Campo,
las cuales dan cuenta de su posicion ante la ciudadania, al sefialar su
intencidén y deseo de buscar la Presidencia de la Republica en el proximo

proceso electoral federal.

En opinién de este 6rgano jurisdiccional es razonable que Margarita Ester
Zavala Gomez del Campo hable de sus aspiraciones politicas y que
exponga su deseo de ser Presidenta de la Republica, porque decirlo,
permite a la sociedad tener esta informacion, con la cual puede acceder a
la busqueda, sin limite, de toda aquella informacién que le permita

conocer a la ciudadana.

Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las
plataformas electronicas y redes sociales, nos permiten estar al tanto de
todos los temas a nivel nacional e internacional. El mundo virtual ya no

deja espacios cerrados a la informacion.

De esta forma, Margarita Ester Zavala Gomez del Campo abona, con
estas manifestaciones, al pleno ejercicio de la dimensién social de la
libertad de expresion de la ciudadania, porque saber y conocer quienes
pretenden ser sus gobernantes, es un tema de interés publico y general

que fomenta el ejercicio de la vida democréatica del pais; y hoy la
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ciudadania cuenta con las herramientas necesarias para elegir y discernir

sobre la informacion que se le ofrece.

Bajo este panorama objetivo es razonable que la ciudadana Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, en este momento, a mas de seis meses
del comienzo de la contienda electoral para la Presidencia de la
Republica, se presente ante la ciudadania; maxime si se toma en
consideraciéon que las precandidaturas y candidaturas a ese cargo publico
de eleccion popular es un acto futuro de realizacion incierta, el cual
depende, en un primer momento, de los procesos internos de seleccion y

después del comportamiento del electorado.

Reflexién importante.

Las conclusiones recién expuestas, obedecen a las particularidades y
temporalidad de este asunto, pero mas adelante, conforme se acerquen o
comiencen las fases del proceso electoral federal, analizaremos cada uno

de los casos con sus caracteristicas y peculiaridades.

SEXTA. Temas que no son competencia de esta Sala Especializada

en la via del procedimiento especial sancionador

1. Utilizacién de recursos a favor de Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo

De la denuncia se aprecia que el partido politico pretende demostrar que
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo tiene la calidad de “aspirante”
y con esta calidad ha participado en eventos y foros realizados por la
Asociacion Civil Dignificacion Politica y la plataforma YoConMexico, y por
este conducto ha recibido donativos y aportaciones de recursos para

financiar sus actividades de posicionamiento.
Afirmo también el actor que se ha favorecido, respecto de los gastos

relativos a la renta y establecimiento de oficinas de atencion en todo el

pais.
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Por tanto, asegurd, tiene un beneficio por las erogaciones efectuadas en
los eventos para promocionar su imagen y su aspiracion de ser candidata
en el préximo proceso electoral federal, que renovara la Presidencia de la

Republica.

Esta Sala Especializada aprecia que la pretension del partido politico
actor es darle el caracter formal de “aspirante” a Margarita Ester Zavala
Gbémez del Campo vy, a partir de ello, sostiene que debe estar sometida a
la fiscalizacion de los recursos obtenidos por la Asociacion Civil
Dignificacion Politica y la plataforma YoConMexico y, como desde su
optica estos hechos son indebidos, debe iniciarse un procedimiento

administrativo.

2. Procesos de afiliacion

Otra de las pretensiones del partido quejoso, es evidenciar que Margarita
Ester Zavala GOmez del Campo explicé el objeto de la plataforma
YoConMexico e indicO que existen muchas formas de afiliarse a este

proyecto.

Con lo anterior, el actor pretende demostrar que con base en el supuesto
ejercicio del derecho de asociacion y reunion politica, Margarita Ester
Zavala GoOmez del Campo obtiene adeptos mediante procesos de
afiliacién; conducta que también le parece indebida y, por ello, debe

iniciarse un procedimiento de responsabilidad administrativa.

En consideracion de este organo jurisdiccional, ninguno de los temas
referidos (fiscalizacion de los recursos y procesos de afiliacion), pueden
analizarse y resolverse por esta Sala Especializada, en la via del
procedimiento especial sancionador, porque no son hipotesis de
infraccidn previstas en el articulo 470 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y tampoco podria realizarse una
interpretacion que haga crecer la procedencia de este procedimiento
especial, en este momento, puesto que se podrian invadir competencias

de autoridades administrativas y jurisdiccionales diversas.
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Ante esta realidad, se dejan a salvo los derechos del partido politico actor
para que respecto de los temas referidos en este considerando, actué

conforme a sus intereses convenga.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Es inexistente la conducta atribuida a la ciudadana Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo de conformidad con lo establecido en el

considerando quinto de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Magistrados que integran el Pleno
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CLICERIO COELLO GARCES

MAGISTRADA MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN CARREON GABRIELA VILLAFUERTE
CASTRO COELLO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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