Ciudad de México 19 de mayo de 2017.

Version estenografica de la Mesa 5. La violencia politica de la mujer en las
expresiones electorales, en el marco del 3er Observatorio Judicial Electoral: La
libertad de expresion politica-electoral y los derechos humanos, efectuada en el
Auditorio José Luis de la Peza del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Presentadora: Damos inicio a la Mesa 5. La violencia politica de la mujer en las
expresiones electorales.

(Falla de audio) Egresada distinguida de la Universidad Autbnoma de Guadalajara. Ha
participado como observadora internacional electoral en diversas naciones.

Magistrada muy bienvenida, gracias por su presencia.

También nos acomparia en esta oportunidad la Directora General de Estudios, Promocion
y Desarrollo de los Derechos Humanos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
doctora Leticia Bonifaz Alfonzo.

Es un placer contar con su presencia, doctora y me permito leer que es licenciada y
doctora en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México donde ha impartido
catedra por mas de tres décadas, fue becaria del gobierno de Italia para realizar una
investigacion postdoctoral en la Universidad de Bolonia. Se destaca su continua
participacion en foros, tanto en México como en el extranjero con temas sobre equidad
de género, técnica legislativa, derechos humanos y procuracién de justicia, democracia,
globalizacion, grupos indigenas y derecho alternativo.

Ha publicado trabajos cientificos en diferentes paises y articulos de opinién en el
periodico universal de circulaciobn nacional. Muchas gracias por su presencia,
nuevamente, doctora Bonifaz.

Damos también la mas célida y cordial bienvenida a la investigadora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Flavia Freidenberg.

Investigadora titular B de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México y profesora de postgrado en Ciencias
Politicas y Sociales de la misma universidad.

Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, editora asociada de politica y
relaciones internacionales del Latin American Research Review. Doctora por la
Universidad de Salamanca y master en estudios latinoamericanos por la misma casa de
estudios.

Sus lineas de investigacion se centran en la representacion politica, el disefio institucional
y las reformas politicas, las instituciones informales y la democratizacion. Muy bienvenida
doctora Freidenberg.



También daremos en este momento el uso de la voz a la moderadora de esta mesa, quien
es la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Maria Cecilia Sanchez Barreiro.

Antes de ceder el uso de la voz de manera muy respetuosa a nuestra Secretaria General
de Acuerdos, me permito leer brevemente una semblanza.

Es licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México, ingreso al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en 1999 en donde ha ocupado los
cargos de técnico-académico en el Centro de Capacitacion Judicial Electoral de
Secretaria auxiliar y de estudio y cuenta, entre otros.

También ha sido asesora del Consejo General del Instituto Federal Electoral y hacia
finales de 2007 se reincorpor6 al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en el cargo de titular del secretariado técnico de la Secretaria General de Acuerdos de la
Sala Superior, el cual desempefié hasta abril de 2012, mes en el cual nombrada Directora
General de Estadistica, Informacion Jurisdiccional de la Sala Superior, cargo que ocupo
hasta enero de 2015.

Fue designada como Subsecretaria General de Acuerdos y el pasado 1° de mayo fue
ratificada en ese cargo. Actualmente, como les decia, es Secretaria General de Acuerdos
desde el 1° de diciembre de 2016.

Secretaria General de Acuerdos, tiene usted el uso de la voz. Adelante, por favor.

Lic. Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Muchas gracias, Lucy, muchas gracias a todos por
estar aqui, muchas gracias a la Magistrada Gaby, muchas gracias a la Magistrada
Carmen Carre6dn, al Magistrado Clicerio por haberme invitado muy cordialmente a
participar en esta mesa, a formar parte con estos panelistas de este nivel y poder
comentar con ustedes algunos puntos de esta Gltima mesa.

Esta ultima mesa el tema que nos atafie ahorita es la violencia politica de la mujer en las
expresiones electorales. Quisiera comentar con ustedes antes de darles el uso de la voz
a nuestras panelistas, comentar con ustedes un punto para poder dar debate a estos
comentarios.

Si bien empezar con ustedes de lo que se firm6 como el protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres. ¢ Como nace la idea de un protocolo?

Debido a los conflictos suscitados contra las mujeres durante los procesos electorales
desarrollados en 2015 y con la finalidad de contrarrestar los obstaculos que las mujeres
enfrentan en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién advierte la necesidad de generar conciencia sobre este
tipo de problematica social.



En esta ldgica, el Tribunal en coordinaciébn con otros organismos electorales y
dependencias federales, promueve reuniones para intercambiar ideas sobre la forma de
abordar esta situacion, las cuales desembocan en la necesidad de crear un documento
a través del cual se intente construir y fomentar la igualdad, la no discriminacion y la no
violencia en los espacios politico-electorales.

Conviene resaltar que el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres
adquirié una especial connotacion, a partir de las reformas electorales que regularon las
cuestiones de paridad en la postulacion de candidatas y candidatos, sin embargo, se
advirtio que aun persisten temas relacionados con la violencia politica, utilizada como
barrera para el ejercicio de estos derechos.

Dicho protocolo fue presentado en esta Sala Superior, en estas instalaciones del
auditorio, el pasado 14 de febrero de 2016.

¢, Qué se pretende con este protocolo? El protocolo brinda elementos conceptuales que
permite identificar la violencia politica contra las mujeres, asi como la forma en que deben
atenderse esos casos, se trata de una herramienta que facilita la coordinacién entre las
instituciones para atender casos de violencia politica contra las mujeres y evitar dafios
mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas.

En esencia pretende orientar a las instituciones ante situaciones de violencia politica
contra las mujeres, facilitar la implementacién de las obligaciones internacionales, asi
como dar estricto cumplimiento al deber de debida diligencia.

Trata de responder a la ausencia de un marco normativo integral y de politicas concretas
en la materia; asimismo, responde a la necesidad de contar con lineamientos generales
gue permita a las autoridades actuar de forma inmediata frente a las victimas.

A partir de la instalacién de este protocolo, nos dimos a la tarea en la Secretaria General
de Acuerdo, si bien no es un &rea sustantiva como en las ponencias que resuelven este
tipo de asuntos, si operativa, con el apoyo del entonces Coordinacion de Equidad y
Género, ahora que es la Direccién de Igualdad de Derechos y Paridad de Género; asi
como también con personal de apoyo de la entonces Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, de llevar a cabo platicas de sensibilidad sobre esta tematica con el personal de
la Secretaria, para poder detectar en los medios de impugnacion que se presentan
cuando se invocara alguna relacionar este tipo de tema.

A partir de lo anterior, la Secretaria General de Acuerdos, a través de su Direccion
General de Estadistica e Informacion Jurisdiccional, determind agregar al sistema de
informacion de las secretarias generales de acuerdos, que es el sistema que se utiliza
para el registro de todos los expedientes que se resuelven en las salas de este Tribunal,
determinados campos que permitieran lo siguiente: Alertar sobre un posible caso de
violencia politica contra la mujer al momento de recibir el aviso de interposicion de un
medio de impugnacion en materia electoral. Una vez recibido el expediente, clasificar el
asunto de acuerdo con la teméatica que fue presentada por las areas solicitantes
identificando, en su caso, el tipo de discriminacion alegada.



Finalmente, al momento de que se emite la sentencia se identifica a la Secretaria General
de Acuerdos lo que se precisa en la sentencia, si se invoco el protocolo y si hubo una
clasificacion de discriminacion que se haya aprobado por la Sala determinada.

En este caso, igualmente, en todas las secretarias generales de acuerdos de las salas
que integran el Tribunal Electoral, se replica esta situacion. Con base en ello, a partir del
afio pasado en donde se empez0 a sacar estadistica compartir con ustedes solamente
unos pocos de ellos datos.

En 2016 tuvimos 44 asuntos; en 2017, 21 asuntos; llevamos en total hasta el momento
en el corte de esta estadistica que fue el pasado 17 de mayo, 65 asuntos.

El mayor nimero de asuntos que se presentan de este tipo de tematica son el juicio
ciudadano.

En todas las Salas con mayor numero de este tipo de asuntos, es en la Sala Superior y
en la Sala Regional Especializada.

De los cargos que tenemos involucrados en este tipo de asuntos tenemos en
ayuntamiento 21 en total, en concejales 12, en gobernador 20, y sin vinculacion a ningan
proceso electoral tenemos 11 asuntos; de estos 65 hemos tenido fundados 10, fundados
en parte 11 e infundados 19. En desechamiento han estado solamente tres y seguimos
ahorita en instruccion con cinco asuntos.

Para poder dar le uso de la voz a nuestras panelistas quisiera solamente poner sobre la
mesa algunos puntos relevantes de algunos temas en estos asuntos.

Ha habido algunos asuntos resueltos por la Sala Regional Especializada y esta Sala
Superior en su anterior integraciéon, en donde se han hablado de expresiones como, cito
en pie y se abren comillas: “Todos sabemos quién la hizo, Presidenta Municipal de
Puebla” —se cierran comillas-, y abren comillas: “No es ella, es él”, se cierran comillas. Se
abren comillas: “Blanca no es tan blanca”. Y abro comillas: “En su 3de3, Blanca Alcala
declara una cosa y le parece otra”, se cierran comillas. Todas ellas difundidas en un
proceso electoral del estado de Puebla de 2015 y 2016.

En este tema tenemos situaciones y criterios diversos entre la Sala Superior de la anterior
integracion y de la Sala Regional Especializada.

Finalmente solamente dejar sobre la mesa un tema también un asunto que fue relevante
del estado de Puebla en donde dos gobernadoras presentaron juicios ciudadanos en
donde se utilizé lenguaje discriminatorio en la propaganda electoral.

El Instituto Electoral lanz6 propaganda donde decia 5 de junio es el dia, elige a tu proximo
gobernador.



Esta Sala Superior en la anterior integracidn sefialé que era desequilibrio por motivos de
género al utilizar frases con estereotipos que impide la materializacion del principio de
igualdad.

Como vemos no solamente en las frases que se utilizan en promocionales, sino también
en un lenguaje discriminatorio se puede presentar este tipo de violencia politica de género
contra la mujer.

Sin mas, por este momento cedo el uso de la voz a la doctora Leticia Bonifaz Alfonzo.
Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo: Muchas gracias.

Como me toca hablar en primer término, voy a dar como el panorama general el estado
de las cosas no sin antes agradecer a Monica, al Magistrado Coello la invitacion y decirles
que estoy muy contenta que esté una gran defensora de los derechos de las mujeres en
primera fila, que es Martha Tagle.

Gracias, Martha, por estar aqui, en el Senado hiciste un papel mas que relevante y
sentiamos que muchas mujeres tuvieron voz a partir de tu voz. Gracias, Martha.

Bueno, vamos a hacer como un recuento de donde estamos porque en muchas
ocasiones quienes nos dedicamos a trabajar estos temas creemos que ya todo esta claro
y que donde nosotros estamos ahi esta completita la sociedad y resulta que no.

Cuando hablamos de violencia politica contra las mujeres y en general de violencia contra
las mujeres, no falta quien todavia diga que exageramos, que de qué estamos hablando,
que si desde hace mas de medio siglo, pues ya tenemos derecho al voto, pues ahi esta,
gue qué mas queremos.

Entonces, yo quiero insistir en eso. Las condiciones actuales estan permitiendo a la mujer
mayor participacion en puestos de eleccion popular, pero si nos vamos a los numeros,
2017, Claudia Pavlovich es la Unica gobernadora, significa que estamos igual que en
1979, asi de graves estan las cosas. Porque uno podria suponer que después de que
llega Griselda Alvarez y que vienen Beatriz Paredes, Amalia Garcia, Dulce Maria Sauri y
que van aumentando, tu dices, “bueno, en 2017 podriamos tener un tercio de estados
gobernados por mujeres o ya la mitad de estados gobernador por mujeres, o mas de la
mitad”, y sin embargo, tenemos una gobernadora.

Si vemos los numeros en las camaras, si vemos los niumeros en el Poder Judicial de la
Federacion, en esta Sala Superior pasamos de una mujer a dos mujeres, ¢en cuanto
tiempo? Pues en casi mas de ¢.cuantos afos son?, mas de 20 afios.

Entonces significa que algo no esta bien, que algo no estamos haciendo bien o
institucionalmente o como sociedad, y de ahi que, cuando hablamos de violencia politica
contra las mujeres, estamos hablando de un hecho que ha estado alli pero que no estaba
completamente visibilizado.



Si me regreso a 1979, les puedo decir que dofia Griselda Alvarez, en su biografia platica
las bromas que sufrio, incluso como amanecio esta estatua en Colima con un delantal,
porque iba a gobernar una mujer, que se parece al hecho de que cuando llegé a la Corte
dofia Maria Cristina Salmoran, en la época de Lépez Mateos, decian que la Corte se
volvia de corte y confeccion, porque habia una mujer, y dofia Cristina se enfrent6 a una
Corte donde ni siquiera tenia bafios para mujer.

Y vamos en un avance tan lento que tendriamos que decir qué es lo que esta pasando.

Y la primera solucién, aparentemente sencilla es: legislemos, si queremos cambiar la
realidad, legislemos, firmemos tratados internacionales y van a ver como, después de
gue promulgamos una ley, la realidad cambia, pero rapidito, la realidad estd nada mas
esperando que una ley se expida para que se ajuste de inmediato a ella.

Pues no es verdad. Desafortunadamente, México ha firmado todas las convenciones y
todos los tratados que tienen que ver con violencia, con discriminacién, con cémo ir
empoderando a las mujeres, y pareciera que de nada te sirva que tl argumentes que
tienes Cedaw o que tienes Belém do Para, o que tienes un pacto especifico para evitar
la violencia politica contra las mujeres, porque pareciera que firmamos sin el animo
verdadero de que esto va en serio.

Entonces, desde mi punto de vista, algo de lo que esta faltando es que si los partidos
politicos con la Unica via que ahorita existe, de acuerdo al 41 constitucional, para el
acceso a las candidaturas, que sean los partidos politicos los que se tomen en serio esto,
porque normalmente la Constitucion, hasta hace muy poco tiempo, contenia una serie de
objetivos, una serie de cuestiones que podrian darse algun dia, pero no necesariamente
lo que realmente es el México que somos.

La Constitucion en algun tiempo hasta fue explicada como tiene caracter programatico,
ahi esta lo que vamos a hacer algun dia cuando alcancemos lo que la Constitucion dice,
pero eso cambi6 y cambid a partir de interpretaciones del Poder Judicial y cambio6 con lo
gue se llama la reforma paradigmatica al articulo 1° en materia de derechos humanos y
¢por qué cambid? Porque los derechos se hicieron exigibles, porque los derechos ya no
existen solo en el papel con el &nimo tal vez de que alguien se vaya ajustando en algun
momento a lo que dice la norma.

Los derechos no son exigibles y si leemos el articulo 1° constitucional, ahi vamos a ver
gue claramente se quedo determinado que no puede haber discriminacion en funcion del
sexo, del género, de que no es posible la discriminacion y me van a decir: pero a poco
no es reiterar lo que se dijo desde 1974.

Si en 1974 vino la reforma constitucional en los preparativos del afio internacional de la
mujer para establecer claramente que el varon y la mujer son iguales ante la ley y si
desde los afios 50 se dio el voto para la mujer, por qué en el 2017 esto sigue siendo un
temay larazodn, repito, es porque a pesar de que haya avance normativo la terca realidad
sigue siendo mas terca que nunca sin cambiar los estereotipos que generan amplisima
discriminacion para las mujeres.



Es ahi a donde tenemos que incidir, tenemos que incidir en el &mbito social porque basta
que una mujer se postule para que entonces se vea que lo que sufri6 en su momento
dofia Griselda Alvarez se sigue repitiendo en las candidatas de ahora.

Se sefialaba lo que paso en el estado de Puebla, pero por supuesto que hubo violencia
politica contra Lorena Martinez en Aguascalientes y la propia Claudia, aunque haya
ganado tuvo y sufrio violencia politica, sencillamente por los estereotipos que se tienen,
entre otros les voy a decir, lo mas comuan es que lo primero que se juzgue de una mujer
candidata es si es 0 no bonita y si se sabe 0 no se sabe vestir.

¢Por qué? Porque de entrada la mujer ha tenido la obligacion de ser bonita y el derecho
a ser feo lo tiene el hombre, como derecho que ejerce a veces plenamente, ¢no?

Entonces, pareciera ser que, bueno, entonces lo primero que viene la pregunta de que si
ya se puso bétox, que si ya hizo esto, de entrada, ya estan diciendo si es guapa 0 no es
guapa por esta cuestion cultural donde nadie va a cuestionar si el candidato es feo o no,
si es guapo si se dice, pero si es feo no, nadie le dice: esta violando una norma no escrita
de la sociedad.

Entonces, se vienen una serie de agresiones sobre todo cuando se espera un
comportamiento que no esta escrito pero que se espera que la mujer se comporte de
cierta manera y si no cumple con esos parametros ya empieza la agresion, la agresion
empieza a ser mayor a partir de que la mujer se hace mas competitiva, porque mientras
no represente riesgo puede que ni siquiera se le haga caso, pero en el momento en que
sus posibilidades de participacién son reales, en esa medida empieza ya la reaccién
institucional y la reaccion de la sociedad en el sentido de decir: pues aqui hay un peligro
y vamos sobre ella.

Entonces, le llamamos maestrita o le llamamos asi como como se disminuye la calidad
de alguien, ustedes saben que cuando se discrimina para que no suene fuerte la
discriminacion entonces decimos: negrito, chinito, indito, maestrita, para que se veay
queda reducida en un animo de ofensa.

Entonces, como es claro que el problema existe, recientemente si han pasado cosas
nuevas, si estamos, para que seamos optimistas, en un estadio distinto al que vivié dofia
Griselda Alvarez, ¢por qué? Porque las mujeres de los afios 70, las mujeres que
alcanzaban a llegar no tenian la perspectiva de género que tenemos las mujeres de ahora
y no tenian este sentimiento de solidaridad que ya tenemos nosotras respecto de las
demas mujeres.

Primero, porque en aquel tiempo lo que se esperaba es que la mujer tuviera o el
comportamiento masculino o los canones de como hacen politica los hombres y asi se
insertara, aunque después fueran a veces criticadas por masculinizarse, pero se
esperaba que nada mas se adaptara a como hacian politica los hombres y que de
inmediato ahi quedara perdida.



Entonces, la mayoria de las mujeres de esa época en entrevistas que se han hecho y
que estan consignadas en medios electrénicos, te decian: “es cuestion de echarle ganas,
si yo llegué las otras pueden llegar”. Sin ver todas las condiciones estructurales que
impiden a la mujer llegar, cualquiera de las mujeres que en los afios 70 pudo llegar y en
esos tiempos se llegaba mas por dedazo que por mérito, esa es la verdad, acababas en
una lista o acababas porque alguien decia que si se podia, y regreso a dofia Griselda,
porque dofia Griselda tiene el ejemplo claro donde ella llegb porque Lépez Portillo quiso
que llegara.

Ella platica en su autobiografia como toco todas las puertas y la puerta mas dificil de
trascender fue justo la del Secretario de Gobernacién, y don Jesus Reyes Heroles, que
es ejemplo para la reforma politica en este pais, en el 77, le dijo a dofa Griselda: “Yo no
dudo que estés preparada, pero el pueblo de Colima no”.

Y cuando volvié a regresar le dice: Entiende, el pueblo no esta preparado, mi respuesta
es no, tu candidatura no va a transitar.

Después hablé dofa Griselda con el que era el factotum de aquella época que era Fidel
Velazquez, y Fidel Velazquez con el colmillo que tenia le decia: “A mi normalmente no
me consultan las candidaturas, pero si mi consultan voy a decir que no tengo problema”.
Ese era el colmillo de don Fidel.

Pero al final Lopez Portillo dijo: “Tu candidatura va y vamos a hacer todo porque llegue
la primera mujer gobernadora”. Las condiciones eran completamente distintas.

Regreso al punto de donde estamos ahora, ahorita la mayoria de las mujeres
empoderadas, la mayoria de las mujeres que ya tienen la posibilidad de alzar la voz, ya
es solidaria con las otras mujeres y ya rompié este otro estigma que se tenia y que
seguramente fue creacién masculina, no lo puedo asegurar, pero este tema de mujeres
juntas sélo difundas o no se van a poder llevar bien o no van a poder tener ningan
liderazgo porgue se van a dar codazos, patadas y lo que se pueda; eso ya cambio, y creo
qgue es algo fundamental en lo que viene, porque los resultados tienen que estar, ser
distintos en la medida en que las mujeres somos mas solidarias y en la medida en que
ya rompimos con este mito de que no nos podiamos llevar bien.

Regresando a los afos 70’s, cuando viene la eleccidon de quién va a presidir los festejos
o la conmemoracion del Afo Internacional de la Mujer, viene la decision que sea don
Pedro Ojeda Paullada, porgue las mujeres no vamos a ser capaces de ponernos de
acuerdo de qué mujer va a llevar un liderazgo, entonces mejor que sea un hombre.

Esas son las condiciones que yo veo diferentes porque si nosotros hacemos un analisis
puntual de dénde esta la diferencia, avances legislativos habia, avances jurisprudenciales
no tantos como los de ahora, y el Poder Judicial de la Federacion no habia tomado en
otro tiempo el liderazgo que hoy tiene, ni tampoco una interpretacion del Poder Judicial
tenia la fuerza en otro tiempo que hoy tiene y la resonancia que hoy tiene, y el que se
diga el precedente me obliga a cambiar mi forma de ver, nosotros estamos hablando de
juzgar con perspectiva de género no porque de pronto quisimos empezar a juzgar con



perspectiva de género, tuvimos que pasar por la tragedia de las muertas de Juérez, tuvo
México que ser un pais sentado en el banquillo, en la Corte Interamericana, y que en la
sentencia de campo algodonero se dijera “no hay una visibilizacién de los crimenes en el
sentido de que no se esta viendo que hay una violencia estructural que tiene que ser vista
con perspectiva de género”. Y a partir de ahi comienza todo el trabajo de lo que implica
ver esto.

Las condiciones, repito, si son diferentes y eso es lo que da esperanza, y también son
diferentes a nivel generacional, porque los nifios, los jovenes de ahora si estan
entendiendo el mundo de manera distinta y esperemos que esto se vaya cambiando
poquito a poco con el tiempo.

Muchas veces se dice que apostarle a la educacién es apostarle a algo que tarda mucho
en llegar, y por esa razén junto con este proceso educativo viene todo este cambio que
ha ido pasando de ‘pongo cuotas, exijo paridad, me voy estado por estado a ver qué
estan haciendo’, y tenemos que ver que en este México plural, en este México complejo,
en este México de grandes desigualdades y diferencias no es lo mismo tratar este tema
a nivel federal que tratarlo en muchas de las entidades federativas donde aparecen
estados de poblacién indigena, como mi propio estado Chiapas, o Guerrero u Oaxaca,
en donde todavia te van a intentar dar como argumento para frenar derechos de las
mujeres el tema de los usos y costumbres.

Y entonces tenemos resoluciones del Poder Judicial que no se pueden hacer cumplir del
todo porque te dicen ‘aqui los usos y costumbres histéricamente han prevalecido y
necesitamos ir a ver todos los criterios jurisprudenciales que te dicen los usos y
costumbres tienen un limite y el limite justamente son los derechos humanos’.

Y en ese ambito de proteccion de los derechos humanos queda muy claro si tienes que
ponderar qué prevalece sobre qué.

Ya para ir cerrando les diria que en los casos concretos también es muy importante el
trabajo que se ha tenido sobre regulacién de los medios de comunicacién, porque los
medios de comunicacion contribuyen a reforzar los estereotipos, y por esta razén el
trabajo de la FEPADE, el trabajo que ha tenido la Sala Especializada, también tiene
mucho que ver ya no sélo con esta visibn que se va sumando porque socialmente se
replican ciertos estereotipos, sino cuales son los que desde los medios de comunicacion
que tienen altisima penetracion se siguen reforzando para que la mujer siga siendo
considerada como alguien no apta para lo publico. Y todo viene desde ahi, porque en el
origen el espacio publico fue un espacio masculino, el espacio privado fue un espacio
femenino y en la medida en que la mujer comenz6 a participar mas en lo publico es en
donde se empiezan a detectar todas estas cuestiones de violencia, y no se va a poder
terminar de equilibrar y de compensar lo que ahorita llevamos hasta que el hombre
también intervenga mas en los espacios privados y, por esa razon, todo el desarrollo de
la violencia politica va aparejado de todo el trabajo de las nuevas masculinidades y de
como el hombre hace un trabajo en lo privado que compensa y ayuda para que la mujer
rompa los dichosos techos de cristal que muchas veces la limitan, por la serie de
circunstancias complementarias al trabajo politico que tiene que hacer.



Espero que esta reflexion sirva de pie para lo que puntualmente van a comentar quienes
vienen después en esta mesa, y nada mas reitero el placer que es para mi regresar a
ésta que fue mi casa, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Muchas gracias.

Lic. Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Doctora, sin duda, muchas gracias por sus
comentarios. Nos deja la reflexion, todas estas condiciones que si bien todavia no
llegamos a una meta para poder hablar de una condicion de igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, se ha avanzado con el apoyo de instituciones, de tribunales y, asi
también de la voz de las mujeres que siempre se siguen alzando en pro de poder
defender este tipo de derechos.

Sin mas, ahorita le doy el uso de la voz al maestro Patricio Ballados.
Mtro. Patricio Ballados Villagdémez: Muchas gracias, Cecilia.

Buenas tardes a todos, disculpen que llegué un poquito tarde, tuvimos una junta general
extraordinaria y en cuanto pude me sali, pero afortunadamente creo que no me perdi de
mucho.

Primero, agradecer, desde luego, a la magistrada, a la secretaria general por la invitacion;
casi me voy a la Sala Regional Especializada, como era un evento de la Sala, pero
afortunadamente corregi a tiempo. Les agradezco al magistrado y a las dos magistradas
su amable invitacién a esta mesa y, desde luego, a mis comparfieras de mesa, la doctora
Freidenbereg y a Ley Bonifaz, mucho gusto de nuevo.

Yo también comienzo como terminé Leticia, que es: me da mucho gusto regresar a ésta
también que fue mi casa durante algunos afos.

Pues rapidamente, lo que quisiera ver es, ya ustedes lo saben de sobra, ya hablé la
doctora Bonifaz de cdmo estamos, entonces, basicamente para hacer el recuento.

Lo que tenemos en Camara de Diputados, y si vemos la grafica, asi estaba,
evidentemente la linea de arriba es la integracion de hombres, debajo de mujeres, y como
se ha dado un periodo de rezago brutal, y después un aproximamiento.

Y si eso le podriamos hacer un zoom, también lo que nos dariamos, y en eso permitanme
presentar aqui quiza una diferencia con lo que dijo la doctora Bonifaz.

Méas alld que, digamos, estd quiza en los tratados de derechos humanos o en las
obligaciones convencionales, no generan cambios de las realidades, lo que si tenemos
es que las leyes electorales si rdpidamente nos han demostrado que cambian realidades
porque si nos vamos a que cada vez que hemos aumentado las cuotas desde hacerles
obligatorias 30/70 o hacer obligatoria 40/60 o hacer paritario, lo que vemos es que



inmediatamente se da una transformacioén de la realidad y entonces en materia electoral
creo que si podemos decir que esto es viable.

Bien, en cuanto al Senado, pues también ha habido una evolucién, como podran ver, muy
poca, digamos, todavia no probamos la reforma del 14 con el Senado, entonces es
previsible que el afio que entra nos encontremos con un Senado que sea mucho mas
cercano a lo paritario. Pero bueno, digamos, ahi vamos.

Pero, como sefalaba la doctora Bonifaz, en efecto, en gobiernos estatales y la historia,
digamos, desde el 79 a la fecha esto es lo que hay, digamos, creo que no hay mucho
mas qué decir, a nivel de ejecutivos la oportunidad es brutal.

En congresos locales y municipios si ha ayudado mucho la ultima reforma, tenemos ya
cuatro congresos paritarios, tres mayoritariamente integrados por mujeres, pero también
25 mayoritariamente por hombres.

A nivel municipal hemos dado un salto importantisimo, antes estabamos en el 7, pero
bueno, ahora nada mas estamos en ell11.8, digamos, es un salto del 50 por ciento, pero
sin duda todavia hay una brecha, digamos, muy significativa.

Con esto voy a que lo que tenemos es que justo y ese es el punto que queria hacer, la
evaluacion de las cuotas, digamos, claramente nos indica cOmo van estos saltos, aqui
hay un salto, aqui hay otro salto, y bueno, es el reto que tenemos. Cada reforma ha dado
esto.

Ahora, lo que también sabemos y eso es reto brutal, es que mas de lo que tenemos ya
no se puede porque ya estamos en la paridad, ya no estamos en un sistema de cuotas
ni discriminacion afirmativa, etcétera, etcétera, ya esta el tope, ya tenemos igualdad de
postulaciones y entonces la brecha, digamos, para que los resultados puedan llegar a
arrojar esquemas de paridad, pues ya es mucho mas dura, digamos, ya es muy dificil
mediante la manipulacion de la legislacion electoral poder, digamos, avanzar mas en
cuanto a la conformacién de los 6rganos por parte de hombres y mujeres.

Dicho sea esto, creo que también el fendbmeno de la violencia politica contra las mujeres
también y como la historia nos ayuda, es a ver como ha evolucionado. Yo tengo para mi
que, en efecto, antes la violencia politica se parecia, como lo decia la doctora Bonifaz,
una especie de inhibicién de participacion, era una violencia enfocado para no alzar la
mano o no alzar la cabeza o mantener sin la posibilidad de participar efectivamente a las
mujeres.

Ahora me parece que si bien esa no ha desaparecido, tenemos ya el otro fenémeno, que
es que si las leyes y las normas obligan a los partidos politicos a tener paridad en las
candidaturas, pues entonces ahora la violencia se va para descalificar a las mujeres que
a fuerza los partidos tienen que hacer, y si recordamos, bueno, hace mucho que pasaba,
pero lo oi hace relativamente poco en algun lado, pues si, pero estas normas no nos
sirven porque no hay mujeres que quieran participar y no podemos llenar, etcétera,
etcétera. Eso todavia me parece que es presente.



Pero entonces la violencia me parece que tiene que ver mas ahora con la cuestion de
competencia y una rivalidad que ya es, digamos, ya es verdad, ya es real, ya hay paridad
en las candidaturas y entonces el tema de la violencia se torna, sobre todo, a este
segundo aspecto.

En el Instituto Nacional Electoral, nosotros hicimos un estudio de las campafias del 2016,
para ver como en el fendmeno de acceso a la radio y la television y el modelo de
comunicacion politica como estabamos en términos de género.

Y entonces lo que tratamos de estudiar era precisamente como se comportaban en los
distintos aspectos.

¢, Qué es lo que tenemos o, digamos, a qué nos enfrentamos? Primero, una disparidad
en el acceso a prerrogativas, tanto a nivel de financiamiento como a nivel de acceso a
radio y television.

Lo que pudimos demostrar es que en general los hombres o donde habia hombres
contendiendo por distritos tenian o los partidos le asignaban mas recursos que a los
distritos donde habia mujeres. Entonces, ahi existe una brecha.

En materia de radio y televisidbn, como vamos a ver mas adelante, también tenemos que
hay una brecha entre unos y otros, si hay paridad de candidaturas pues seria normal que
hubiera mas o menos algun equilibrio entre los spots donde salen mujeres o dirigidos a
mujeres que en los de hombres.

Con una ausencia de normatividad que pudiera regular esto. También frente a cuestiones
que se vuelven muy complejas, es decir, ¢podria o deberia el INE regular cuél es el
minimo que se le tiene que dar cada candidatura en cada distrito o ya es ir demasiado o
ya es inhibir la posibilidad de los partidos politicos de establecer las prioridades conforme
a sus propios intereses? Esos son temas que se vuelven complejos, porque muchas
veces Yy lo que sucede normalmente es que cuando los partidos son competitivos en
algunos distritos pues le dedican recursos y en donde no son competitivos, donde saben
gue es muy dificil que tengan el triunfo pues no le dedican dinero, pero bueno.

También lo que vimos son la cuestion de estereotipos en el modelo de comunicacion
politica y las cuestiones de violencia politica en radio y television.

Bueno, respecto a lo, primero, ¢hubo paridad en la distribucion de los tiempos de estado
enradioy TV? Pues lo que tenemos es que no. En 40 por ciento salen hombres y mujeres
indistintamente, pero en 49 por ciento quien habla son hombres y sélo 10 por ciento
hablan mujeres.

¢ Y de quién se habla? Que también nos parecia interesante, ¢a quién va dirigido?

Entonces, donde hablaban los hombres pues era a ambos géneros; cuando hablaban los
dos, también; pero en el 10 por ciento que hablaban mujeres sélo le hablaban a las



mujeres, no habia un mensaje de candidatas o de voceras que hicieran un mensaje para
los hombres, y entonces los spots de las mujeres soélo para las mujeres cuando lo demas
era asi.

¢ Qué es lo que inhibe esto? Pues la posibilidad de que el electorado reciba informacion
sustantiva y equilibrada sobre las propuestas de las candidatas. Eso es lo que tenemos.
Si los spots de radio y TV son un mecanismo muy Uutil para los partidos y para los
candidatos para dar a comunicar a la sociedad qué es y cuales son sus propuestas, lo
gue tenemos es que si no existe la capacidad o los partidos no generan spots 0 no
permiten a sus mujeres candidatas participar en los spots, pues dificilmente van a poder
compartir los mensajes.

En cuanto a la cobertura de los medios de comunicacion lo que tenemos es cobertura de
las candidatas, tenemos que fue el 10 por ciento en radio, 10.4 en tele y mas o menos el
15 por ciento en prensa. Esto, digamos, habria que cualificarlo un poquito porgue lo cierto
es que la mayoria también hablaba de hombres y mujeres, pero lo cierto es que cuando
sélo se hablaba de hombres o sélo de mujeres pues la proporcion es mucho mayor a los
hombres que a las mujeres.

También revisamos las entrevistas a personas involucradas en la politica donde vimos
gue se entrevistaron a 10 mujeres y a 113 hombres. Ese es el tamafio de la brecha o de
la simetria que tenemos.

La cobertura en radio y tele, tuvimos un ejercicio que fue ahora si que quimicamente puro,
que fue la constituyente, porque ahi teniamos mitad y mitad y todos eran de RP, entonces
no habia que habia distritos mas fuertes, menos, tal, o sea, era parejo, parejo, parejo.

¢Y qué es lo que tenemos? La cobertura en radio y television fue 13 por ciento hombres
y 4 por ciento mujeres cuando era eso, tendria que haber sido exactamente igual.

Bien. Ahora, ¢cémo estamos frente a los estereotipos en los promocionales?

Partimos de que buscamos primero violencia de género en los promocionales y nos
encontramos que los spots de los partidos, no encontramos evidencia de violencia asi,
puray dura.

Pero, haciendo la revision, lo que si encontramos fue muchos fenémenos de estereotipos
en los spots. Y estos estereotipos, también no estan asociados a alguna entidad o alguna
posibilidad, no, estan en general en las contiendas, en 2016, en todos lados.

Entonces, ¢ qué es lo que tenemos? Vaya, como ya lo sefialaba Lety antes, pues estos
grandes estereotipos de las mujeres, amas de casa, etcétera, en fin, algo que ya
sabemos.

También lo que nos vimos fue que es justo aqui, también lo que sefialaba la doctora
Bonifaz, cuando habia entrevistas a las candidatas a gobernadoras, digamos, ¢qué es lo
gue encontramos? ¢ Propuestas programaticas y trayectoria promocional? No, eso no.



Pero, ¢,qué encontramos? Fisico y forma de vestir, rol de madre y de esposa, vinculo con
la pareja sentimental, “y qué piensa su marido”, “le dio permiso”, y sus hijos. Inclusive
pasamos, para los que estuvieron en el seminario FLACSO, pasamos la entrevista, y
aparte era de una compafiera reportera, que también lo que nos dimos es que muchas
veces esta parte estereotipada tiene que ver con las comunicadoras, no necesariamente
es un fendbmeno de que hombres estereotipan, sino también eso, digamos, es parejo,
para mal, pero parejo.

Y entonces la interrumpian. “No, es que yo quiero hacer y tengo una propuesta”. “Bueno,
pero si, cuénteme coémo le fue ayer y veo que se peind igual que yo”, una cosa de verdad
gue era impresionante.

Pero entonces, en efecto, a las candidatas se le preguntaba este tipo de cuestiones, y
eso, evidentemente genera rezagos porque las candidatas dificilmente pueden avanzar
las propuestas concretas que se pueden tener y que, finalmente, son parte central de la
decision de hombres y mujeres cuando vamos a la urna a escoger por quién votamos.

Bien. Este estudio por si les interesa esta en la pagina del INE, es accesible a todo el
mundo, y la verdad es que resulta de mucho interés para quien esté interesado en el
tema.

Bueno, entonces me gustaria nada mas sefalar esta, digamos, lo que tenemos en puerta
de la inminencia, ojala de las modificaciones a distintas normas en materia de género. Y
entonces, lo que tenemos es que el dictamen que tenemos esta para los ordenamientos
de la Ley General de Acceso a la Vida Libre de Violencia, con una definicién de violencia
politica; Ley General en Materia de Delitos Electorales, para establecer como agravantes
la violencia de género.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y Ley General de Partidos Politicos.

Lo que hemos tenido, bueno, ahi lo que les puedo contar al respecto es que nos ha pedido
el Legislativo ya en dos ocasiones una opinion al INE, nosotros la hemos dado,
mandamos una primera, digamos, material, observaciones en noviembre de 16 y
también, digamos, el 20 de abril nos volvieron a consultar la Camara de Diputados para
solicitar la opinion del INE.

Entonces, el Instituto Nacional Electoral esta, digamos, tratando de colaborar con el
Congreso Federal a fin de poder coadyuvar a que se apruebe esta serie de miscelanea
en materia de violencia de género y de participacion politica de hombres y mujeres.

Lo que tenemos es que no sabemos qué pasa porque no ha habido y no hay convocatoria
extraordinaria, entonces, bueno ya veremos y también tendremos, que seguramente,
bueno, aqui la Magistrada Soto mejor que ni diga porque es posible que podamos tener
eventualmente una discusion de si esto se trata de una norma fundamental o no para el
proceso y entonces si tendria que ser parte de las modificadores 90 dias antes del inicio
del proceso, pues que se nos acaban en 10, 9, 8, 7, pero bueno, ya veremos en eso.



Ahora y por fin no me aguanté para ver también qué es lo que pasa en concreto y no me
aguanté porque como nosotros nos declaramos incompetentes en el INE, pues ya puedo
platicar. Pero ahora en la contienda del Instituto Electoral del Estado de México tuvimos
unas quejas en contra la candidata Delfina Gomez Alvarez por distintas, digamos, un tuit
del expresidente Calderdn, una declaracion del Presidente del PAN y otra declaracion del
Presidente del PRI.

Se estaban buscando medidas cautelares y entonces si vemos las comunicaciones, pues
hablan por si mismas, creo, y entonces ¢como le hacemos?, ¢como le entramos a eso?
Esté bien dificil y bien complejo, lo que hizo el IEEM es que, digamos, argumento que no
habia lugar a las medidas cautelares respecto a los primeros dos porque no habia un
efecto continuado, es decir, era un tuit, era una declaracion y ya no estaba continuada,
entonces, si no esta continuada entonces para qué actuamos de manera de la cautelar.

Respecto al tercer hecho, como era un comunicado de prensa, siguieron la légica de,
como es un comunicado de prensa, pues tiene que haber una accion volitiva para entrar
a la pagina del CEN del PRI y luego a los comunicados de prensa y luego leerlo y
entonces como es asi, pues no hay necesidad de medidas cautelares porque, digamos,
existe, tiene que haber cierta voluntad.

Esto lo que nos pone, pues, frente un fendmeno bien, bien complejo, ya la Sala, las
regionales y la Superior ha tenido distintos casos de éstos, pero lo cierto es que la
velocidad de las campafas y la velocidad de los medios de comunicacién, porque ya no
estamos en spots que se tardan, pues unos dias en salir al aire y demas, estamos frente
a comunicaciones inmediatas, y entonces cdmo podemos, digamos, parar o frenar este
tipo de cuestiones, que podrian ser consideradas violencia politica, de manera mas
efectiva. Ese me parece que es un reto que tenemos pues ya y que le tenemos que dar
una muy buena, digamos, le tenemos que dedicar una reflexién profunda para ver qué es
lo que podemos hacer para el 18, porque en efecto van a ser contiendas muy disputadas,
van a ser contiendas donde seguramente el tono va a ser confrontativo, por decir lo
menos, y entonces pues tenemos que encontrar algin mecanismo que nos permita
actuar pues de mejor manera de lo que estamos haciendo.

Con eso les agradezco su atencién. Gracias.

Lic. Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Muchas gracias, maestro Patricio Ballados, sin
duda nos deja mucha reflexion en cuanto se muestra una estadistica en el crecimiento
por la regulacion de paridad que tienen obligacion los partidos politicos.

Sin embargo, nos lleva a otra situacion en cuanto a que las mujeres hoy expuestas a una
propaganda electoral y que la violencia se demuestra en cuanto que resultan competitivas
para la contienda electoral y a partir de ello es empezar una campafia para poder
desprestigiarlas enfrente de los ciudadanos que son los que a final de cuentas van a
elegir.



Esto, sin duda, es un crecimiento en cuanto a que podemos tener acceso, sin embargo,
hay que tener un cuidado en cuanto a la forma en la que vamos a llevar y vamos a tornar
y vamos a ir cambiando esta forma de expresarse de las mujeres.

En este punto, vamos a ceder el uso de la voz a la Magistrado Moénica Soto.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Muchas gracias, Ceci, de verdad que es un
honor, un gusto estar aqui compartiendo con ustedes esta tarde y quiero agradecer, en
primer término, a los convocantes, las y los convocantes, a las integrantes y el integrante
de la Sala Especializada, Magistrado Presidente muy amigo, don Clicerio Coello y a mis
también muy queridas amigas y destacadas juristas y magistradas, Magistrado Gabriela
Coello y Magistrado Magistrada Carmen Carreén.

Esta invitacion y este muy oportuno evento, ya le decia al Magistrado Presidente, ya es
toda una tradicién, el Observatorio Judicial Electoral que organiza la Sala Especializada.

Y bueno, el tema, en esta ocasion, es la libertad de expresion politica-electoral y los
derechos humanos.

Me honra, por supuesto, compartir la mesa con tan distinguidas mujeres que estan
distinguidas y ademas distinguen también con su participacion y desempefio y con su
aportacion al tema de la defensa, al tema de los liderazgos y de participacion de las
mujeres, de verdad que es para mi todo un privilegio, la doctora Bonifaz, la doctor Flavia
y nuestra querida Secretaria Ceci.

Igualmente, qué mas lujo que tener aqui a un hombre compartiendo la mesa, que es un
feminista, me consta, ademas tiene una gran formacion y experiencia y una vision que ya
pudimos dar cuenta de ella ahorita en su participacion, es una vision muy clara de lo que
es una igualdad sustantiva, un analisis muy puntual que nos permitié de verdad tener
también una vision mas clara enfocada en otros aspectos que generalmente no
evaluamos, creo, muy seguido.

Veo también en el publico y agradezco la participacion de grandes y destacados
integrantes de érganos electorales administrativos y jurisdiccionales de las entidades
federativas; magistradas, magistrados, consejeras, consejeros de Baja California, Baja
California Sur, no sé si me pase alguno, me dicen, Nayarit, Hidalgo, Tlaxcala, Yucatan;
de verdad muchisimas gracias por estar aqui el dia de hoy; Oaxaca, es un compromiso
para mi, Hidalgo por ahi esta también, si se me pasa alguno creo que mis lentes los tengo
que ir a cambiar (risas).

Y, bueno, ya hemos visto, ahorita nos permitié la doctora Lety Bonifaz, darnos un punto
de partida que es esta gran vision histérica, un poquito de déonde venimos, cOmo estamos
con el tema de la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular vy,
por supuesto, muy oportuno y muy interesante, y pone el punto me parece a mi de verdad
impactante el que nos pongas, doctora, en el punto, que estamos igual que hace cuantos
afos, cuando Griselda Uribe fue, s6lo una gobernadora hoy por hoy. Lo cual nos permite
tener muy claro que cuando hay avances €stos no son para siempre ni son permanentes,



hay que trabajarlos para mantenerlos y mejorarlos. Entonces, me impactdé mucho ese
analisis, doctora.

Y, por supuesto, también el comentario que dices en esta vision de a las mujeres también
etiquetarnos en el sentido o discriminarnos o tenernos como que juntas ni difuntas, que
mujeres no podemos participar, no podemos lograr liderazgos, y también unir causas,
fuerzas y una vision.

Y yo quiero decir que, bueno, en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Suprema Corte estamos rompiendo esa vision, porque ademas estamos
compartiendo, aqui la Sala Especializada estan dos mujeres que estan trabajando de una
manera conjunta con liderazgos solidarios; en la Sala Superior tenemos a la Magistrada
Presidenta, ademas que es mujer, habemos dos mujeres, dos mujeres que trabajamos
con una gran claridad de qué queremos, con una gran fortaleza y con una gran solidez
en nuestra vision, que ademas de ser compafieras en Sala, tenemos agenda clara,
agenda conjunta, que es la proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres.
Y, bueno, trabajamos a favor de ello de junto con las magistradas regionales, con nuestra
Secretaria General de Acuerdos, y con nuestros compafieros magistrados también a
favor de esta agenda que es muy importante ponerla en la mesa.

Me parece muy importante y en este espacio que me toca el turno de hablar, porque ya
la doctora Bonifaz nos hizo este preambulo del estatus en el que nos encontramos,
politico, social, cultural; después nuestro querido amigo maestro Ballados, también nos
deja una vision desde una perspectiva del érgano administrativo, un andlisis de las
cuotas, de la participacion también desde una visién de los spots y la visualizacion y
visibilizacion de las mujeres en los medios de comunicacion.

Me toca a mi ahora hablar ya de aspectos mas involucrados a lo que son los medios de
impugnacion, y como estamos juzgando la violencia politica en los 6rganos impartidores
de justicia en materia electoral.

Quiero agradecer también a una invitada muy especial, que esta aqui, enfrente de mi,
Ana Jimena, de verdad es para mi un gran honor tener aqui a esta gran mujer también.

Bueno, quiero decirles que el dia de hoy me toca a mi analizar, me han pedido en la Sala
Especializada que si puedo abordar tres sentencias, que han emitido dos la Sala
Especializada y una que tiene, es como la segunda parte de una de ellas.

La primera es la recaida al procedimiento especial sancionador 57 de 2016 y la otra es
la relativa al recurso de revision del procedimiento especial sancionador 119 de 2016,
que, digamos, tienen que ver con el mismo tema, con el mismo asunto. Y la tercera es la
relativa al procedimiento especial sancionador de 2017.

¢, Qué tienen que ver estas sentencias? Ahorita hemos estado hablando como ha ido
evolucionando la participacion de las mujeres, y decia el maestro Ballados que las
reformas legales, bueno, primero la doctora Bonifaz decia que no necesariamente una
reforma a las leyes o a la Constitucion refleja un cambio inmediato en la cultura ni en el



estatus de participacién igualitaria de hombres y mujeres en la vida publica. Aqui esta
también nuestra querida amiga Martha Tagle, que es ademas, puede dar evidencia de
ello.

El maestro Ballados hacia otro analisis y decia “bueno, hemos podido ver, y ademas con
estadistica, que si puede haber un salto cuantitativo -tal vez no sé, yo dejaria en duda el
cualitativo- un salto cuantitativo en cuanto a ver si la reforma en términos de paridad o
las cuotas se establecen en la ley, y entonces hay que cumplirla, el Tribunal hace también
su funcion de interpretar y hacerla cumplir, y entonces si vemos este crecimiento
numerico de participacion politica de las mujeres en los cargos de eleccién popular, sobre
todo en el ambito legislativo a nivel federal y, bueno, ahi van las entidades federativas.

Mi pregunta, y tiene que ver con los casos que voy a exponer, es si, creo que hemos
avanzado legalmente, hemos avanzado cuantitativamente, hemos avanzado
cualitativamente, pero ¢ cuél ha sido el precio del avance de las mujeres? O sea, si vas,
si llegas, pero ¢a qué precio? ¢, Cuanto tienes que pagar?, y si es lo mismo que te cuesta
a ti como mujer llegar que le cuesta a un hombre.

Y aqui es donde hay que analizar el fenédmeno de la violencia politica y de la violencia
politica hacia las mujeres, que luego el temay el dilema es que el hilo es muy delgado y
entonces, bueno, los hombres en politica también sufren violencia, entonces las mujeres
también es parte de la politica y ahora si que el que se lleva se aguanta, y que aguanten.

Creo que ese es el punto de la reflexion y del analisis, cuanto ha costado a las mujeres,
daban ya algunos casos de las candidaturas a gobernadoras, tenemos también casos al
interior de tribunales electorales, de OPLES, en fin.

Hoy me toca a mi hablar de dos sentencias, emblematicas también y que nos permiten
tener ese analisis en donde el hilo es muy delgado y en donde las juzgadoras y los
juzgadores impartimos justicia con atencion al tema de violencia politica y puede haber
también decisiones por supuesto que no de todas estan con la misma vision y el resultado
es diferente.

Lo que tenemos el primer caso, quiero platicarles, ustedes lo conocen, que es el caso
que tiene que ver con la candidatura en Puebla de una mujer, el caso Blanca Alcala que
le conocemos y bueno, yo quisiera mostrar ahorita unas imagenes de uno de los spots
que esta siendo analizando, precisamente, que es analizado en la sentencia y en donde
la Sala Especializada de verdad quiero yo hacer un reconocimiento por una tendencia
que la caracteriza, es una tendencia garantista, es una tendencia de avanzada, es una
tendencia de ponderacién de veras de derechos que ha ido fortaleciendo el Poder Judicial
de la Federacion al Tribunal Electoral desde esta especializacion y estan realmente
especializados en esta vision y ponderacién de estos derechos.

De verdad, a mi me congratula mucho hacer este reconocimiento a las integrantes y al
integrante de esta Sala Especializada.



Tenemos el caso de este spot en donde y son las dos primeras sentencias y bueno, giran
en torno a la difusion de un spot denominado Seguimos juntos en el cual se trasmitio en
radio y televisién durante el proceso electoral, les decia, para renovar la gubernatura del
estado de Puebla que se llevo a cabo el afio pasado.

Este promocional vinculaba a la entonces candidata del Partido Revolucionario
Institucional con un exgobernador de dicha entidad federativa y vemos ahi el spot en
donde dice: bueno, todos los poblanos sabemos lo que es sentirnos avergonzados, qué
paso6 mi gober precioso, ya ayer le acabé de dar un coscorron a esta vieja, todos sabemos
quién la hizo presidenta municipal de Puebla, todos podemos ver que ese vinculo
permanece, Puebla no puede regresar, no es ella es él. Esa es la frase que yo creo que
es también, digo, si bien es cierto podemos advertir todo un lenguaje violento, un lenguaje
en todo el spot.

Esto al final me parece que fue parte del andlisis central de la sentencia, no es ella es él.

Bueno, esta sentencia nos permite estudiar desde, son dos sentencias, la otra voy a
hablar mas tarde, pero bueno, este andlisis de estos casos tienen que ver, precisamente,
con que de alguna manera se tocan aspectos de violencia politica de las mujeres y que
se esta relacionando a las mujeres al final con una figura masculina también en su,
todavia no ponemos la otra y menoscabando su individualidad.

La primera sentencia, ésta que estamos evaluando, la vamos, se aborda desde la
perspectiva de estudio que nos exige, es a partir de la denunciante es la candidata en
este caso y bueno, nos permite realizar una ponderacion entre dos derechos, el de la
libertad de expresion y el de igualdad en concreto, en su variante de no discriminacion
en razon del sexo.

Para esto considero que debemos tomar en cuenta el alcance de cada uno de los
derechos que estan involucrados en este caso y hacer una ponderacion, como es la
ponderacion hecha en la misma sentencia.

Yo quisiera hablar primero respecto al derecho de libertad de expresion. Como sabemos
el derecho a la libertad de expresidn esta establecido y garantizado en el articulo 6° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y también en el articulo 13 de
la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Desde la opinién consultiva 585 sobre la colegiacion obligatoria de periodistas, también
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, destaco dos pilares basicos para la
interpretacion del articulo 3° de la Convencion Americana de los Derechos Humanos; y
el primero es conocido como el estandar democratico y el segundo es denominado
estandar de la dos dimensiones.

Brevemente quisiera referirme a ellos porque me parece fundamental que aqui estan,
digamos, dos derechos fundamentales en coalicion, el derecho a la libertad de expresion
y el derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia.



A través del estandar democratico, la Corte Interamericana propone que la libertad de
expresion es un valor que si se pierde pone en peligro la vigencia de los principios
esenciales para la existencia de una sociedad democratica, asi considera que la
proteccion del derecho a expresar las ideas libremente se torna fundamental para la plena
vigencia del resto de los derechos humanos.

Por otra parte, el estdndar de las dos dimensiones postula que el contenido de la libertad
de expresion no debe vincularse soélo con el aspecto individual del derecho, sino también
con, se relaciona con la dimensién colectiva o social del mismo.

Esto requiere que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo, pero también
implica, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno.

También en el caso Lopez Lone y otros, contra Honduras de octubre de 2015, se retoma
la Corte el reconocimiento de la relacién existente entre los derechos politicos, la libertad
de expresion, el derecho de reunion, la libertad de asociacion e indica que en conjunto
hacen posible lo que es el juego democrético.

Por tanto sefiala que las manifestaciones y expresiones relacionadas a favor de la
democracia deben tener la maxima proteccién posible.

Y tenemos otros casos, como es en el caso de la ultima tentacion de cristo o el caso
Granier y otros contra Venezuela, en fin, varios ejemplos en donde se ha indicado que el
derecho de la libertad de expresion no es absoluto y puede estar sujeto a restricciones,
siempre y cuando estas restricciones, por supuesto, no sean abusivas o arbitrarias y que
estén previstas en la ley, que persigan un fin legitimo y cumplan con los requisitos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Ahora bien, en este sentido también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
adoptado un sistema dual de proteccion, en virtud del cual los limites de la critica son
mas amplio si ésta se refiere, dice, a personas que por dedicarse a actividades publicas
o el rol que desempefian en una sociedad democratica estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellas personas que estan en el
ambito particular y que carecen de esta proyeccion. Esto es uno de los derechos que esta
involucrado en este caso.

El otro derecho involucrado también en esta ponderacion es el derecho a la igualdad, en
su vertiente de no discriminacion en atencién al sexo.

Aqui aclaramos que la Sala Especializada determind que habia violencia politica en este
caso y posteriormente la Sala Superior al revisar este asunto determin6 por mayoria que
no se habia configurado esta situacion de violencia politica. ¢Por qué? Porque los
criterios son basados en la libertad de expresion y, bueno, que la politica y quienes se
dedican a la politica estdn sujetos a una critica mas rijosa y que es parte del debate
politico, del debate de las ideas, y ahi es donde esta el quit, en donde hay que aprender



a ver, a identificar, a diferenciar y a pronunciarse en este sentido, porque la violencia
politica hacia las mujeres, la violencia en general hacia las mujeres es tan comdn, la
tenemos tan asumida que muchas veces es tan natural que no la vemos. Es lo que
decias, se estéa fijando en como esta vestida, le estan diciendo si se puso 0 no se puso,
si se operd, si no se opero, si esta fea.

A ver, pero es tan normal que dice: “Ay, bueno, es una exageracion”. Bueno, hasta que
le tienen que pegar de latigazos, hasta que tienen que matar. Dice: “Ah, bueno, a lo mejor
ya no esta normal, bueno, vamonos poniendo a ver ese caso con otros 0jos porque aqui
ya se les paso la mano, aqui ya subié de nivel”.

Todo es violencia, hay niveles de violencia, pero de verdad cualquier tipo de violencia
menoscaba la dignidad de las personas y en este caso la dignidad de las mujeres y su
capacidad para poder participar de manera libre e igualitaria en una contienda electoral
y en la politica en general.

Entonces, este caso tuvo dos visiones de dos 6rganos jurisdiccionales, que fue la Sala
Especializada y la Sala Superior.

Se involucra el derecho a la igualdad y se ponen en coalicion con el derecho a la libertad
de expresion.

Como sabemos, el derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 1° de nuestra
Constitucion, y el 4°, y en el articulo 24 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos; el derecho a la igualdad y no discriminacién posee un caracter fundamental
para la salvaguarda de los derechos humanos y sobre él descansa todo un andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional.

La Corte Interamericana concluyé en una opinién consultiva, la 18 de 2003, que este
principio forma parte del ius cogens, que significa que es una norma imperativa de
Derecho Internacional, que es general, cuya aplicacion no depende del acuerdo de los
estados y no admite disposicién en contrario.

Hay quien dice que esta clasificacion, este tipo de derechos es la encarnacion juridica de
la conciencia moral de la sociedad internacional.

Entonces, bueno, esta en una clasificacion, digamos, superior, 0 de una clasificacion el
derecho a la igualdad, en donde es una base para que se pueda detonar el ejercicio de
los demas derechos inherentes a la naturaleza humana.

Y, bueno, este derecho, deciamos, no sélo tiene un caracter fundamental, sino que
ademas tiene una enorme complejidad conceptual, por todas las diversas
conceptualizaciones que se le puede dar, concepciones, de que hay igualdad, diferentes
tipos de igualdades, ¢no?, de trato, de oportunidades, de resultados. Y, bueno, lo que a
nosotros no esta ocupando por el tema que estamos analizando, que es este video, este
spot tiene que ver con el derecho a la participacion, a la igualdad de trato, el derecho a
la participacion libre de violencia de las mujeres, con relacién a los hombres.



Y, bueno, uno de los puntos siempre que esta en discusion es qué podemos entender
por violencia politica hacia las mujeres, es que no esta en la ley, ya lo sefialamos también
agui, que hay una propuesta, aqui esta nuestra también representante dofia Martha
Tagle, que trabajo también intensamente en todo este proyecto de reforma para tipificar
lo que es la violencia politica de las mujeres, y la propuesta y la iniciativa del Senado ya
se envio a la Camara de Diputados, bueno, no es una ley, impacta en cinco leyes, y la
tenemos ahi, de alguna manera en espera.

Esperamos que, pues ¢cuanto tenemos? ¢Una semana? ¢Diez dias? Y yo si tengo
esperanzas, optimismo para pensar que esto va a salir porque es fundamental.

Si bien es cierto, los érganos impartidores de justicia hemos avanzado mucho también
en la interpretacion favorable a lo que es la ponderacion y el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres.

Sin embargo, creo que también es fundamental que lo tengamos reglamentado y que
esté escrito con todas sus letras en las leyes que nos norman.

Y, bueno, ¢qué es la violencia politica? Ya lo decia también hace un ratito nuestra
moderadora, relacionaba, nosotros que tenemos ahorita un referente que es el Protocolo
para atender la violencia politica contra las mujeres. Ya nos hablaba Cecy que es todo
un esfuerzo interinstitucional, y no es ley, no es obligatorio, por supuesto que tampoco,
pero es una gran herramienta que nos permite, primero, identificar, y tener como una idea
muy clara de qué es la violencia politica, un concepto que esta aqui establecido, que es
un referente para las instituciones, y aparte delimita qué tiene que hacer cada una de las
instituciones y como debe actuar para, de manera muy pronta e inmediata proteccion a
las victimas que estan viviendo violencia politica.

“Violencia politica contra las mujeres comprende -dice aqui el Protocolo- todas aquellas
acciones y omisiones, incluida la tolerancia que basada en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de
las prerrogativas inherentes a un cargo.

Creo que tenemos, por supuesto, una vision muy clara de cémo tener este referente para
entender, tanto las instituciones, los 6rganos impartidores de justicia, los OPLES vy los
partidos politicos ¢ qué podemos entender con violencia politica hacia las mujeres y como
podemos trabajarla para evitarla y para irla menoscabando?

Sin duda este spot polémico, por supuesto, en cuanto a las posturas de los dos 6rganos,
quiero decir, en la Sala Superior fue un voto particular la entonces Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa que ademas creo que es importante reconocer el trabajo hecho
y las aportaciones no sélo para lograr el protocolo, sino también para ir avanzando en
una interpretacion institucional jurisdiccional sobre la violencia politica.



Que creo ahora, yo decia, es el punto y el foco rojo en estas elecciones y en las
elecciones del 2018, grandes retos tenemos y uno de ellos va a ser éste, el poder advertir,
el poder identificar, diagnosticar y juzgar el tema de violencia politica hacia las mujeres.

Creo que no nos debe detener a las instituciones impartidoras de justica una actitud, tal
vez, siempre digo: a ver, ante la duda de que es o no violencia politica a las mujeres mi
criterio es vamos dando este beneficio de la duda de que se esta quejando con razén y
atenderlo, investigarlo, analizar el caso concreto y determinar si si se esta generando o
se esté presentando o no violencia politica.

Aqui vemos en este caso, tenemos, por ejemplo, las leyes, tenemos reforma, tenemos
convenciones internacionales, tenemos la Cedaw, Belém do Para, tenemos la
Constitucion Politica ya con toda una gran reforma sustantiva al respecto, tenemos el
pacto para introducir la perspectiva de género en los érganos impartidores de justicia en
México, impulsado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tenemos un protocolo
también para juzgar con perspectiva de género, también iniciado y bueno, en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Todos los protocolos, el de violencia, o sea, tenemos, puedo seguir enumerando; sin
embargo, la realidad nos esta rebasando, no creo y lamentablemente el sélo legislar, que
es indispensable, nos vaya a generar un cambio en la cultura patriarcal, un cambio en el
estatus real y las condiciones gque estan viviendo las mujeres cuando quieren participar
en politica porque a medida que se va aumentando la participacion y decia también Ceci,
bueno, en la medida en que las mujeres van siendo también mas competitivas, y lo decia
también aqui la doctora Lety Bonifaz, pues se van convirtiendo en mas peligrosas,
entonces ya viene a quitarme un espacio y esto genera este fendmeno que ha venido
también surgiendo, ¢ por qué? Porque es una modalidad nueva de obstaculizar que las
mujeres participen en los cargos publicos en politica y que tomen las decisiones de alto
nivel y decidan el rumbo que quieren que lleve la democracia en nuestro pais en las
entidades federativas en general en donde se dé.

Bueno, el siguiente caso a analizar, y aqui no quiero yo también pronunciarme ni meterme
mAas, sino solamente dejar claro cual era la posicion distinta y que también ese es uno de
los riesgos que tenemos.

Pueden ustedes pensar que era claro o no claro que habia violencia politica hacia la
mujer en el spot que acabamos de ver, no sé se los dejo ahi a ustedes. Era por el hecho
de ser mujer se estaba descalificando su trabajo, se estaba descalificando lo que hizo o
lo que no hizo en los diferentes cargos publicos, estaban recriminandole una actuacion,
no s€, impropia o algo de sus acciones o0 se estaba mermando nada mas su condicién
de mujer vinculandola a aspectos que no tienen que ver ni con su desempefo ni con su
trayectoria ni con su trabajo individual y profesional en los cargos que ha tenido y las
capacidades para ir creciendo y para asumir un cargo en el que estaba compitiendo.

En otro caso, y bueno, aqui el tema también, desde mi perspectiva, muy importante es
determinar que la cultura muchas veces nos lleva a pensar que las mujeres solas no
pueden llegar, tiene que haber siempre un hombre atras de ellas para bien o para mal.



Entonces, si el momento y la coyuntura fue que un hombre, bueno, nos decias el caso
de Griselda Alvarez, y un hombre decidié que ella fuera, ahora estamos, creo, en este
gran avance que hemos tenido en donde las mujeres por si mismas han demostrado que
obviamente las capacidades siempre han estado, pero que ahora los obstaculos se estan
moviendo y removiendo también por el trabajo de las mujeres y el trabajo solidario que
se ha hecho desde diversas perspectivas.

Pero en este spot y a relacion con el siguiente spot, una de mis conclusiones es que al
final siempre estad un hombre atras de las mujeres, para bien o para mal, les digo.

El siguiente spot quisiera que lo pusiéramos también y ya muy brevemente me voy a
referir a él, tiene que ver con un tema en donde un presidente de un partido politico, y es
muy reciente éste, el presidente de un partido politico hace su spot, sale a decir que un
partido ya no es la opcidn, que el otro tampoco...

(Proyeccion de video)

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Aqui el tema del medio de impugnacién fue
gue son actos anticipados de camparfia de Margarita Zavala.

Orale, y ahora si va a decir ella: ¢Y yo por qué?, fue y dijo: ¢Y yo por qué? No salgo en
el spot, no tengo nada que ver, y el famoso ¢y yo por qué? Aqui creo que aplica tal cual.

Entonces, bueno la Sala Especializada, de verdad yo aqui hago un reconocimiento muy
especial porque qué hizo la Sala Especializada, que la Magistrada ponente fue Carmen,
nuestra querida amiga, y es por unanimidad por supuesto la sentencia, dice: “A ver, a ver,
¢, qué tiene que ver ahora si que la gimnasia con la magnesia? ¢ Por qué al final de todos
modos tiene la culpa una mujer, que ni esta en el spot, ni esta referenciada, ni hablan de
ella, ni sale su imagen, ni mucho menos?” Ah, pero es que el personaje que sale, que es
el presidente del partido politico al que ella pertenece, que también es el partido de su
esposo que fue Presidente de México, y en el 2006 utilizé una frase parecida que afecto
electoralmente al aludido en el también mensaje también se alude al PRI, se alude a
MORENA o al Presidente del partido MORENA.

Entonces, como en el 2006 una frase parecida mermo la capacidad electoral del triunfo
del Presidente del Partido MORENA, entonces ahora esa frase que parece que tiene esa
misma intencién se puede considerar actos anticipados de campafia de la esposa del
entonces candidato y luego Presidente de México, porque la sociedad la vincula con que
es su esposo. Y entonces lo que se trata aqui es de ponerla a ella en una situacién en
avanzada en cuanto a sus aspiraciones o posibles aspiraciones, porgue en el spot no se
dice ni nada del tema.

Bueno, cdmo aqui la Sala Especializada sin que en la demanda se hable de violencia
politica hace un ejercicio de oficio de juzgar con perspectiva de género. Y de verdad en
€S0 reconozco este analisis que se hace sin que se lo estén pidiendo, es decir, a ver
¢ qué esta pasando?



Mi obligacién como 6rgano impartidor de justicia es advertir, aplico la vision del protocolo,
me voy por la guia, ¢hay algun tema de violencia politica? ¢Se pudiera estar dando
alguna situacion de merma en los derechos y la dignidad de una mujer que esta siendo
acusada?

Y, bueno, este ejercicio de juzgar con perspectiva de género que hizo la Sala
Especializada en esta sentencia que no se le estaba solicitando, el tema no estaba ahi
dando, me parece que es verdaderamente ejemplar. ¢, Por qué? Porgue toma en cuenta
el contexto en el que se esta dando, y una situacién que a primera vista no se pudiera
haber dado si no es que la Sala tuviera esta vision de juzgar con una perspectiva de
género y con una perspectiva de igualdad.

¢, Qué hay que hacer en este protocolo o qué se pudo haber advertido? ¢ Se dirige a una
mujer por el hecho de ser mujer, les afecta desproporcionadamente, tiene un impacto
diferenciado para las mujeres respecto de los hombres, obstaculiza o anula el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-electorales, ocurre en el
marco del ejercicio de sus derechos politico-electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo
publico? Creo que este analisis que se debe de hacer cuando estas tu haciendo una
vision o juzgando con perspectiva de género, te puede dar las respuestas. Ya, bueno, la
conclusién a la que se llegue, por supuesto depende de muchos factores, del analisis y
de la visién de cada una de las juzgadoras y los juzgadores.

Aqui mi conclusion es que, por supuesto, ante la colisién de los derechos fundamentales,
como son el derecho a la libertad de expresiéon y el derecho a la igualdad, habria que
ponderar, creo, como un derecho que esta en un segundo nivel, como también ha sido
reconocido a nivel internacional, el derecho a la igualdad es detonador del ejercicio de
los demas derechos.

Y, bueno, quiero con esto concluir y agradecer que me hayan permitido compartir con
ustedes estos dos ejemplos de casos de violencia politica en medios de comunicacion,
en spot. Y que creo que tengamos un poquito, el tema dejara ahi la semilla de reflexionar
cuando se esté dando o evidenciando una situacién como ésta.

No dejar pasar, aprender a identificar cuando si puede generar un caso de violencia
politica y cuando puede corresponder solamente a un aspecto de una critica y de un
debate rijoso en la politica.

Muchisimas gracias.

Lic. Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Muchas gracias, Magistrada Modnica. Sin duda,
esto nos lleva a una reflexion y a una nueva visién en cuanto a esta situacion de la forma
de hacer campafa en los procesos electorales, una vision jurisdiccional, atendiendo a los
criterios diferenciados en la Sala Regional Especializada y la Sala Superior, atendiendo
una ponderacion entre el derecho a la libertad de expresion y entre el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion.



Y también a tomar en cuenta en esta situacion de si queremos seguir teniendo camparas
de esta naturaleza o verdaderamente incluir ponderacion en cuanto a la situacién que se
vive y a las quejas que se tiene verdaderamente en la ciudadania, sin atajar en contra de
algun candidato o alguna candidata que pueda tener alguna ventaja sobre algun otro y
que, por esa razon, se tenga que discriminar.

Sin mas, ahorita le doy el uso de la voz a la doctora Flavia Freidenberg.
Dra. Flavia Freidenberg: Muchas gracias.

Buenos dias a todos y todas. Lamento la hora, yo sé que tienen mas ganas de salir
corriendo e ir a comer que tener que escuchar una ponente mas. Voy a intentar hacerlo
lo mas rapido posible para no abusar de vuestro tiempo.

Creo que tengo que comenzar agradeciendo nuevamente la oportunidad de estar aqui;
agradecer a la Sala Especializada, al Magistrado Coello: lo conseguiste. Me viene
persiguiendo hace varios afios, de estar en el Observatorio, y siempre por alguna razon
no era posible.

Y tener el honor de aprender tanto de mis colegas y amigos, primero de Facebook y luego
de la realidad, en una mesa tan interesante.

Miren, tener la oportunidad de contarles lo que uno esta investigando, siempre es un lujo.
Hace dos afios tuvimos la oportunidad de organizar, con la Magistrada Maria del Carmen
Carredn, un evento que creo que nos impacté a todos, que fue posiblemente un, bueno,
para nosotros posiblemente si, seguramente si, un seminario sobre violencia politica
contra las mujeres, junto a nuestra querida Gaby del Valle y junto al fiscal, Santiago Nieto.

Y Santiago, hace un par de meses me mir@ y me dijo: hace dos afios no sabiamos nada
sobre violencia politica contra las mujeres, hoy sabemos un poquito mas.

A partir de ahi el tema de violencia politica se metié en mi agenda de investigacion, como
ustedes bien saben, yo no era experta en esto y no soy experta en esto, México me ha
conquistado y entre ellos el tema de las mujeres y quiero aprovechar para presentarle
algunas ideas en torno a las cuales estoy trabajando en el marco de un proyecto de
investigacion para el Instituto Nacional Electoral, un proyecto que le queremos mucho,
por lo menos yo llevo ya dos afios con este proyecto y que le llamamos mujeres politicas.

Mis cuatro ideas estan articuladas en esta hora de ruta, la primera tiene que ver con una
tensién que ha salida en varias de las presentaciones previas, es si hay o no hay mas
representacion politica y si el hecho de tener o0 menos representacion politica supone
mas violencia. El hecho de tener mas o no mujeres supone tener mas poder, puedes
tener todos los congresos paritarios y no necesariamente, como lo vimos con mi querida
Martha Tagle hace ya un afio y medio, que esas mujeres que esta en el Congreso tengan
el poder.



Segundo, ¢qué significa la violencia politica contra o hacia las mujeres? Es lo mismo
tener violencia politica hacia hombres y mujeres, es lo mismo tener violencia politica en
razén de género o es lo mismo tener violencia de género. Son tres elementos que estan
muy cercanas unos con otros y posiblemente muchas veces nos lleva a lo que Bachelard
llama del obstaculo epistemoldgico del conocimiento general, todos creemos tener una
idea mas o menos clara de qué es eso, pero los limites son muy vagos y muy ambiguos.
Entonces, a veces podemos confundir a unos con otros.

El tercer punto, quiero contarles, a partir de las entrevistas que hemos realizado, de la
observacion participante, entrevistas a las victimas, entrevistas a las activistas,
entrevistas personales a los magistrados y magistradas, las sentencias y a la revision
hemerografica, lo que se puede ir articulando como una guia de trabajo respecto a donde
ir a buscar violencia politica en razon de género.

Finalmente, ¢ qué hacer? Yo desde que vivo en México soy mas optimista que pesimista,
como Lety me ha llamado la atencion hace un ratito y tiendo a querer pensar en y
¢hosotros qué hacemos para cambiar esto? Yo ya me cansé de que son puros
diagnésticos y no tenemos propuestas. Entonces, estoy intentando pensar en
propuestas.

Bueno, primer punto, hemos avanzado muchisimo en mecanismos institucionales en
América Latina, hemos incrementado 28 puntos porcentuales la representacion politica
de las mujeres a nivel federal y nacional en los legislativos de la region y en México,
incluso, hemos recudido y acortado la brecha de género, no lo digo yo lo dicen los datos.
Esto es una grafica de nuestra grafica de nuestro proyecto mujeres politicas en donde
hemos ido en los 32 estados de la Republica, mas a nivel federal mostrando como ha
sido la media de mujeres y la media de hombres y si ustedes se dan cuenta, mas debajo
de la grafica esta 2015 y si ustedes se dan cuenta no es una opinién, se han reducido las
brechas de género en los legislativos desde 1987 hasta 2015, hay mas mujeres en los
cargos de representacion, hay mas mujeres candidatas.

Es decir, ya pueden elegir mujeres, pero también hay mas mujeres en los cargos de
representacion. Esto lo pueden ver con un crecimiento que se ha dado en este periodo,
en esos congresos estatales y esto lo pueden ver con congresos, tenemos congresos
qgue han superado la paridad, el crecimiento del porcentaje de mujeres en las legislaturas
de las entidades federativas entre el 88 y el 2015, por tanto cuantitativamente respecto
de la representacion descriptiva hemos avanzado.

Hay mas mujeres en los cargos de representacion, al menos a nivel legislativo. Los datos
a nivel municipal son desastrosos, solo el 12% de las presidencias municipales en
México, segun la CEPAL, algunos dicen 14%, estan presididas por mujeres.

Y la media latinoamericana no se crean que superior, los esfuerzos han estado
fundamentalmente en los legislativos, no en los ejecutivos, los esfuerzos han estado
fundamentalmente a nivel nacional y no a nivel local.



A pesar de esto la politica sigue siendo una cosa de hombres, como ha sido
histéricamente. Mas mujeres no significa que esas mujeres tengan poder; mas mujeres
no quiere decir que esas mujeres legislan con la vagina, por usar la expresion, mas
mujeres no significa que las mujeres votan mujeres y tampoco significa que los hombres
no puedan tener una agenda de género, no nacen con esa agenda de género.

La politica sigue siendo una cosa de mujeres, perddn, ojala, de hombres y si ustedes ven
la primera foto es el gabinete no paritario del Presidente Temer en Brasil. Esa foto que
ven ahi, puros hombres blancos de 40, 50 afios, todos encorbatados, seguramente todos
brillantes, pero a esa foto le falta algo, le falta musica, le falta color, le falta mujeres, le
faltan indigenas y eso es Brasil.

Y si ustedes miran las fotos de todos los gabinetes latinoamericanos la media son dos
mujeres, como una cuota ahi, como acé Patricio en esta mesa, bueno, pero al inversa.

Los partidos politicos, asi consigo que se rian, Pato. Los partidos politicos siguen siendo
de los grandes geiquipers, los grandes cerrojos que no permiten la entrada, el acceso,
los hemos obligado por ley, los hemos obligado a golpe de sentencia, los hemos obligado
a golpes de interpretaciones judiciales, pero a la mera, mera se resisten, lo que hay es
una tendencia a resistirse a la participacion politica de las mujeres.

Cuando las ponen en distritos perdedores, cuando las ponen en la parte baja de la lista,
cuando las mandan como suplentes no son una amenaza, entonces la violencia no la
veiamos, cuando comienzan a ser una amenaza, como dijo la Magistrado Janine el lunes
en el foro que hubo aqui en Ciudad de México, cuando la empiezan a percibir como una
amenaza las resistencias se incrementan.

Segundo punto, ya hemos definido qué es la violencia aqui en esta mesa, no los voy a
aburrir con este punto. A mi me costé muchisimo entender cuando estaba ante un delito
electoral con perspectiva de género; y hay una autora que se llama Mona Lena Krook,
que en el libro que vamos a sacar del seminario, junto a Juliana Restrepo, lo definen para
mi de manera sustantiva; es: todo acto que violenta un derecho politico de las mujeres
en razén de que son mujeres. Es decir, que el elemento que td tienes que tener presente
es el hecho de que haya un acto que violente un derecho politico, que limite, que lo atente,
pero que se vea claramente que es por la calidad del género que tiene; puede ser hacia
las mujeres desde los hombres, puede ser hacia las mujeres desde otras mujeres, pero
puede también ser hacia los hombres. Por eso a mucho nos gusta decir mas violencia
politica en razén de género y mas violencia politica contra las mujeres.

Es todo acto que violenta ese derecho, que lo limita, derecho en este caso politico-
electoral porque tiene que ser violencia politica y no solo violencia de género por el hecho
de ser mujer.

Y ahi hay una hip6tesis que tenemos que ir a corroborar cada vez mas, si es cierto que
cuanto mas empoderadas estén las mujeres, cuanto mas empoderadas vayan en el
ejercicio de sus derechos politicos, si es cierto que se incrementa la violencia politica.



No quiere decir que la paridad trajo la violencia politica, eso no lo acepten. No quiere
decir que las cuotas trajeron la violencia, quiere decir que las mujeres se empoderaron
se convirtieron en una amenaza,; claro, llegaron a estar ahi posiblemente muchas veces
porque antes no les daban espacios para ser candidatas, no habia manera de
visibilizarlas.

Voy un poquito mas rapido. Hay dificultades aun con los términos, con los conceptos
quizas no tanto en México porque los esfuerzos de las instituciones electorales han sido
muy interesantes, quizas no tanto en la cooperacion internacional o en los organismos
internacionales, la ACIM nos presentd una ley marco frente a la violencia politica para
ayudar a la armonizacién normativa en los paises de América Latina, pero en general de
esto se habla poco.

Sobre violencia politica hacia las mujeres en la regién, salvo Peru y Bolivia, en los demas
paises se habla, y México, en los demas paises se habla poco, porque hay dificultades
empiricas y dificultades tedricas y epistemoldgicas de como enfrentar esto.

Hay diferentes tipos de violencia que se pueden manifestar todas al mismo tiempo:
violencia fisica, violencia psicologica, econémica, simbdlica y demas; y hay diferentes
como listas de todos aquellos delitos que en el caso de agravados porque se hacen hacia
las mujeres, pueden ser entendidos como violencia politica hacia las mujeres. Todos
estos son los que aparecen en los protocolos, en las normas y demas.

Pero yo quiero ir a lo que nosotros encontramos.

Tercero, ¢,qué encontramos en México? Y de la revision de las entrevistas, de la revision
de la hemerografica, de la revision de las sentencias y demas, lo que hemos encontrado
hasta ahora son éstas diferentes formas sutiles muchas veces contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres que estan afectando sus derechos politicos-electorales.

Presion de los partidos de las autoridades electorales para registrar candidaturas sin
cumplir con lo que dice la ley, eso lo encontramos en Oaxaca y lo encontramos en
Chiapas. Pongo sélo algunos ejemplos, puede haber muchos mas, no lo estoy limitando.

Secuestros, golpes, latigazos, cuando quieren ejercer sus cargos, sobre todo las mujeres
indigenas, el caso en Oaxaca, de Elisa, es muy, pero muy llamativo y muy triste, agreden
a sus familias, la agreden a ella, matan a su hermano, lastiman a su madre y todavia los
sefiores que hicieron todo eso cada vez que ahora que ella es presidenta municipal se
paran en la puerta del municipio con el machete, ella revive todos los dias esta situacion
de violencia y tiene medidas cautelares.

Resistencias para impulsar la carrera de la mujer sin igualdad de condiciones, un
candidato o ya un gobernador de un Estado mexicano dijo que perdieron las elecciones
por haber puesto a mujeres candidatas; Hidalgo. La ubicacion de las candidatas mujeres
en distritos perdedores.



Hicimos un andlisis, en el marco de nuestro proyecto de elecciones de mujeres politicas
y yo les dije a mis investigadores “no, eso de ir a mirar si pudieron distritos perdedores
ya fue, ¢como lo van a hacer si es imposible? Patricio controla por la parte federal, los
OPLES controlan por la parte local, esto es imposible”.

“Doctora, nosotros queremos ir a evaluarlo”. “Bueno, vayan a evaluarlo”. Saben que
vienen las elecciones de 2015 a nivel de legislativos estatales, que se siguen poniendo
mujeres en distritos perdedores. Nuevas juanitas, te ofrezco mi candidatura, ya sea
porque eras mi novia, como es el caso de Yareli, ahora, el dia que Yareli gané la eleccién

en Oaxaca dijeron “devuélveme el puesto”. “Ya no somos pareja”. “Por eso, devuélveme
el puesto que tuvimos como candidata porque eras mi pareja”.

Yareli, dijo: “No, yo no renuncio a mi candidatura”. Yareli se pudo imponer, pero muchas
mujeres les hacen firmar un papelito que dice que si ganan, tienen que renunciar a su
candidatura. Lo hemos visto en Chiapas y lo hemos visto en varios lugares del pais.

Pero todo esto se da en el marco de una estructura patriarcal, en donde hay mucha gente
que sigue pensando que las candidaturas son de ellos, porque histéricamente habian
sido de ellos, porque las mujeres tienen menos tiempo para dedicarse a la politica y
porque en el uso de su tiempo y demas tienen que combinar, hacer un monton de cosas
alavez.

Pero hay como una serie de valores, de creencias, de ideas, de estereotipos de género
gue, como bien mostrd Patricio en su presentacion, limitan la manera en que evaluamos
a esas candidatas mujeres.

Por tanto, encontramos estereotipos de género que le restan credibilidad y autoridad para
ejercer cargos publicos o cuestionamientos y dudas sobre su capacidad para ejercer la
politica. Yo no me habia dado cuenta pero el lunes Tere Evia dijo algo brillante, dijo: “Les
limitan los recursos, los recursos no llegan al municipio, ellas son presidentas
municipales, pasa el tiempo y pasa el tiempo, y los recursos nunca llegan”. Resultado: el
electorado que dice “pusimos mujeres ahi y no ha mejorado el municipio, no pueden
hacer obra publica, entonces no son capaces”. No es directa, es indirecta la relacion, pero
limita la evaluacion de la gestion de estas mujeres cuando se haga voto retrospectivo
respecto a como habian ejercido esos cargos.

Minimizacién y/o descalificacion de su opinién. Aportes, iniciativas y propuestas. En
México se dice mucho “Calladita te ves mas bonita”, se die en broma, se dice mucho “ay,
mi hijita la princesa”, en vez de presidentas, empoderadas y campeonas, 0 se suele como
minimizar: “Esta que habla tan fuerte es como que muy machin”. También se dice en
otros paises de América Latina.

Ese tipo de comentarios que estan presentes en nuestra sociedad y en nuestra cultura,
también es una violencia simbdlica.

Obstaculizacion del ejercicio politico con la limitacibn de recursos. Criterios no
meritocraticos para definir las candidaturas. Aqui yo todavia no tengo datos cuantitativos



suficientes, pero si tenemos experiencias concretas y con Martha las vivimos algunas en
un seminario en Querétaro, que hicimos con mujeres candidatas que habian sido electas
presidentas municipales, de como ellas describian que habian conseguido la candidatura:

La sefiora que era esposa del sefior que no podia ya ser mas presidente municipal y le
dijo: “Esposa mia, esta vez te toca a ti”. Y ella dijo: “No esposo, mio, ;cdmo? Yo no estoy
preparada”. Y él le dijo: “Fuiste presidenta del DIF durante cuatro gestiones, ¢c6mo no
vas a poder?

Entonces, ella le dijo: ay, esposo mio, entonces ahora que yo voy a ser la presidente
municipal vos a ser el presidente del DIF. No, mujer, yo no te quiero hacer sombra, yo
jamas haria eso y la respuesta de la sefiora fue y Martha no me deja mentir, mi esposo
le dejé a su hija la presidenta del DIF y a mi la presidencia municipal y esta idea de que
son hombres politicos los que ponen a sus mujeres sumisas que les van a responder a
ellas para gobernar, luego ellos estdn muy presentes, sobre todo, a nivel local y regional
y luego todo lo que tiene que ver con violencia fisica, violencia politica y acoso politico.

Yo sigo todavia sin diferenciar claramente cuando estamos ante situaciones de acoso
politico en razén de género y violencia politica en razon de género, eso esta presente
distintivamente en los delitos electorales de la ley de Bolivia, pero yo en lo personal, les
soy muy honesta, todavia a mi me cuesta la diferencia porque son diferencias de timing,
de ritmos, de densidad.

Finalmente ¢qué hacer? Miren, hay en la regidon diferentes cuestiones, primero si se
necesita una ley general Unica sobre violencia politica en razén de género o si esta bien
tener varias leyes especificas.

Segundo, si hay que tipificar o no, claro que hay que tipificar y si hay que establecer
sanciones claras especificas que no estén ya en la jurisprudencia o en la jurisdiccion, en
la parte penal. Hay una autora, se llama Jennifer Piscopo, que es bastante enfatica en
decir: ya existen todos estos delitos en otra materia, no es necesario hacer una
sobrerregulacion y esta es una tensidén que esta en la literatura sobre el tema.

Pero si esta claro que sin sanciones claras es muy dificil erradicar una cuestion como
éstas, y en este punto es, claro, hay una tensién mayor, hay una violencia estructural que
estd mas alla de la violencia politica de género, es decir, vivimos en una situacion de
impunidad estructural, mas alla de lo que ocurre en la politica y en eso no se puede
desagregar tan facilmente la violencia politica de género con la violencia politica en
general o la violencia de género en lo particular.

En el término de investigacion, como siempre la realidad va por encima de la
investigacién, estamos investigando, pero ustedes nos van ganando, bueno no sé si
ustedes, pero si la realidad porque se va complejizando cada vez mas y entonces
estamos, o sea, podemos dialogar y tenemos que dialogar, pero en realidad todavia hay
limitacion en ese sentido.



Entonces, mas alla de esta propuesta de visibilizar los casos de acoso y violencia politica,
de género y de hacer toda la aproximacion y el avance en términos normativos que son
necesarios y México en ese sentido, yo siempre digo, llega un poquito mas tarde y
siempre nos ensefia como hacerlo; entonces, México ha ido avanzando en ese sentido
mucho mas rapido que otros paises de la region.

Yo creo que ademas de tipificar los delitos y establecer sanciones claras, necesitamos
medidas adicionales a la reforma legal que tienen que ver con dialogos y alianzas, que
tienen que ver con centrales de llamadas, que tienen que ver con mensajes de texto, con
alianzas de mujeres y hombres y la red de redes, con visibilizar en las redes sociales,
con cambio dentro de los partidos politicos y con medios de comunicacion visibilizando y
no estereotipando.

En ese sentido yo hago un llamado de atencion clave, normalmente mi experiencia de
las entrevistas de haber escuchado a las mujeres que han sido violentadas es que no
siempre estas mujeres, yo por lo menos no sabria cémo hacerlo, saben como hacer todo
el procedimiento para presentar una denuncia.

Tenemos que trabajar en mejorar las condiciones de acceso, en ese sentido, a estas
mujeres para que le sea mas claro cuél es el camino.

Pero normalmente en mi experiencia es que estas mujeres no estan solas, hay otras
mujeres activistas, de la red de redes, que asesoran, ayudan, colaboran con estas
mujeres.

Yo ya identifiqgué dos casos de dos mujeres que han dejado sangre, sudor y lagrimas en
esto y me parece, una en Chiapas, otra en Oaxaca, que no estan prestando suficiente
atencion a la violencia politica en razén de género que se le genera a estas activistas por
proteger a las mujeres que han sido violentadas en sus derechos politicos.

Y aqui tenemos que hacer, creo yo, una llamada de atencién y prestar mas atenciéon a
estos casos.

Y finalmente los partidos politicos, ya saben que voy por la vida como si fuera la madre
de los partidos politicos latinoamericanos, siempre protegiéndolos, ahora les llamo la
atencion.

Los partidos politicos tienen que cambiar, los partidos politicos latinoamericanos tienen
gue cambiar, y tienen a mi juicio una oportunidad Unica, tienen que desarrollar diferentes
tipos de estrategias, estrategias de prevencién y estrategias de sancion.

Estrategias de prevencion estatutaria, formativas, divulgativas y estrategias de sanciéon
en sus estatutos.

Los politicos que agreden, degradan, insultan, lastiman a las mujeres que hacen politicas
pertenecen a partidos politicos, son militantes de esos partidos, por tanto sus partidos



también estdn responsabilizados, deben ser responsables de la accionar de sus
militantes.

Por tanto, tiene que haber reglas claras adentro del partido cuando, por ejemplo, Sala
Superior o cualquiera de las salas regionales sanciona a un politico dirigente 0 a un
politico militante de un partido, ¢ qué va a hacer el partido politico? ¢Va a mirar hacia un
costado como esta haciendo ahora o va a expulsarlo o le va a penalizar con no poder
presentarse como candidato en las préximas elecciones o le va temporalmente a quitar
sus derechos politicos?

Es decir, ¢qué es lo que van a hacer los partidos? Los partidos tienen que asumir una
responsabilidad real respecto a la violencia politica de las mujeres.

Como les decia, esto es parte de una investigacion que estamos desarrollando, si todo
sale bien saldra publicada este afio en un libro sobre la representacion politica de las
mujeres en México, que estamos trabajando para la unidad de género del Instituto
Nacional Electoral, y si alguien estd interesado en algin aspecto en particular, yo
encantada les paso el texto, porque lo que necesitamos ahora son lectores, asi es que
todas las correcciones, ideas, comentarios, son mas que bienvenidas.

Muchisimas gracias.
Lic. Maria Cecilia SAnchez Barreiro: Muchas gracias, doctora Flavia Freidenberg.

Sin duda esta vision regional que nos da la doctora Flavia, de como mejorar las
condiciones de las mujeres para poder tener acceso a todos estos medios de
impugnacion y alzar la voz cuando alegan la violacion a alguno de sus derechos politico-
electorales y asimismo que los partidos politicos se hagan responsables de toda esta
situacién y esta problemética en la necesidad que se tiene de regular verdaderamente en
Su normativa interna para que pueda en un momento dado disminuir esta situacion.

Después de estas cuatro exposiciones tan interesantes sobre esta problematica de la
violencia politica de las mujeres en las expresiones electorales hacemos un paso para
ver si hay alguna pregunta a los panelistas; si tienen algin comentario o algun deseo de
tener acceso a las presentaciones que se hicieron aqui, sin duda se podran acercar a los
organizadores para que se les puedan enviar via email.

Y otra vez agradecer a ustedes su presencia, a los organizadoras, a las magistradas y al
magistrado de la Sala Regional Especializada por la invitacion, y poder estar y compartir
con ustedes todos estos temas de interés y de problemética en las contiendas electorales.
Muchas gracias.

Presentadora: Gracias.

Secretaria General de Acuerdos, le pido por favor haga entrega, de manera muy
respetuosa le solicito haga entrega de los reconocimientos a las distinguidas



personalidades que nos acompafiaron en esta Ultima mesa de trabajos del 3er
Observatorio Judicial Electoral.

Adelante, por favor.

Muchisimas gracias.

De esta manera despedimos la transmision en Plataforma Electoral.

Agradecemos y despedimos a las distinguidas personalidades que nos acomparfaron en
esta Ultima mesa del 3er Observatorio Judicial Electoral que organizé la Sala

Especializada.

Y, bueno, pedimos muy respetuosamente a la integracion de la mesa participe en la toma
de la fotografia oficial, se llevara a cabo en este momento. Muchisimas gracias.

Agradecemos a todas y a todos su presencia a nombre de la Sala Especializada del
Tribunal Electoral; les pedimos por favor recoger su constancia de asistencia en la mesa
de registros, se entregara por orden alfabético.

Por su presencia, muchas gracias a todas y a todos.
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