Sintesis del SUP-REC-249/2023 y SUP-REC-253/2023, acumulado

PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si fue correcta la determinacion de la Sala Xalapa, relativa a que los partidos
politicos, mediante acciones tuitivas, no tenian interés difuso para controvertir el

nombramiento del sindico municipal ante la vacancia del cargo.

En el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, Luis Pablo Bustamante Beltran
renuncié como sindico propietario y Eric Arcila Arjona renuncié como sindico
suplente, por lo que se nombroé a Miguel Angel Zenteno Cortés como sindico
propietario.

Dicho nombramiento es controvertido por el PRI, el PRD y Carlos Gomez
— Monteagudo ante el Tribunal local, quien, al conocer del asunto, sobreseyé las
demandas, pues consideré6 que la parte actora carecia de interés juridico o
legitimo para acudir al presente juicio.

1 La parte actora impugna nuevamente ante la Sala Xalapa, quien confirma la
sentencia del Tribunal local.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE:

Indebido control de constitucionalidad al haber interpretado indebidamente el

articulo 35, fraccion I, de la Constitucion general.

Indebida conclusion relativa a que los partidos politicos no tienen interés difuso
para impugnar nombramientos municipales en representacion de la ciudadania.
Vulneracién a la soberania popular y a la integracion del Ayuntamiento.

Razonamientos:

El recurso de reconsideracion interpuesto por el
ciudadano Carlos Gémez Monteagudo, rubro SUP-REC-
253/2023, no cumple con el requisito especial de
procedencia.

El recurso presentado por el PRD, de rubro SUP-REC-
249/2023, es procedente, porque reune todos los
requisitos formales, generales y especiales de
procedencia.

Le asiste la raz6n al PRD, pues los partidos politicos si
cuentan con interés para ejercer una accion tuitiva de
interés difuso en relacion con la debida integracion de
dichos 6rganos representativos.

PRIMERO. Se acumula el
expediente SUP-REC-
253/2023 al diverso SUP-
REC-249/2023.
SEGUNDO. Se desecha
de plano la demanda
presentada por Carlos
Gbémez Monteagudo.
TERCERO. Se revoca la
sentencia emitida por la
Sala Regional Xalapay por
el Tribunal local, en los
términos de la presente
ejecutoria.
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Ciudad de México, a **** de agosto de dos mil veintitrés

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la cual, por un lado, se desecha de
plano la demanda interpuesta por el ciudadano, al no cumplir con el
requisito especial de procedencia. Por otro lado, revoca la resolucion
emitida por la Sala Regional Xalapa, de rubro SX-JE-121/2023 y
acumulados, y la resolucion del Tribunal local, de rubro JDC/011/2023
y acumulados. Lo anterior, ya que los partidos politicos si cuentan con
interés para ejercer una accion tuitiva de interés difuso en relacion con la

debida integracion de dichos 6rganos representativos.
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Ayuntamiento: Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo.
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos
Sala Xalapa: Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz
Tribunal local: Tribunal Electoral de Quintana Roo

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia esta relacionada con los nombramientos para ocupar el
cargo de sindico municipal realizado en el Ayuntamiento. En el caso, ante
la renuncia del sindico propietario, el cabildo del Ayuntamiento nombré
Miguel Angel Zenteno Cortés para ocupar dicho cargo. En contra de
dicho nombramiento, el PRI, el PRD y Carlos Gémez Monteagudo
impugnaron ante el Tribunal local, quien sobreseyé las demandas, al
considerar que no contaban con interés juridico ni legitimo para actuar
en el juicio.

En su momento, el PRI, el PRD y Carlos Gomez Monteagudo
controvierten la resolucion del Tribunal local. Al conocer del asunto, la

Sala Xalapa confirma la resolucion del Tribunal local, pues estimé que
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fue debida la determinacién y conforme a Derecho. Ahora, el PRD y
Carlos Gbmez Monteagudo impugnan la resolucion de la Sala Xalapa, al
considerar que fue indebido confirmar la determinacion del Tribunal local.
En consecuencia, esta Sala Superior debe determinar tanto si en el
presente asunto se actualiza el requisito especial de procedencia como
si la determinacién de la sala responsable fue conforme a Derecho.

2. ANTECEDENTES

2.1. Eleccidon de integrantes del Ayuntamiento. El seis de junio de dos
mil veintiuno, se celebré la jornada electoral, en el municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo, resulté ganadora la planilla de la coalicién “Juntos
Haremos Historia en Quintana Roo”, conformada por los partidos
Morena, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Movimiento Auténtico

Social. En especifico, quedé integrada de la siguiente manera:

Cargo ‘ Propietario/a ‘ Suplente

Presidencia Maria Elena Hermelinda Lezama | Ana Patricia Peralta de la
municipal Espinosa Pefia

Sindicatura Luis Pablo Bustamante Beltran Eric Arcila Arjona

Primera Lourdes Latife Cardona Muza Andrea Delfina Cruz L6pez
Regiduria

Segunda Jorge Arturo Sanen Cervantes Jorge Arturo Sanen Cervantes
Regiduria

Tercera Miriam Morales Vazquez Sheila Lépez Herndndez
Regiduria

Cuarta Pablo Gutiérrez Fernandez Luis Alberto Pech Pech
Regiduria

Quinta Jessica Alejandra Ciau Diaz Denia de Yta Bautista
Regiduria

Sexta Miguel Angel Zenteno Cortés Isidro  Roberto  Vazquez
Regiduria Guzman

Séptima Karina Pamela Espinosa Pérez | Yamili del Socorro Goéngora
Regiduria Manrrique

Octava Samuel Mollinedo Portilla Miguel Arturo Moisés Martinez
Regiduria Ibarra
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Novena Lorena Martinez Bellos Suemy de los Angeles Pech

Regiduria Hau

2.2. Solicitud de licencia del sindico propietario. El siete de abril de
dos mil veintidés,! el cabildo del Ayuntamiento aprobé la solicitud de
licencia para separarse del cargo hasta por noventa dias presentada por
Luis Pablo Bustamante Beltran. En consecuencia, se llamé al suplente,
quien informé su imposibilidad para asumir el cargo, derivado de que,
segun refirig, tenia problemas de salud.

Derivado de lo anterior, el cabildo del Ayuntamiento aprobd el
nombramiento de Maria Fernanda Valencia Ojeda para ocupar el cargo

de suplente de la sindicatura municipal.

2.3. Renuncia del sindico propietario. El cinco de septiembre, el
cabildo del Ayuntamiento aprobé la renuncia presentada por Luis Pablo

Bustamante Beltran como sindico propietario.

2.4. Primer nombramiento para cubrir el cargo de sindico
propietario. En su momento, Pablo Gutiérrez Fernandez renuncié como
cuarto regidor del Ayuntamiento. El quince de septiembre, el cabildo del
Ayuntamiento aprob6 el nombramiento de Pablo Gutiérrez Fernandez

para ocupar el cargo de sindico propietario.

2.5. Renuncia del sindico suplente. El veintiséis de septiembre, Eric

Arcila Arjona presento su renuncia a la sindicatura suplente.

2.6. Renuncia del sexto regidor del Ayuntamiento. El veintidés de
mayo de dos mil veintitrés,? el Ayuntamiento aprobé la renuncia de Miguel

Angel Zenteno Cortés como sexto regidor del ayuntamiento.

1 De este punto en adelante, todas las fechas corresponden al afio 2022, salvo mencion
expresa en contrario.
2 De este punto en adelante, todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencién
expresa en contrario.
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2.7. Renuncia del primer nombramiento para cubrir el cargo de
sindico propietario. El veintidds de mayo, el cabildo del Ayuntamiento
aprobo la renuncia de Pablo Gutiérrez Fernandez del cargo de sindico

propietario.

2.8. Nombramiento del secretario general del Ayuntamiento. El
veinticuatro de mayo, el cabildo del Ayuntamiento aprobé el
nombramiento de Pablo Gutiérrez Fernandez como Secretario General

del Ayuntamiento.

2.9. Segundo nombramiento para cubrir el cargo de sindico
propietario. En la misma fecha, el cabildo del Ayuntamiento aprobo el
nombramiento del ciudadano Miguel Angel Zenteno Cortés para ocupar

el cargo de sindico propietario.®

2.10. Demandas locales. El veintinueve y treinta de mayo, el PRD y el
PRI, asi como Carlos Gdmez Monteagudo, en su calidad de ciudadano
del municipio de Benito Juarez, impugnaron el nombramiento de Miguel
Angel Zenteno Cortés para ocupar el cargo de Sindico Municipal del

Ayuntamiento.

2.11. Sentencia local (JDC/011/2023 y acumulados). El doce de julio,
el Tribunal local sobresey6 los medios de impugnacion del PRD, el PRIy
de Carlos Gomez Monteagudo al considerar que no acreditaban tener

interés juridico o legitimo para acudir a juicio.

2.12. Demandas federales. El dieciocho de julio, el PRD, el PRIy Carlos
GoOmez Monteagudo presentaron juicios electorales y un juicio de la
ciudadania, respectivamente, para controvertir la sentencia del Tribunal

local.

2.13. Sentencia federal (SX-JE-121/2023 Y ACUMULADOS). El tres de
agosto, la Sala Xalapa confirmo la sentencia del Tribunal local.

3 Aprobada en la trigésima tercera sesién extraordinaria de cabildo.
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2.14. Recursos de reconsideracion. El nueve de agosto, el PRD y
Carlos Gémez Monteagudo interpusieron, respectivamente, recursos de
reconsideracibn ante esta Sala Superior para controvertir la

determinacién del punto inmediato anterior.

En su momento, el magistrado presidente de esta Sala Superior orden6
integrar el expediente al rubro citado, registrarlo y turnarlo a la ponencia
a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de
Medios. En su oportunidad, el magistrado instructor realiz6 los tramites

correspondientes y se agrego la documentacion.
3. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver de los presentes
medios de impugnacién, porque se trata de un recurso de
reconsideracién interpuesto contra la determinacion de una Sala
Regional de este Tribunal, supuesto reservado expresamente para su

conocimiento,

La competencia tiene fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion I, inciso b), de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
4. ACUMULACION

Esta Sala Superior considera que los recursos de reconsideracion
presentados por el PRD y por Carlos Gomez Monteagudo deben
acumularse, al controvertir la resolucion de rubro SX-JE-121/2023 y
acumulados, por medio de la cual se confirmé el sobreseimiento de sus

juicios locales.
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De esta manera, al tratarse de la misma autoridad responsable y del
mismo acto reclamado, por economia procesal, se decreta la
acumulacion del expediente SUP-REC-253/2023 al diverso SUP-REC-
249/2023, por ser este el primero en recibirse en esta instancia
jurisdiccional. Como consecuencia, se ordena agregar una copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del

expediente acumulado.*

5. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior determina: i) el recurso presentado por el PRD, de
rubro SUP-REC-249/2023, es procedente, porque reune todos los
requisitos formales, generales y especiales de procedencia, y ii) el
recurso de reconsideracion interpuesto por el ciudadano Carlos Gémez
Monteagudo, rubro SUP-REC-253/2023, no cumple con el requisito
especial de procedencia y, por tanto, debe desecharse de plano. A
continuacion, se desarrollan los razonamientos con base en los cuales
se adopta esta conclusion.

5.1. Improcedencia del recurso SUP-REC-253/2023

Esta Sala Superior estima que el recurso de reconsideracion presentado
por Carlos Gomez Monteagudo debe desecharse, porque no cumple con
el requisito especial para su procedencia. Ello, porgue en la sentencia
impugnada, en lo que respecta a su demanda, no se analizé ninguna
cuestion que pueda considerarse estrictamente de constitucionalidad y
los agravios del recurrente tampoco son suficientes para plantear una
problematica de ese caracter.

En el caso, la Sala Xalapa se limitd a realizar un estudio de legalidad,

sobre un aspecto procesal, el cual no implica una cuestion de relevancia

4 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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o trascendencia para el orden juridico nacional, ni se advierte algun error

judicial por el que se deba conocer el fondo de la materia de impugnacion.

5.1.1. Marco normativo

Por regla general, las sentencias que emiten las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables y solo pueden ser impugnadas —de manera excepcional—
mediante un recurso de reconsideracion. Con base en los articulos 61,
parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley de
Medios, el recurso de reconsideracion procede en contra de las
sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en las que se
haya resuelto la no aplicacién de una norma electoral por considerarla

contraria a la Constitucion general.

No obstante, a partir de una lectura funcional de los preceptos referidos,
esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracion
procede en contra de las sentencias en que se resuelvan —u omitan
resolver— cuestiones propiamente de constitucionalidad. De entre los
supuestos que pueden ser objeto de revision se han identificado los
siguientes:

i) Cuando expresa o Iimplicitamente se inapliguen leyes

electorales, normas partidistas 0 normas consuetudinarias de

caracter electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion

general®;

5 Véase la Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S|
EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, NUmero
5, 2010, paginas 46 a 48; la Jurisprudencia 17/2012, de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 32-34; y la Jurisprudencia 19/2012, de
rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 30-32.
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i) Cuando se desestimen argumentos dirigidos a cuestionar la
constitucionalidad de una norma electoral®, o bien, cuando se
omita su estudio o se califiquen como inoperantes’;

iii) Cuando se interpreten  directamente  preceptos
constitucionales?;

iv) Cuando se ejerza un control de convencionalidad®;

v) Cuando se alegue la existencia de irregularidades graves, que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, en caso de que las salas
regionales hubiesen omitido analizarlas o adoptar las medidas
para garantizar su observancia®®;

vi) Se violen las garantias especiales del debido proceso por un
error judicial evidente e incontrovertible, apreciable de la simple
revision del expediente, que sea determinante para el sentido de
la determinaciontt, y

6 Véase la sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado.

7 Conforme a la Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Niumero 9, 2011, paginas 38 y 39.

8 En atencion a la Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero
11, 2012, paginas 24 y 25.

9 Véase la Jurisprudencia 28/2013, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 67 y
68.

10 En atencién a la Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas
25y 26.

11 Véase la Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA
AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
10, Namero 21, 2018, paginas 30y 31.
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vii) Cuando la materia de controversia sea juridicamente relevante

y trascendente para el orden constitucional*?.

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con problematicas propiamente de
constitucionalidad y, de manera excepcional, cuando se plantea la
actualizacion de un error judicial evidente, o bien, que por las
particularidades del caso su analisis permita la adopcion de un criterio de
relevancia y trascendencia para el sistema electoral.

5.1.2. Caso en concreto

Esta Sala Superior considera que la demanda de rubro SUP-REC-
253/2023 no cumple con el requisito especial de procedencia, ya que el
asunto no implica una cuestion de constitucionalidad, convencionalidad,

relevancia o trascendencia.

En el caso, la Sala Xalapa se limit6 a revisar si fue correcta o0 no la
determinacién del Tribunal local; es decir, si la parte actora tenia o no
interés juridico y legitimo para acudir a juicio. Dicho estudio no involucré
el analisis de alguna norma constitucional o convencional, sino del
entendimiento sobre la actualizacion de un aspecto procesal. De tal
forma que la actuacion de la sala responsable se limité a cuestiones de
estricta legalidad.

Asi, se considera que no hay alguna cuestion genuina de
constitucionalidad que permita estudiar los planteamientos de la parte
recurrente, dado que sus agravios estan encaminados a controvertir
decisiones que la Sala Regional Xalapa tomo en sede de legalidad. De
ahi que lo alegado tampoco actualice el requisito especial de

procedibilidad.

12 Véase la Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 21y 22.

10



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

(32

(33)

(34)

(35)

SUP-REC-249/2023
Y ACUMULADO

Asimismo, se estima que, en el caso, de lo resuelto sobre la demanda
del ciudadano, no se observa la posible definicion de un criterio de
importancia y trascendencia, pues Unicamente se estudio un aspecto de
procedencia. Dicho de otra manera, lo determinado por la Sala Xalapa
fue una cuestion de mera legalidad, en donde se aplicaron las reglas
aplicables a los medios de impugnacion, por lo no es posible generar un
criterio de interpretaciéon que signifiqgue un parametro novedoso y de

importancia para el orden juridico nacional.

Finalmente, no se advierte que la sala responsable hubiera incurrido en
algun error judicial, apreciable de la simple revision del expediente; por
el contrario, la Sala Xalapa se limitd6 a revisar un aspecto de mera

legalidad.

Si bien la parte recurrente aduce que la autoridad responsable violent6
diversos articulos de la Constitucion general, asi como diversos
principios, la sola cita de los referidos articulos y los principios de la
Constitucion general no basta para que este 6rgano jurisdiccional se
pueda pronunciar respecto al fondo de la controversia. En el caso, lo que
se debe analizar para determinar la procedencia del recurso de
reconsideracion no es la previsibn de un precepto o principio en la
Constitucion general, sino que, en todo caso, la sentencia de la Sala
Regional los haya dejado de aplicar a partir de un analisis de
constitucionalidad o convencionalidad, lo cual, se insiste, no acontece en

la especie.

Por las razones expuestas, se considera que en el caso se actualiza la
causal de improcedencia consistente en que el recurso de
reconsideracion no cumple con el presupuesto procesal previsto en el

articulo 62, parrafo 1, de la Ley de Medios.

11



(36)

37

(38)

(39)

(40)

SUP-REC-249/2023
Y ACUMULADO

5.2. Procedencia del recurso SUP-REC-249/2023

Esta Sala Superior considera que se colman los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, 61, 65 y 66 de la Ley de Medios,
en relacion con el escrito de demanda del recurso de reconsideracion
que dio lugar al expediente SUP-REC-249/2023, ello en atencién a las

consideraciones que a continuacion se exponen:

5.2.1. Forma. Se cumple el requisito, debido a que en el escrito de
demanda consta el nombre del recurrente y del partido en el cual acude
en representacion, se sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como a las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado y a la autoridad responsable; se mencionan agravios; y
consta la firma del promovente.

5.2.2. Oportunidad. El recurso fue interpuesto dentro del plazo de tres
dias a partir de que surti6 efectos la notificacibn de la resolucién
impugnada. Como se advierte de la cédula de notificacion personal?, la
resolucién reclamada fue notificada al partido recurrente el cuatro de
agosto, por lo que, si el escrito de demanda fue presentado el nueve
siguiente directamente ante esta Sala Superior, es evidente su
oportunidad, pues el plazo para impugnar corrié del siete al nueve de
agosto, ello sin tomar en cuenta los dias los dias sabado cinco y domingo
seis, al no estar relacionado el asunto con proceso electoral alguno.

5.2.3. Interés juridico. El partido recurrente fue parte en la instancia
regional y aduce que la resolucion reclamada le genera una afectacion al
no habérsele reconocido interés para el ejercicio de una accion tuitiva.

5.2.4. Legitimacidon y personeria. Se cumplen los requisitos, ya que el
ciudadano que acude en representacion del partido, le fue reconocida su

personeria y legitimacion en la instancia regional, lo cual resulta

13 Disponible en la foja 118 del cuaderno principal del expediente SX-JE-121/2023 y
acumulados.
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suficiente para tener por colmado el caracter con el que se ostenta en

términos de la jurisprudencia 33/2014.%4

5.2.5. Definitividad. La ley no prevé alguna instancia previa que deba
ser agotada para promover el presente recurso, por lo que se tiene por

colmado el requisito.

5.2.6. Requisito especial de procedencia. La Sala Superior ha
establecido de manera reiterada por medio de diversos criterios
jurisprudenciales que el recurso de reconsideracion Unicamente resulta
procedente, por regla general, cuando la problematica juridica a analizar
implique un problema de constitucionalidad o convencionalidad.

Sin embargo, un supuesto que se aparta de esta regla general es el
relativo a que la controversia revista un problema de importancia y
trascendencia que puedan llegar a generar un criterio de interpretacion
atil para el orden juridico nacional.

La importancia se actualiza cuando el criterio implique y refleje interés
general desde el punto de vista juridico y la trascendencia cuando sea
excepcional o novedoso, ello en términos de la Jurisprudencia 5/2019.1°

El asunto por analizar cumple con los dos requisitos mencionados, ya
gue la Sala Superior definira cuéles son los alcances del ejercicio de
acciones tuitivas en relacion con los partidos politicos para impugnar la
integracion de autoridades municipales, lo cual reviste un problema
juridico de interés general para que esas entidades tengan certeza en

este tipo de controversias.

14 De rubro: LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS,
SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
15, 2014, paginas 43 y 44.

15 De rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12,
Numero 23, 2019, paginas 21y 22.
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Asimismo, es trascendente, porque, si bien la Sala Superior tiene una
linea jurisprudencial y de precedentes amplia en torno al ejercicio de
acciones tuitivas por parte de los partidos politicos, el presente caso se
vincula con el ejercicio de este tipo de acciones y su extension a la debida
integracion de autoridades municipales que son electas por voto popular,
asi como con la defensa del derecho al voto activo de la ciudadania.

En efecto, esta Sala Superior ha delimitado que el ejercicio de acciones
tuitivas puede ejercerse en defensa de los principios rectores de la
materia electoral en una diversidad de asuntos que incluyen, la debida
integracion de las autoridades electorales, la imposicion o no de
sanciones a partidos politicos distintos a los actores, la aprobacion del
registro de partidos politicos, de entre muchos otros.

Sin embargo, en esta ocasion, la Sala Superior resolvera la pregunta
relativa a si los partidos politicos pueden cuestionar la integracién de
autoridades electas por voto popular en etapas posteriores a la
celebracion de la jornada electoral y una vez que las mismas ya se
encuentran integradas. En consecuencia, se considera que se colma el
requisito especial de procedencia ante la importancia y trascendencia del
problema y la utilidad que este criterio podria representar para el orden

juridico nacional.

6. ESTUDIO DE FONDO

La Sala Superior determina que le asiste la razon al partido actor, porque
los partidos politicos si cuentan con interés para ejercer una accion tuitiva
de interés difuso en relacion con la debida integracién de dichos 6rganos
representativos, por lo que procede revocar la sentencia impugnada. Lo

anterior, conforme a los siguientes razonamientos.

6.1. Planteamiento del caso y consideraciones de la Sala Xalapa

La presente controversia esta relacionada con los nombramientos para

ocupar el cargo de sindico municipal realizado en el Ayuntamiento. En el
14
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caso, de los resultados de la eleccidén electoral local ordinaria, Luis Pablo
Bustamante Beltrdn tomo protesta como sindico propietario y Eric Arcila

Arjona como sindico suplente.

En su momento, Luis Pablo Bustamante Beltran solicité una licencia para
separarse del cargo, por lo que se llamé al sindico suplente, quien
informd su imposibilidad para asumir el cargo, derivado de que, segun

refirio, tenia problemas de salud.

De manera posterior, Luis Pablo Bustamante Beltran renuncié como
sindico propietario y Eric Arcila Arjona renuncié como sindico suplente,
asi como Pablo Gutiérrez Fernandez renuncié a su cargo como cuarto
regidor. En su momento, el cabildo del Ayuntamiento nombra a Pablo
Gutiérrez Fernandez para el cargo de sindico propietario. No obstante,
Pablo Gutiérrez Fernandez también renuncia al cargo y, eventualmente,

es nombrado Secretario General del Ayuntamiento.

A la par, el sexto regidor, Miguel Angel Zenteno Cortés, renuncia a su
cargo. El cabildo del Ayuntamiento, ante la vacante del sindico
propietario, nombra a Miguel Angel Zenteno Cortés como sindico
propietario. Dicho nombramiento es controvertido por el PRI, el PRD y

Carlos Gomez Monteagudo ante el Tribunal local.

Al conocer del asunto, el Tribunal local sobreseyé las demandas, pues
consider6 que la parte actora carecia de interés juridico o legitimo para
acudir al presente juicio. Por un lado, considero que el ciudadano no logré
demostrar que el nombramiento de Miguel Angel Zenteno Cortés como
sindico propietario le generaba una afectacién directa y personal a su
esfera juridica. Derivado de ello, el Tribunal local sostuvo que tener un
interés simple era insuficiente para satisfacer el requisito de

procedibilidad en el juicio.

Por otra parte, el Tribunal local considerd que las acciones tuitivas de

intereses difusos presentadas por el PRI y el PRD eran improcedentes.

15
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Lo anterior, en atencion a que, desde su consideracion, los partidos
actores no cumplian con los elementos de la jurisprudencia de la Sala
Superior® relativos a proteger intereses comunes a todos los miembros
de una comunidad y que las leyes no confirieran acciones personales y

directas a los integrantes de la comunidad.

De esta manera, el Tribunal local estimé que el nombramiento de Miguel
Angel Zenteno Cortés como sindico propietario no producia alguna
afectacibn a una comunidad en su conjunto sin que pudiese
individualizarse, en razon de que tal afectacion recae sobre la esfera de
derechos de personas determinadas. Es decir, consider6 que alguna
persona ciudadana con un mejor derecho para ser nombrada podia

acudir a juicio y defender sus intereses.

Inconforme, la parte actora acudi6 a la Sala Xalapa para controvertir la
decision del Tribunal local. La Sala Xalapa confirmé la resolucion del
Tribunal local, porque consideré que fue ajustada a Derecho. Por un lado,
sostuvo que Carlos Gomez Monteagudo no tenia interés juridico ni
legitimo, porque el nombramiento de Miguel Angel Zenteno Cortés como
sindico propietario no le produjo una afectacién juridica directa ni

tampoco indirecta en su esfera de derechos.

Por otra parte, en lo que interesa, la Sala Xalapa coincidié con el Tribunal
local, al estimar que el PRI y el PRD no tenian interés difuso para
controvertir el nombramiento del sindico municipal. Asi, consideré que
los partidos actores no podian defender dicha afectacion, porque no
forman parte de la coalicion que fue electa en el proceso electoral en
comento y, con ello, no pueden alegar un mejor derecho de lugar para el

nombramiento de sindico propietario.

16 Jurisprudencia 10/2005, de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.
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En este sentido, la Sala Xalapa concluyé que los partidos actores no
demostraron fehacientemente la afectacion a un derecho grupal o la
violacion de un derecho que afectara especialmente a un grupo
determinado del que supuestamente ellos formaran parte y que
representaran. Incluso, sostuvo que el PRIy el PRD no demostraron en
modo alguno que la ciudadania de Benito Juarez, Quintana Roo, les
hubiere facultado para acudir a ejercer, en su representacion, acciones

tuitivas de intereses difusos.

Asimismo, estimé que la afirmacién genérica relativa a defender el
derecho de voto de la ciudadania y la representacion popular era
insuficiente, pues no se trataba de una afectacidbn directa e

individualizada o de un grupo de personas indeterminables.

Finalmente, la Sala Xalapa sostuvo que no se actualizaba un error
judicial, pues el Tribunal local fundamento, motivo y fue exhaustivo en su
determinacién, asi como que actu6 conforme a los criterios
jurisprudenciales. Tampoco les asistid la razén respecto a que la
determinacién del Tribunal local violaba el articulo 115 constitucional,
relativa que la designacion tenia que recaer en el suplente, pues se

trataba de una cuestion de fondo ajena a la resolucion impugnada.
6.2. Planteamientos del partido recurrente

La pretension del partido recurrente es que se revoque la resolucion de
la Sala Xalapa, con el efecto de que se les reconozca el interés difuso
para el ejercicio de acciones tuitivas en relacion con la designacion de un

sindico municipal, lo cual lo sustenta en los siguientes argumentos.

El PRD considera que la determinacion de la Sala Xalapa afecta el interés
colectivo —en sentido difuso— que tienen los partidos para acudir a
juicio, lo cual se traduce en una imposibilidad para que los institutos
politicos puedan ejercer acciones tuitivas. Incluso, estima que la

determinacioén contraviene lo establecido en el articulo 41, base |, con
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relacion al 107, fraccion |, de la Constitucion general y la linea
jurisprudencial de la Sala Superior.’

Por lo tanto, sostiene que no existe ningun fundamento normativo para
exigir al partido un documento de mandato en el cual, expresamente, la
ciudadania del municipio de Benito Juarez le hubiese facultado de

manera expresa para ejercer una accion tuitiva en su representacion.

Asimismo, sostiene que la argumentacion a la que arribo la responsable
permite que se vulnere la voluntad ciudadana expresada en la jornada
electoral en la cual se eligio a las y los integrantes del ayuntamiento, lo
cual genera que se afecte el derecho politico-electoral de representacion
popular, conforme a lo establecido en el articulo 35, fraccién I, de la

Constitucion general.

De esta manera, el partido recurrente acude a la jurisdiccion con el fin de
que se le reconozca la legitimacion para ejercer una accion interés
colectivo difuso, ya que en el caso constituye el Unico mecanismo
jurisdiccional por medio del cual se puede proteger el derecho politico-

electoral de la ciudadania de votar en las elecciones populares.

6.3. Consideraciones de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que los agravios del partido recurrente son
fundados para revocar la resolucion reclamada, ya que los partidos
politicos si cuentan con interés para ejercer una accion tuitiva de interés
difuso en relacion con la debida integracion de dichos 6érganos
representativos (los ayuntamientos), por lo que lo procedente es revocar

la sentencia impugnada.

Al respecto, de la cadena impugnativa y del escrito de demanda del

partido recurrente, se advierte que el problema juridico por resolver

17 Sefiala como ejemplo lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-JE-162/2021 y
acumulado.
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consiste en determinar si los partidos politicos pueden ejercer acciones
tuitivas para cuestionar la debida integracion de las autoridades
municipales electas por voto popular, una vez que las mismas se

encuentran integradas.

Para el andlisis de la problemética se procedera a establecer los
requisitos para el ejercicio de acciones tuitivas y, con posterioridad, se

analizard si se satisfacen en el caso concreto.

6.3.1. Marco normativo y jurisprudencial relativos a acciones

tuitivas

El fundamento para que los partidos politicos puedan ejercer acciones
tuitivas de intereses difusos se relaciona de manera directa con el
caracter de entidades de interés publico reconocido en el articulo 41 de
la Constitucion general.

El referido articulo 41 establece en su fraccion |, parrafo primero y
segundo, que los partidos politicos son entidades de interés publico y que
tienen como finalidad el promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica, y, como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, los
partidos politicos son formaciones centrales en la reproduccion del

Estado democréatico de Derecho.

En esa medida, esta Sala Superior reconocio, por medio de las
jurisprudencias 15/2000 y 10/2005,'® la posibilidad del ejercicio de

18 De rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES. Disponible
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25 y de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
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acciones tuitivas de intereses difusos y establecié los parametros que se
deben cumplir para el efecto de que resulte procedente el ejercicio de

este tipo de acciones.

En principio, este tipo de acciones se reconocieron ante la falta de
mecanismos para que la ciudadania, de manera personal y directa,
acudieran a la jurisdiccion a controvertir actos, que, inicialmente, no les
generaban afectaciones directas e inmediatas. Asi, se determiné que los
partidos politicos constituyen las entidades idéneas para proteger los

principios fundamentales de los procesos electorales.

Esta Sala Superior establecié que la procedencia de una accién tuitiva
de intereses difusos depende de la existencia de un interés de grupo o
difuso con las caracteristicas de que los mismos corresponden a todos y
cada uno de los integrantes de comunidades de personas
indeterminadas que crecen y disminuyen constantemente, carecen de
organizacion, de representacion comun y de unidad en sus acciones, los
cuales difieren claramente del tipo de intereses tutelables por medio de
procedimientos en los cuales existen derechos subjetivos claramente

delimitados y acotados.

En esa misma linea, la Sala Superior establecié de manera particular y
especifica cinco requisitos necesarios para el ejercicio de acciones
tuitivas de intereses difusos consistentes en lo siguiente:

i) la existencia de disposiciones o principios juridicos que
impliquen la proteccion de interés comunes a todos los
miembros de una comunidad,

i) el surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte de

las autoridades;

DEDUCIR. Disponible en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, paginas 6 a 8.
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iii)  que las leyes no confieran acciones personales y directas a los
integrantes de la comunidad para proteger los referidos
intereses;

iv) gue haya en la ley bases generales indispensables para el
ejercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a través de
procesos jurisdiccionales o administrativos; y

V) gue existan institucionales gubernamentales, entidades
intermediadas o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de
algun modo, entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico
o social, con respaldo en la legislacion vigente, la realizacién
de actividades orientadas al respeto de los intereses de la

comunidad afectada.

De esta manera, el tipo de interés que se ha exigido para el ejercicio de
acciones tuitivas no tiene que constituir una afectacion inmediata y

directa en la esfera juridica de quién pretenda ejercer la accién.

Al respecto, resulta orientadora la tesis aislada 1.80.A.4 K (10a.)'® en
donde se establece que, en el caso del interés legitimo, este se acredita
cuando hay un grupo de personas que tienen la titularidad de un interés;
gue la exigencia del juicio sea que la autoridad actue conforme a la ley;
gue se busque salvaguardar intereses generales, del orden publico o el
interés social; y que la afectacion generada se dé indirectamente. Es
decir, no se trata de una lesidon a una persona, sino a la comunidad,
siendo que en el caso se afecta a la comunidad por la posicion que

guardan frente al acto ilicito.

En este sentido, esta Sala Superior ha reconocido la posibilidad de los

partidos politicos para ejercer acciones tuitivas en una diversidad de

19 De rubro: INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE 2011. SUS DIFERENCIAS. Disponible en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, pagina 1888.
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actos que incluyen entre otros, la debida integracion de autoridades
electorales?®, la constitucion de partidos politicos nacionales?!, la
imposicion de sanciones o no a partidos politicos?> y los actos
intrapartidistas de partidos politicos distintos a los que acuden a la

jurisdiccion.??

Los referidos casos son supuestos que estan relacionados con la
posibilidad de que los partidos politicos hagan valer y respetar los
principios que rigen en la materia electoral, entre otros, el principio de
legalidad electoral, ello en relacion con las finalidades previstas en el
articulo 41, de la Constitucidon general, para los cuales se encuentran

constituidos los partidos politicos.
6.3.2. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que le asiste larazon al partido recurrente,
debido a que la Sala Regional indebidamente sostuvo que en el caso no
se actualizaban todos los extremos previstos en la jurisprudencia
10/2005, de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR, a fin

de que una accidn tuitiva resulte procedente.

20 Por ejemplo, en las sentencias de los expedientes SUP-JRC-143/2012 y SUP-JRC-
173/2012 se cuestiond el actuar omisivo de dos congresos locales por la omisién de
nombrar a las magistraturas electorales locales que integrarian el 6rgano jurisdiccional
local electoral respectivo.

21 En la sentencia del expediente SUP-RAP-75/2020 y SUP-RAP-76/2020 acumulados,
el Partido Accion Nacional impugno el otorgamiento de registro al partido politico
nacional Encuentro Solidario, al estimar que su constitucién vulneraba el principio de
laicidad.

22 Por mencionar dos de los casos mas recientes, se encuentra la sentencia del
expediente SUP-RAP-67/2023 y SUP-RAP-68/2023, en los cuales MORENA
controvirtid la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se determind no sancionar al Partido Revolucionario Institucional por los esquemas de
triangulacion de recursos denominados Operacion Zafiro y el Caso Odebrecht.

22 En la sentencia del expediente SUP-JDC-255/2023 y SUP-JE-1423/2023
acumulados, el Partido del Trabajo impugné la Convocatoria para elegir a la persona
responsable para la construccion del Frente Amplio por México, aduciendo que
constituia una vulneracion al principio de equidad.
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En primer lugar, existen diversos principios juridicos respecto de las
cuales, en este caso, se deriva la proteccion de intereses comunes a
todos los miembros de una comunidad, relacionados con el derecho al

voto, el sistema representativo y el ejercicio de la soberania popular.

El articulo 35, fraccién primera, de la Constitucién general establece que
la ciudadania tiene derecho a votar en las elecciones populares. Dicho
articulo vinculado con los articulos 39, 40 y 41 constitucionales, del
capitulo sobre la soberania nacional y de la forma de gobierno, se
estipula que el origen de todo poder publico reside en el pueblo y el
ejercicio de la soberania se despliega por medio de los poderes publicos,
asi como que nuestro gobierno toma la forma de una republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados

libres y soberanos.

De forma adicional, se establece que los partidos politicos son entidades
de interés publico, los cuales tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al

ejercicio del poder publico, de entre otras cuestiones.

De ello, se concluye que la Constitucién general protege la voluntad de
la ciudadania manifestada a través del voto y su debida tutela, aun

cuando los poderes publicos se encuentran integrados.

Asi, la ciudadania no pierde la proteccion de garantizar su derecho al
ejercicio del voto y el respeto de su voluntad manifestada para elegir a
sus representantes. Esto, para que sean efectivamente las personas
electas, las que asuman los cargos una vez que los o6rganos han sido

debidamente integrados.

La interpretacién que esta Sala Superior ha dado a las dos vertientes del

derecho al voto de la ciudadania es consistente con la normativa
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constitucional, debido a que existen diversos casos en los que se ha
analizado la afectacion al derecho politico-electoral de votar fuera del

contexto de una contienda electiva.

Por ejemplo, esta Sala Superior ha analizado la debida integracion de los
organos internos de distintas autoridades legislativas, ello al considerar
que las afectaciones a los grupos parlamentarios y su derecho a integrar
los 6rganos internos de los congresos podria llegar a incidir, de manera
indirecta, en el derecho de la ciudadania a que se vea respetada su
voluntad popular en la jornada electiva y su derecho a verse

representados de manera efectiva.?*

En el caso, dado que se analiza la posibilidad de que se encuentre
debidamente integrado un ayuntamiento, debe decirse que las posibles
afectaciones que se generan en el derecho de la ciudadania a que se
vea respetada su voluntad popular en la jornada y su derecho a ser
debidamente representada son igualmente tutelables mediante el

ejercicio de acciones tuitivas hechas valer por los partidos politicos.

En segundo lugar, en el caso, existe un acto de autoridad susceptible de
afectar los referidos principios juridicos sefialados en las referidas
normas constitucionales, pues el acto administrativo por el cual se
nombré a un sindico municipal, aparentemente, pueden vulnerar el
derecho de la ciudadania a que las personas por las que votaron sean

las que efectivamente ejerzan los cargos para los cuales fueron electas.

En tercer lugar, no existe un mecanismo juridico por medio del cual la
ciudadania pueda acudir de manera personal y directa para proteger el

derecho de respetar la voluntad popular en su conjunto manifestada a

24 En efecto, en la sentencia del expediente SUP-REC-49/2022 esta Sala Superior
establecidé que “si en el ejercicio de sus facultades vinculadas con su gobierno interno
vulnera los derechos de participacion politica de una o uno de sus legisladores (através
de los cuales la ciudadania participa de manera indirecta en los asuntos publicos
y dan vida al proceso democratico) socava entonces su propia legitimidad
democrética y la logica del sistema constitucional se interrumpe”.
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través de un proceso electoral para elegir a un 6rgano de eleccion

popular y que éste se encuentre debidamente integrado.

Respecto de este punto, esta Sala Superior advierte que la responsable
arribé a diversas conclusiones erréneas con referencia a la acreditacion
de este requisito, al establecer que, en todo caso, las personas afectadas
contaban con un mecanismo personal y directo para acudir la

jurisdiccién.

Lo incorrecto radica que la sala responsable no consider6 que las
personas que podrian acudir a la jurisdiccion no lo harian con el propdsito
de defender la voluntad popular manifestada a través de las elecciones.

Por el contrario, las referidas personas acudirian a defender un derecho
personal o individual a tener acceso a un cargo por medio de un partido
politico; sin embargo, la ciudadania del municipio en cuestién no tiene el
acceso a un remedio judicial por medio del cual pueda acudir a la
jurisdiccién a solicitar la proteccion de la voluntad popular manifestada a

través del voto en la jornada electoral respectiva.

Incluso, debe decirse que el hecho de que exista un mecanismo para que
las personas que resientan una afectacion directa en su esfera de
derechos puedan hacerlo valer, no es un obstaculo para que también sea
procedente que los partidos politicos puedan ejercer una accion tuitiva,
en defensa de la legalidad, pues los intereses y finalidades que se buscan
en cada tipo de caso pueden diferir unos con otras y, por lo tanto, también

el andlisis sobre los requisitos de procedencia.

Asumir una postura contraria podria generar que la tutela de un interés
colectivo quede al arbitrio de las personas que podrian resentir una
afectacion personal e individualizada, lo cual provocaria una denegacion
en el acceso a la justicia para la ciudadania, ya que no encontraria un

mecanismo idéneo para que sean tutelados sus intereses colectivos.
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Asimismo, también resulta incorrecta la argumentacion de la responsable
relativa a que el partido politico no podia ejercer la accion tuitiva porque
no se acreditaba una afectacién real y directa sobre su esfera de

derechos.

Con ese razonamiento, la responsable pretende equiparar
indebidamente el interés juridico que se le exige a aquellos sujetos que
no tienen una especial posicion frente al orden juridico, en oposicién a
aguellos que si tienen tal lugar y, por lo tanto, cuentan con un interés

legitimo para acudir en defensa de ciertos derechos colectivos.

En efecto, en el caso de las personas justiciables que acuden en contra
de una resolucién o acto de autoridad que les genera una afectacion de
manera individualizada se exige que el referido acto les afecte en su
esfera de derechos; no obstante, justamente el ejercicio de acciones
tuitivas parte del hecho de que los sujetos juridicos que se encuentran en
una especial posicion frente al orden juridico pueden acudir en defensa
de que se cumplan las normas constitucionales y, particularmente, los
principios rectores en materia electoral, destacadamente, el de legalidad
electoral.

En esa medida, lo cierto es que los partidos politicos pueden reclamar la
inconstitucionalidad o ilegalidad de un acto o estado de cosas, sin que
sea necesario justificar un dafo concreto en relacion con un derecho
subjetivo, pues incluso podria ser suficiente que se pretenda la tutela de
determinados principios institucionales y la correcta integraciéon de una

autoridad representativa electa popularmente, como sucede en el caso.

En cuarto lugar, en el caso, existen en la ley bases generales para el

ejercicio de la accion tuitiva, pues, a nivel federal y local, las autoridades

cuentan con mecanismos jurisdiccionales idoneos para analizar las

posibles afectaciones al derecho politico-electoral de votar en sentido

activo, siendo, en su caso, las autoridades responsables de analizar el

fondo del asunto, las que deberan analizar cual es la via mas idénea para
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analizar una controversia en la que un partido politico busca asegurar el
respeto de la voluntad popular expresada por la ciudadania en un

proceso electivo.

Por dltimo, también se colma el quinto requisito relativo a que existan
instituciones gubernamentales que, entre sus atribuciones, realicen
actividades orientadas al respeto de los intereses de la comunidad
afectada, mediante el cumplimiento de las leyes que establecen los

referidos intereses comunes.

Ello porque, como se refirid al momento de establecer el marco normativo
aplicable relativo a la deduccion de acciones tuitivas de intereses difusos,
los partidos politicos tienen el caracter de entidades de interés publico,
asi como que una de sus finalidades consiste en contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica y, como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de ahi que si el constituyente previé que los partidos
politicos contribuyen a esta finalidad, no debe limitarse el interés difuso
al finalizar la jornada electoral; es decir, los fines de los partidos politicos
son permanentes y no se encuentran sujetos a la realizacién de procesos

electivos.

Por lo tanto, puesto que los partidos tienen como fin el contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica debe seguirse que
tal finalidad se extiende al momento en que ya se encuentran integrados
los organos de representacion politica y que, por lo tanto, incluye la
operatividad y funcionamiento constante de los 6rganos representativos,

situacion que acontece en el caso.

En suma, dado que en el caso la Constitucion general prevé que el

sistema de gobierno mexicano es representativo y que la ciudadania

tiene derecho a ejercer su soberania por medio del voto y elegir a sus

representantes, que existe un actuar de una autoridad que podria afectar

los referidos derechos, que no existe un mecanismo que permita tutelar
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la voluntad popular de la ciudadania en un 6érgano representativo de
manera directa y especifica, que existen mecanismos en la jurisdiccion
electoral para tutelar estos derechos y que los partidos politicos son
entidades de interés publico que contribuyen a la integracion de los
Organos representativos, se considera que se colman los cinco requisitos
gue esta Sala Superior ha establecido para que resulte procedente el
ejercicio de la accion tuitiva intentada por el recurrente para controvertir

la integracidén de una autoridad municipal.

En consecuencia, al ser incorrecto que la Sala Xalapa confirmara la
resolucién del Tribunal local, por medio de la cual sobresey6 el medio de
impugnacioén presentado por el partido recurrente, lo procedente es
REVOCAR ambas sentencias para los efectos precisados en esta

ejecutoria.

7. EFECTOS

Esta Sala Superior revoca la sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa, de rubro SX-JE-121/2023 Y ACUMULADQS, y la resolucion del
Tribunal local, de rubro JDC/011/2023 Y ACUMULADOS, para que el
Tribunal local, de no advertir alguna causal de improcedencia distinta,
admita el medio de impugnacién y analice, de forma exclusiva, el fondo

de la cuestion planteada primigeniamente por el PRD.

Hecho lo anterior, la responsable debe informar a esta Sala Superior

dentro de las veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-253/2023 al diverso
SUP-REC-249/2023. En consecuencia, agréguese una copia certificada
de los puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente

acumulado.
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SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda presentada por Carlos

Gomez Monteagudo.

TERCERO. Se revoca la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa,
de rubro SX-JE-121/2023 Y ACUMULADOS, y la resolucion del Tribunal
local, de rubro JDC/011/2023 Y ACUMULADOS, conforme a lo

establecido en el apartado de EFECTOS de la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron y firmaron los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da

fe que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.
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