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PROBLEMA JURIDICO

¢Fue conforme a derecho el desechamiento de la queja presentada por el
recurrente?

Diversos usuarios de redes sociales que se autodenominan como Comités u
Organizaciones de Morena en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos, asi
como de ciudadania en general, publican convocatorias, mensajes, imagenes
y videos de eventos de apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo y en contra de
Xochitl Galvez en Estados Unidos de América.

Adolfo Arenas Correa presentd una denuncia en contra de Morena por a) la
presunta realizacion de gastos en el extranjero derivado de financiamiento de
estructuras o comités, b) difusion de propaganda en favor de Claudia
Sheinbaum Pardo, asi como en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz en
Estados Unidos de América, c) recepcion de aportaciones desde el extranjero
durante el desarrollo del proceso electoral federal 2023-2024.

La UTCE desechd la queja, al considerar que, de un analisis preliminar de los
hechos denunciados, no constituyen violaciones en materia de propaganda
politica- electoral.

PLANTEAMIENTOS DEL

RECURRENTE

a) Se baso en consideraciones de fondo

b) La investigacion y el analisis de la responsable es incongruente y
carente de exhaustividad

RAZONAMIENTOS
1. Se confirma

— . . . . i g el acuerdo
-Se estiman infundados e inoperantes los agravios relativos

. ) impugnado.
a que el acuerdo impugnado es incongruente, carente de

exhaustividad y se basé en consideraciones de fondo.
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Ciudad de México, a *** de junio de dos mil.veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién que determina confirmar el acuerdo de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral (UTCE) del Instituto Nacional Electoral (INE) pues la
UTCE: a) si atendio el .caso considerando debidamente los hechos y faltas
denunciadas; b) si dio remitio la queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
respecto’de laswpresuntas irregularidades que son de su competencia; y c)
vélidamente realizo un examen preliminar del caso y no desecho la queja a

partir de consideraciones de fondo.
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Constitucion general:

INE:

LEGIPE:

Ley de Medios:

Ley de Partidos:

Morena:

Reglamento de quejas:

Reglamento de

fiscalizacion:

Reglamento Interior:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General del Sistema de Medios" de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos
Movimiento de Regeneracién Nacional

Reglamento de Quejas y Denunciasidel Instituto
Nacional Electoral
Instituto

Reglamento de Fiscalizacion del

Nacional Electoral

Reglamento Interior del Instituto Nacional

Electoral

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

Adolfo Arenas:.Correa es un ciudadano que denuncié al partido politico
Morena por las presuntas faltas en materia de financiamiento, gasto y
propaganda que se describen enseguida, presuntamente ocurridas en la

etapa de intercampafa del proceso electoral federal 2023-2024:

e Que Morena esta recibiendo financiamiento privado de personas
gue residen en el extranjero, en concreto, en los Estados Unidos de

Ameérica.

e Que Morena se encuentra erogando su presupuesto en el
extranjero, en concreto, para: i) adquirir propaganda electoral con
incidencia en el proceso electoral federal de presidencia de la

republica 2023-2024; y ii) pagar una estructura partidista (oficinas
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y personal) relativa a un comité del partido en Nueva York (Comité de

Morena en Nueva York)

e Que MORENA despleg6 propaganda y realizo actos proselitistas en

el extranjero, en favor de Claudia Sheinbaum Pardo.

Cabe sefalar que, en el acuerdo de radicacion de la queja, la UTCE dio vista
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de las presuntas faltas en materia de

financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Asimismo, luego de las diligencias de investigacion preliminar, la. UTCE
deseché la queja, pues considerdé que no existian pruebas ni.indicios que
permitieran presumir la existencia de los hechos denunciades susceptibles

de actualizar alguna falta en materia electoral.

Inconforme, el ciudadano promueve el recurse.en que se actia a fin de
cuestionar el acuerdo de desechamiento de su queja. De esta manera, esta
Sala Superior debe determinar si la autoridad responsable fue exhaustiva en
la investigacion y analisis de los heches<denunciados y si el acuerdo

impugnado se encuentra debidamente motivado.
2. ANTECEDENTES

Publicaciones enswredes sociales. Diversos usuarios de las redes sociales
de Facebook; X, Instagram y YouTube, denominados “Morena New York
comité 17, “morena _ny1”, “Morena New York Comité”, “Morena en el
exterior’, “Radio AMLO militante” y de personas fisicas publicaron
convocatorias, mensajes, videos e imagenes en apoyo de Claudia
Sheinbaum Pardo, del Presidente de la Republica (Andrés Manuel Lopez
Obrador), y de la “cuarta transformacion”, asi como expresiones de rechazo

en contra de Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz y los partidos de oposicién.

LTS

Notas periodisticas. Los medios de comunicacion “El Universal”, “Diario de
Yucatan” y “SPD Noticias” publicaron sendas notas periodisticas en las que
informan sobre manifestaciones de apoyo hechas desde los Estados Unidos
de América en favor de Claudia Sheinbaum y de presidente de la Republica

de México.
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Denuncia. El cinco de febrero de dos mil veinticuatro, el hoy recurrente
Adolfo Arenas Correa, por propio derecho, presentd una denuncia en contra
del partido politico Morena por incurrir en las presuntas faltas en materia de
financiamiento, gasto y propaganda que se describen enseguida:

e Que Morena esta recibiendo financiamiento privado de personas
gue residen en el extranjero, en concreto, en los Estados Unidos de

América.

e Que Morena se encuentra erogando su presupuesto en el
extranjero, en concreto, para: i) adquirir propaganda electoral con
incidencia en el proceso electoral federal de presidencia, de la
republica 2023-2024; y ii) pagar una estructura partidista (oficinas
y personal) relativa a un comité del partido en Nueva York (Comité de

Morena en Nueva York).

e Que MORENA despleg6 propaganda y realizd actos proselitistas en
el extranjero, en favor de Claudia Sheinbaum Pardo y en contra de
Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

Acuerdo de radicacion y desechamiento
(UT/SCG/PE/AACICG/148/PEF/539/2024). EIl seis de febrero de dos mil
veinticuatro, la UTCEradicé la gueja y, entre otras determinaciones, decidio
dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la queja del hoy recurrente
para que determinara lo que en derecho corresponde respecto de las
presuntas.faltas en materia de financiamiento y gasto, reservandose el
conocimiento.de la queja respecto de las infracciones en materia de presunta

propaganda ilegal.

Posteriormente, el catorce de febrero de dos mil veinticuatro, la UTCE
desechd de plano la denuncia por lo que hace a la queja en materia de
propaganda, pues consider6 que no existian pruebas ni indicios que
permitieran presumir la existencia de los hechos denunciados de manera que

pudiera actualizarse alguna falta en materia electoral.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El

diecinueve de febrero siguiente, el denunciante controvirtié esa decision.
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TrrisunaL ELecToraL(11) EScrito de pruebas supervenientes. Mediante escrito presentado el seis

del Poder Judicial de la Federacién

de marzo de dos mil veinticuatro, el recurrente ofrecid, con el caracter de
pruebas supervenientes, una publicacion en la red social “X” y una nota

periodistica.

@12) En su momento, la magistrada presidenta de esta Sala Superior ordend
integrar el expediente al rubro citado, registrarlo y turnarlo para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios. En su oportunidad, el

magistrado instructor lo radico, admitié y cerré la instruccion.
3. COMPETENCIA

(13) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
recurso, ya que se impugna un acuerdo de desechamiento. dictado por la
UTCE, en un procedimiento especial sancionador,, cuya resolucién

corresponde de manera exclusiva a este érganoijurisdiccional.!
4. PROCEDENCIA

(14) Esta Sala Superior considera gue la demanda cumple con los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, 13,

parrafo 1, inciso b), 109y 110, de la Ley de Medios.

@15 Forma. Se cumplenslos requisitos, porque en la demanda se sefala: a. el
acto impugnado; b. la autoridad responsable; c. los hechos en que se
sustenta<la, impugnacion; d. los agravios que en concepto de la parte
promovente le“causa la resolucion impugnada; y e. el nombre y la firma

autografa de quien presenta la demanda.

@16) Oportunidad. ElI medio de impugnacion se presentdé dentro del plazo de

cuatro dias que se establece en la Ley de Medios?. El 16 de febrero se

1Articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion
general; 166, fraccion lll, inciso h), y 169, fraccion XVIII, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion; 109, parrafo 1, inciso c); y parrafo 2, de la Ley de Medios.

2 Conforme a la Jurisprudencia 11/2016 de rubro RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIiAS, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 43, 44 y 45.



17

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

SUP-REP-154/2024

notificd el acuerdo impugnado, por lo que, si la demanda se presento el 19

siguiente, resulta claro que su presentacion fue oportuna.

Interés juridico, legitimacién y personeria. Se tienen por acreditados
estos requisitos, ya que se trata de un ciudadano que impugna, por propio
derecho, ante la autoridad una resolucién de la UTCE, por medio de la cual

se desecho su queja.

Definitividad. Se satisface este requisito, porque la normativa aplicable no
contempla ningun otro medio que deba agotarse antes de acudir a esta
instancia federal.

5. PRUEBAS SUPERVENIENTES

El articulo 16, parrafo 4, de la Ley de Medios establece que en-ningun caso
se tomaran en cuenta para resolver, las pruebas.que sean ofrecidas y

aportadas fuera de los plazos legales, excepto las.supervenientes.

Sobre esta cuestion, este érgano jurisdiccional ha considerado que una
prueba tiene el caracter de supervenientesi..i) surge después del plazo legal
en que deba aportarse, o ii) surge antes de que termine ese plazo, pero el
oferente no pudo aportarla porque la desconocia o existian obstaculos que

no estaba a su alcancesuperar.3

En el caso, el recurrente present6 su denuncia el cinco de febrero de dos mil
veinticuatro. Asimismo, su recurso lo presenté el diecinueve de febrero
siguientesFinalmente, ofrece como pruebas supervenientes, un escrito que
contiene.a) elvinculo de una publicacion en la red social “X”, realizada el
veintiséis de febrero por el usuario “@lumendoz” y, b) una nota periodistica,
en modalidad de columna de opinién, de titulo “Morena, injerencista”,
publicada en el portal eje central el dia 4 de marzo de dos mil veinticuatro.

Tales pruebas las ofrece a fin de cuestionar el acto reclamado y demostrar

sus afirmaciones de hecho. En ese sentido, se admiten las pruebas, pues

8 Jurisprudencia 12/2002, de la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES.
SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.
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guardan relacion con la litis del presente caso y surgieron después del plazo

en que debian aportarse.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del caso

En el presente asunto, el recurrente le solicita a la Sala Superior que revise
la determinacion de la UTCE que desechd la queja que el ciudadano

respectivo presento.

Al respecto, enseguida se hace una narracion de la denuncia, 'de las
consideraciones de la autoridad responsable y de los agravios‘que plantea

el recurrente.
6.1.1. Materia de la denuncia

Adolfo Arenas Correa es un ciudadano que denuncié al partido politico
Morena por las presuntas faltas en materia de financiamiento, gasto y
propaganda que se describen enseguida, que presuntamente ocurrieron en

la etapa de intercampafa del proceso electoral federal 2023-2024:

a) Que Morena esta recibiendo financiamiento privado de personas
que residen en el extranjero, en concreto, en los Estados Unidos de

Ameérica.

b) Que Morena se encuentra erogando su presupuesto en el
extranjero, en concreto, para: i) adquirir propaganda electoral con
Incidencia en el proceso electoral federal de presidencia de la
republica 2023-2024; y ii) pagar una estructura partidista (oficinas
y personal) relativa a un comité del partido en Nueva York (Comité de

Morena en Nueva York)

c) Que MORENA desplego propaganda y realizé actos proselitistas en

el extranjero, en favor de Claudia Sheinbaum Pardo.

Al respecto, sefial6é que para demostrar los hechos denunciados consistentes

en la existencia de un comité que forma parte de la estructura de Morena en
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la ciudad de Nueva York, que es financiado por dicho partido y se encuentra
realizando propaganda electoral en favor de Claudia Sheinbaum Pardo y en
contra de Xochitl Galvez en Estados Unidos de América, aportd, entre otras,
las siguientes ligas electronicas de publicaciones en redes sociales y notas
periodisticas:

- Publicaciones de redes sociales:

NUm. Vinculo electrénico Imagen
1 https://twitter.com/morena_ny «  Morena New York comité 19
1?7s=11 o
Morena New York comité 19
2 https://twitter.com/morena_ny < e e acia
1/status/1753997711060115 -
465
3 https://twitter.com/morena_ny e i
1/status/1753849242777469 La candirrata us del #PRIANRD
106
12:33 PM - Feb 3, 2024 - 17.2K Views
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1/status/1753837521321046
460

Imagen

Morena New York comité 1 @
@morena_ny1

Haber #XochitiCorrupta no que el pueblo migrante te quiere?

#TraidoresALaPatria

ate post

5 https://www.facebook.com/
MorenaNY1/?locale=es LA

6 https://www.instagram.com/

reel/C23-
Dg4uZYo/?igsh=a2wldTJ4
OXZvaWQy

3 morena_ny1 - Seguir
1 Audio original

s morena_ny1 La ratona de
#XochitiCorrupta

Es el repudio que le tenemos a la

candidata del #PRIANRD

#TraidoresALaPatria

@8 rapidoyfurisos69 Encierrenla

r} isasant56 Viva la resolucion de las
. concicias Vivala 4 t

’ miriamsitec VIVAN TODOS NUETROS
HERMANOS MIGRANTES VIVA
MEXICO VIVA MEXICO

' ™~
y).OV TO%0y oQv R
EST[ ,‘GOCITO m 112 Me gusta
RGA YO EMP
H RE%}

pAlN LUEGH OcpD
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morena_nyl . Seguir
Audio original

morena_ny1 Queremos la
#ReformaElectoral £

Para eliminar a diputados
plurinominales y para eligir con
nuestros votos a los consejeros y
magistrados £

Registrate para votar desde el
extranjero  votoextranjero.ine.mx

#QueSigaLaTransformacién
#LaEsperanzaNosUne
#MigrantesConMorena

4 3 hugoperez6081 Saludos amigo

Qv A

34 Me gusta

§ Inicia sesién
4

https://www.youtube.com/@
MorenaNewY orkComitel

@MorenaNewYorkCo

2 k suscriptores * 2 7 K videos

Morena New York Comite 1

M 0 r C
y Morena, Queremos ¢

Somos un comité Pro Amlo ompartirles los . )

twitter.com/morenany_1 y 3 vinculos mas

10
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nyl/status/1753882748161
339889?s=12

Num. Vinculo electrénico
https://twitter.com/morena_
nyl/status/1650900800435
1139857s=12&t=(QS-
svPVqill2Q_-Dggpe4g
» 'R ADO
ERCOLES 26 DE ABRIL 7:00PM
La Raza Park
1501 W 38th Ave, Denver, CO 80211, Estados Unidos
10 https:/twitter.com/morena_

Q Morena New York comité 1@

@morena_ny1
Este personaje hasta perseguia a las compafieras para grabarlas, la

soberbia de los asistentes de @XochitiGalvez

Por eso nunca mas el PRIAN en el poder!!!

Transiate post

2:46 PM - Feb 3, 2024 from Manhattan, NY - 19,.8K Views

11
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https://twitter.com/ryo_herm
0s0/status/1753602607560
499594

Ryo o @
@ryo_hermoso

Gente PAGADA por morena insulta a Xdchitl en Nueva York, ™.
Estos no van por iniciativa propia a estos les pagaron.

Pero es una buena sefal de que @XochitiGalvez tiene todo para ganarie a
Claudia por eso tanto miedo y tanto atague.

Translate post

8:13 PM - Feb 2, 2024 - 18.9K Views

12
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Num. Vinculo electrénico Imagen
12 https://twitter.com/ryo_herm Ryo &
0s0/status/1753605967416 @ rys._harmo
070564 NO QUE NO 7 22
Esta gente es PAGADA POR MORENA PARA INSULTAR A XOCHITL EN
NUEVA YORK
Hasta alla llegan los moches que les quitan a trabajadores para pagar
acarreados.
QUE VIVA @XochitlGalver ia préxima presidenta de México! i)
Las chamarras los delatan
13 https://twitter.com/DavidVar

gasAl8/status/1753609721
477538227

i David Vargas Araujo @
w @DavidVargasAls

Xachitl Galvez no la queremos en Nueva York. Elfa nc nos representa a los
migrantes.

Xachitl representa a la corrupcion, es una ratera, es una corrupta, le dicen
los migrantes en EU.
RT

~n

WA 00 I eSS R Nuwx
)
Yok v on 16 £2Y

r fures oy

4

rom Joel i)

3:41 PM - Fob 19.8K Views

2 2024

13
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NGm. Vinculo electrénico Imagen |
14 https:/ftwitter.com/jjdiazmac | ¢ José Diaz &
huca/status/175389313189 Gi-Riieve
00111217?s=12 ¢Cuanto le paga el hijo de papi @MiguelTorrucoG a Chayo Villa por atacar
a Xochitl Gélvez en NY?
@finitat71
Translate post
X e
° 12X RadioPala
U
3:28 PM - Feb 3, 2024 - 90.8K Views
15 https://www.facebook.com/

morenaenelexterior/posts/3
369920321997487?ref=emb
ed_post

Morena en el oxtenor

——
AS! v WimoT & DI Qv O g Drg S0 wmen Lo Angeles, Cafurn . con

dores CoMun ity oS

-

*
4

14
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photo.php?fbid=336014138 | -~ M elener
964204&set=a.2633732028
94965&type=3&refembed_p | i T
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Imagen

E8 Moy s by 1P e K hdice

oM Ja UCLA 20 0i 8705 Puk Y St LOo

Angones. Ca 9009

& I/ Presentacion de! libro

PONENTES

de transisrmacion, de participacion de
Seiinda Rodrigues

In gente para cambiar ru realidad”

"Veo la politica comeo un lastrumento

Clandis Sheinbanm

2 Vega-Nivera

Catenin Posada

https://www.facebook.com/
photo.php?fbid=335995718
966046&set=a.2633732028
94965&type=3&ref=embed
_post

woemeMoOrena en el exterior

)

Por restricciones del INE ahora nos vamos a reunir con la compaiiera Claudia Sheinbaum a
puertas cerradas con los simpatizantes y militantes de #morena en Los Angeles California.

NUESTRA INVITADA ESPECIAL
Claudia Sheinbaum

COORDINADORA DE DEFENSA DE LA TRANSFORMACION

Teatro Million Dollar

307 S Broadway
Los Angeles. CA

15
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NUam. Vinculo electrénico Imagen
18 httpS//fbwatCh/p- e Morena en el exterior
4EG\Ia‘CfW/ do la visita de Ia compafiera Claudia Sheinbaum 3 Los Angeles Calfornia este
?1»@3 ?:Iumn en la Placita Olvera 2:00pm
19 https://www.facebook.com/r 4
eel/1308093426733668/?re E1 dio 21 de octubre, 2023, tenemas una ¢ as 2 PM con nue
f=embed_post e

Porque #LaEsperanzaNosUne
las y los Migrantes Mexicanos
la recibiremos con alegria ®

NUESTRA
INVITADA ESPECIAL

Claudia
- iaum

OCTUBRE 21
2:00 PM
R

PLES. CA
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Imagen

Marena en el extorior

W

“NoO abarquemos mucho, ho concentremos tnty, porgue hily VeTes Que BI7a SeNnos muy
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6.1.2. Determinacién de la UTCE (acto reclamado)

La UTCE desecho la queja presentada por el recurrente, al considerar que,
de un andlisis preliminar, no existian pruebas ni indicios para acreditar la

existencia de las infracciones denunciadas.

La autoridad responsable advirti6 que se actualizaba la causal de
desechamiento prevista en los articulos 471, parrafo 5, incisos b) y c), de la
LEGIPE, y 10, parrafo primero, fraccion V, en relacion con el 60, parrafo 1,
fracciones I, 1l y lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral.

A efecto de obtener mayores elementos, la UTCE ordenoé diligencias de
investigacion preliminar para certificar el contenido/.de los vinculos
electronicos proporcionados y requirio a MORENA infermacion respecto a su
vinculo con los Comités y Organizaciones denominadas “MORENA en el

exterior” y “MORENA en Nueva York y las publicaciones sefialadas.

A partir de la negativa del partido denunciade; concluy6 que no se encontraba
acreditado que las publicaciones estuvieran ligadas a un partido politico o
bien, que las manifestaciones recogidas en las publicaciones hayan sido

patrocinadas o auspiciadas<por el partido politico denunciado.

Por ende, estimé que se encontraban amparadas en ejercicio de la libertad
de expresionly que, si bien, advertia expresiones que pudieran considerarse
ofensivas 0 perturbadoras, se trataba de un discurso referido a candidaturas

a puestos de eleccion popular que gozaba de proteccién constitucional.

Precis6 que, de las direcciones electronicas aportadas por el quejoso, no se
desprendia algun llamado al voto o, en su caso, ligada a alguna peticion o
referencia a un proceso electoral, sino por el contrario, Unicamente se daba
cuenta de manifestaciones ciudadanas en apoyo al presidente de la
republica, a la cuarta transformacion, a Claudia Sheinbaum Pardo, asi como
manifestaciones de rechazo a Bertha Xochitl Galvez Ruiz y a los partidos
politicos de oposicién, sin que por ello se pueda considerar que éstas

constituyen propaganda electoral.
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Bajo este contexto, estimé que los hechos denunciados no constituian una
violacion en materia de propaganda politico-electoral, toda vez que, como se
desprendia de los vinculos electrénicos aportados por el quejoso y de los
hechos narrados en su denuncia, no era posible advertir elementos que
pudieran actualizar una vulneracion en materia de propaganda politico-
electoral consistente en la existencia de una estructura partidista en el
extranjero dedicada a realizar propaganda electoral a favor de Claudia

Sheinbaum Pardo.

Afiadio que, a la parte denunciante correspondia la carga de probar_.su dicho
de conformidad con el principio dispositivo que regia al procedimientoy de
conformidad con la jurisprudencia 12/2010, emitida por el Tribunal.Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE ALQUEJOSO DENUNCIANTE”.

Finalmente, la UTCE consider6 que no existia un.indicio minimo del que
derive que en dicho material se haya cometido “alguna infraccién a la
normativa electoral y el denunciante no aporta elementos que venzan la

presuncion de espontaneidad y la libertad de expresion.
6.1.3. Agravios en el presente recurso

La pretension del recurrente es que se revoque el acuerdo impugnado, con
el fin de que la UTCE analice’debidamente las pruebas aportadas y continte

las investigaciones correspondientes.

Su causa de pedir se sostiene en que la resolucion impugnada se emitio
con_base‘en consideraciones de fondo, es incongruente y la autoridad
responsable no investigd de manera exhaustiva los hechos denunciados. En
concreto, el recurrente considera que la resolucion impugnada es contraria a

Derecho ya que:

a) La responsable indebidamente consideré que se denunciaron las
publicaciones en redes sociales, cuando en realidad estas son las
pruebas con las que busca respaldarse las afirmaciones de hecho
consistentes en que Morena: i) esta recibiendo financiamiento privado
de personas que residen en el extranjero, en concreto, en los Estados
Unidos de América; y ii) estd erogando su presupuesto en el

extranjero tanto para: adquirir propaganda electoral con incidencia en
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como para pagar una estructura partidista (en concreto un Comite).

b) La investigacion realizada no fue exhaustiva, pues la UTCE no dio
vista del caso a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de que

determinara si existian las aportaciones o erogaciones denunciadas.

c) Indebidamente, la UTCE realizé una calificacion de fondo de los
hechos denunciados.

(38) Tales temas se examinan enseguida.
6.2. Determinacion de la Sala Superior

(39) Esta Sala Superior resuelve que se debe confirmar el acuerdo impugnado.

40) En el caso, se estima que la resolucion reclamada esta debidamente
motivada, es exhaustiva, congruente y no-se.sustentd en consideraciones de
fondo, sino en un examine preliminar debidamente justificado, méxime que
la parte recurrente no desvirtia las consideraciones de la responsable, tal

como se explica enseguida.

6.2.1. LaUTCE si atendio el caso considerando debidamente los hechos

y faltas denunciadas

(41) Adolfo Arenas Correa denuncio a Morena por las presuntas faltas en materia

de financiamiento,-gasto y propaganda que se describen enseguida:

e Que Morena esta recibiendo financiamiento privado de personas
gue residen en el extranjero, en concreto, en los Estados Unidos de

Ameérica.

e Que Morena se encuentra erogando su presupuesto en el
extranjero, en concreto, para: i) adquirir propaganda electoral con
incidencia en el proceso electoral federal de presidencia de la
republica 2023-2024; y ii) pagar una estructura partidista (oficinas
y personal) relativa a un comité del partido en Nueva York (Comité de

Morena en Nueva York)
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e Que MORENA despleg6 propaganda y realizé actos proselitistas en
el extranjero, en favor de Claudia Sheinbaum Pardo.

A fin de probar sus afirmaciones de hecho, el ciudadano presento diversas
fotografias publicadas en redes sociales, que muestran a persona
manifestandose en la calle, asi como invitaciones a distintos eventos

presuntamente realizados en el extranjero.

Posteriormente, en el presente recurso de revision, el recurrente sefiala que,
de manera indebida, la UTCE atendid su queja como si el ciudadano
estuviera denunciando las publicaciones, cuando lo que en realidad denuncio
son los ingresos y gastos presuntamente irregulares que_el .recurrente
sefiala, esto es, las aportaciones de ente prohibido y la realizacion de gastos

por concepto igualmente prohibido.
No le asiste la razdn al recurrente.

En efecto, de la revision de la resolucién impugnada se observa que la UTCE
precisé los hechos y faltas denunciadas de manera congruente con lo

expuesto en la denuncia.

Por ejemplo, en el punto’ de acuerdo tercero, denominado “Hechos
denunciados”, la UTCE"de.manera clara sefialé6 que lo que se denuncid
fueron los gastos presuntamente realizados por Morena relacionados con la
“presunta existencia deyuna estructura partidista en el extranjero, entre ellos
un comité u lorganizacion de Morena en Nueva York™ y la realizacion de

propaganda electoral en el extranjero.

Es decir, de manera adecuada, la UTCE estimé que las afirmaciones de
hecho del denunciante se relacionaban con la existencia estructura partidista

y la propaganda del partido, ambos en el extranjero.

Posteriormente, indic6 que, para probar tales afirmaciones, el denunciante
acompafo distintas ligas de internet, que documentaban distintos eventos
con los que se buscaba evidenciar la existencia del Comité y la propaganda

respectivos.

Mas aun, de las diligencias de investigacion preliminar que la UTCE realizé,
se advierte que una de las lineas de investigacion que siguidé fue la

consistente en requerir al partido “si conoce o reconoce a las o los integrantes
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MORENA en Nueva York. Al respecto, del partido respondié que no conocia
a tales comités u organizaciones y que no ha financiado a alguna de las
organizaciones referida, acompafiando el formal deslinde de los hechos

materia de la denuncia.

(50) En ese sentido, se observa que la UTCE si consider6 los hechos
denunciados y considerd que las fotografias a las que dirigian los vinculos
en internet ofrecidos por el denunciante eran las pruebas ofrecidas para

respaldar tales afirmaciones*.

(51) Cabe sefalar que, tal como se explica mas adelante; de un ‘examen
preliminar del caso, para la UTCE las imégenes ofrecidas lo.Unico que, en
una primera aproximacion, podian evidenciar era le existencia de personas
gue se encontraban ejerciendo su derecho.a la libertad de expresion,
respaldando al partido con el que simpatizan, no asi la existencia de las
irregularidades planteadas por el recurrente.

(52) Asimismo, se es cierto que la UTCE centro su andlisis de manera
preponderante en los aspectos en materia de propaganda. Es decir, busco
analizar si efectivamente las imagenes ofrecidas evidenciaban la existencia
de propaganda partidista.como.un primer elemento para razonar la existencia
de una posible infraccion en materia de gasto: erogar recursos para realizar

propaganda en el extranjero.

(53) Esta situacion, noresulta irregular ni evidencia que la UTCE descontextualiz
los<hechos o analiz6 el caso como si lo que se denunciara fueran las

publicaciones en redes sociales.

(54) Al respecto, cabe recordar que la UTCE no es la instancia competente para

analizar las infracciones en materia de fiscalizacion. En lo que interesa al

4 Por ejemplo, en la pagina 6 de la resolucion reclamada, la UTCE refiere las conductas
denuncias y luego de describirlas sefala “para acreditar los hechos denunciados, el quejoso
proporciona diversos links de internet”
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presente caso, la competencia de la UTCE comprende lo relativo a

infracciones en materia de propaganda politica o electoral®.

En cambio, las infracciones en materia de ingreso y gasto de los partidos
forman parte de la materia de fiscalizacion, motivo por el cual, la instancia
competente para conocer de tales infracciones es la Unidad Técnica de

Fiscalizacion® a través del procedimiento sancionador en dicha materia.

En ese sentido, como también se detalla en el apartado siguiente, desde el
acuerdo de radicacion de la queja que dio origen al presente recurso, la
UTCE remitio el escrito del ciudadano a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, tal como se advierte de lo razonado.en la resolucion
reclamada, el andlisis que la UTCE se reservo fue el relativo al examen
preliminar sobre la posible existencia de infraceiones en» materia de
propaganda en el extranjero.

En sintesis, tal como se describid en el presente apartado, esta Sala Superior
observa que, contrario a lo que afirme el recurrente, la UTCE si atendi6 el
caso considerando debidamente los hechos y faltas denunciadas.

6.2.2. La UTCE si dio vistamcon la queja a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion

En el presente asunto, elrecurrente sostiene que la resolucion reclamada no
es exhaustiva, pues la UTCE no realiz6 diligencias para indagar de forma
exhaustiva sobre.los ingresos y gastos presuntamente irregulares que él
denuncia. En tal sentido, refiere que, de manera indebida, la UTCE omitié

5 La‘competencia de la UTCE esta descrita, en términos generales, en el numeral 470 de la
LEGIPE. Articulo 470 LEGIPE. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruird el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razon de género.

6 Articulo 199 LEGIPE. 1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades
siguientes: [...]

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos; [...]

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores; [...]

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de las
quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion. [...].
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dar vista de la queja a la unidad Técnica de Fiscalizacion para que esta
indagara si el partido Morena estéa recibiendo aportaciones de personas que
residen en Estados Unidos y/o si esta erogando su presupuesto en el
extranjero, adquiriendo propaganda o sufragando en estructura partidista.

No le asiste larazén al recurrente.

En efecto, de la revision del expediente en que se actla se observa que
mediante acuerdo de seis de febrero de dos mil veinticuatro’, la responsable
dio vista a la UTF del caso, y ordend remitir copia simple del escrito denuncia
para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo que en‘derecho
correspondiera. La vista se inserta enseguida para mayor claridad:

En consecue 0 se adelantd, no le asiste la razon al recurrente, pues
no se @ 4@ a la omision reclamada.

6. a E validamente realiz6 un examen preliminar del caso y no

desechd la queja a partir de consideraciones de fondo

Tal como quedd establecido en el apartado 6.2.1 de esta sentencia, la
materia sobre la que se pronuncio la UTCE fue la referente a la presunta
existencia de propaganda partidista en el extranjero.

Al respecto, el denunciante buscaba probar que las imagenes que aportd
evidencian la existencia de propaganda politica o electoral, para al demostrar

7 Foja 56 a 71 del expediente electrénico de origen.
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ese hecho, argumentar la existencia de una erogacion prohibida, esto es,
gque Morena sufragé en adquirir propaganda politica electoral en el
extranjero.

En ese sentido, en andlisis de la UTCE se centraba en determinar,
preliminarmente, si los elementos de prueba aportados podian, en una
primera aproximacion, constituir indicios de la existencia de la citada
propaganda.

Al respecto, en el presente recurso, el recurrente refiere que la UTCE analiz6
las pruebas y desecho la queja a partir de consideraciones de fondo.

No le asiste la razdén, maxime que el recurrente no combate. las
consideraciones de la responsable, tal como se explica enseguida.

De conformidad con el parrafo 5 del articulo 471 de la LEGIPE, las denuncias
podran ser desechadas por la UTCE sin prevencion alguna, cuando, entre
otros supuestos:

a) Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de

propaganda politico-electoral, y
b) EIl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos.

Asimismo, el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE prevé como causas de desechamiento, entre otras, que la parte
denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos o que los
hechos denunciados'no constituyan una violacion en materia de propaganda
politico-electoral.

Al respecto, es criterio jurisprudencial de esta Sala Superior que la UTCE
deberanalizar preliminarmente los hechos denunciados, a la luz de las
pruebas que obran en el expediente, para decidir si existe al menos un indicio
que revele la probable existencia de una infraccién®, pues, de lo contrario,
debera desechar de plano la denuncia.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional también ha sustentado que, si bien
es cierto, en el analisis preliminar no es posible calificar y valorar las pruebas
aportadas para desechar una denuncia, también lo es, que la UTCE debe
analizar si los elementos aportados permiten, por lo menos de manera

8 Jurisprudencia 45/2016 de rubro: QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 19, 2016, paginas 35y 36.
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denunciadas.

(72) Este andlisis debe abordar, inicialmente, si los elementos probatorios
aportados tienen relacion con los hechos que se pretende acreditar, asi como
la suficiencia de los medios de prueba, sin que ello implique un
pronunciamiento de fondo sobre la admision o desechamiento de los medios
de prueba aportados®.

(73) Finalmente, esta Sala Superior también ha determinado que un
desechamiento no debe fundarse en consideraciones de fondo, es decir, que
la revision de la conducta denunciada lleve al extremo de juzgar sobre la
certeza del derecho discutido o la legalidad o ilegalidad de los heches motivo
de queja, ya que estas cuestiones son propias de la sentencia de‘fondo que
dicte la Sala Regional Especializada®®.

(74) En el caso, se denuncid que el partido politico Morena realiz6 propaganda
electoral en el extranjero, en contravencion a la proehibicion'! que tienen los
partidos politicos nacionales, asi como sus candidatos a cargos de eleccion
popular de realizar camparia electoral en el extranjero.

(75) Al respecto, para que la infraccion denunciada pueda considerarse
actualizada desde el andlisis preliminar, requiere contar con indicios minimos
acerca de la existencia de propaganda electoral.

(76) En ese contexto, de la lectura de la resolucién impugnada, se aprecia que
contiene un analisis preliminar de las manifestaciones realizadas por el
partido denunciado.

(77) En primer lugar, mediante un examen preliminar y superficial del caso, la
UTCE partio de la idea de que las imagenes ofrecidas por el recurrente no
retrataban propaganda partidista electoral de ningun tipo, sino que, en el
mejor-de los casos, mostraban a personas, en ejercicio de su libertad de

9 Véase el SUP-REP-77/2022 y SUP-REP-383/2022.

10 Jurisprudencia 18/2019 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Niumero 24, 2019, paginas 27 y 28.
11 Articulo 353, parrafo 1, de la LGIPE. Los partidos politicos nacionales y locales, asi como
sus candidatos a cargos de eleccion popular no podran realizar campafia electoral en el
extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y propaganda
electoral a que se refiere el articulo 242 de esta Ley en el extranjero.
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expresion manifestandose en favor del partido politico con el que
presumiblemente simpatizan.

Al respecto, no se observa que el recurrente controvierta esta afirmacion.

Es decir, la UTCE expuso una hipotesis explicativa de las imagenes que es
compatible con una conducta licita y con cobertura legal, pues de un examen
preliminar de las imadgenes no observo propaganda partidista, sino
simplemente ciudadanos manifestdndose. No obstante, dicha hipoétesis no
fue cuestionada por el recurrente, de ahi que las consideraciones de la
responsable subsistan, circunstancia que justifica confirmar el acto
reclamado.

Mas aun, de la revisién preliminar efectuada, la UTCE.consider6 las
imagenes a las que conducian las direcciones electrénicas .ofrecidas y
determindé que, en una primera aproximacion, no se desprendia algun
[lamado al voto, sin que tampoco se cuestione esta conclusién.

Asimismo, analiz6 la diligencia de investigacion consistente en un
requerimiento al partido politico denunciado, del cual se obtuvo que el partido
se deslindé de los hechos denunciados y negé de manera categdérica haber
realizado alguna operacién prohibida.

Ademas, destaco6 que no se advertian un indicio minimo del que derive que
se hubiese cometido alguna infraccion a la normativa electoral y el
denunciante no argumenta‘cual es la propaganda que presuntamente se
coloco en el extranjero ni‘aportd elementos que derroten la presuncion de
espontaneidad que revisten las publicaciones en redes sociales o que las
imagenes que se muestran no retratan un ejercicio de libre de expresion,
teniendo-en cuenta que los elementos que retratan las publicaciones son
preponderantemente reuniones de personas. Al respecto, tampoco el
recurrente tampoco descarta que lo que se muestra son ciudadanos, asi
comao invitaciones a reuniones, en principio protegidas por el derecho de
asociacion.

Asimismo, los agravios también son infundados, pues las razones por las
cuales la autoridad responsable desechd la denuncia no implicaron un
estudio de fondo sobre las infracciones denunciadas, sino un mero analisis
preliminar con base en una aproximacion superficial a las pruebas ofrecidas
en la queja y la informacion obtenida a través de diligencias de investigacion,
lo cual la llevdé a concluir que no existian indicios suficientes sobre la
existencia de propaganda electoral y que justificaran el inicio de un
procedimiento sancionador.
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Finalmente, cabe sefalar que las pruebas supervenientes ofrecidas en el
presente recurso tampoco permiten corroborar, en un examen preliminar, las
afirmaciones de hecho de la parte recurrente, pues tampoco evidencian la
existencia preliminar de propaganda ni descartan la tesis de la responsable
consistente en que en el caso lo Unico que podria llegar a corroborarse es la
existencia de las imagenes e informacion que el recurrente aporta y que en
concepto de la responsable evidencia la existencia de simpatizantes de
Morena.

En conclusion, ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo procedente
es confirmar el acuerdo impugnado.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho. En su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la

documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por ****** dewotos, las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe,

asi como de que la presente.sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior deliTribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementasla.firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciaciony resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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