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Ciudad de México, ++++ de diciembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia que confirma la resolucion del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla en el expediente TEEP-AE-161/2024 que declaré la
inexistencia de la infraccion consistente en uso indebido de recursos
publicos y violacion al principio de imparcialidad atribuidos a la presidenta
municipal de San Pedro Cholula, Puebla.
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GLOSARIO
Actor/PAN: Partido Accién Nacional
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Paola Elizabeth Angon Silva en su calidad de presidenta municipal de

Denunciada: San Pedro Cholula, Puebla

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de Puebla

Ley de Medios: Ley. General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

PAN: Partido Accién Nacional

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Ciudad~  de 9 . : oo . .
Federaciéon correspondiente a la cuarta circunscripcion plurinominal

Mexico: con sede en la Ciudad de México

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TuRUnd . local/ Tribunal Electoral del Estado de Puebla

responsable:

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

|. ANTECEDENTES

1. Queja. ? El veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro,® el PAN

presentd una denuncia en contra de la presidenta municipal de San

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios, Secretariado: Fanny Avilez Escalona
2 SE/PES/PAN/502/2024
3 Todas las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro salvo mencién expresa.
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Pedro Cholula, Puebla, por presunto uso indebido de recursos publicos y

la violacién a los principios de neutralidad y equidad.

Ello por una publicacion en la red social Facebook del perfil oficial del
Gobierno municipal, en la que aparecia una imagen y nombres de la
entonces candidata a la Presidencia municipal, Tonantzin Fernandez
Diaz y el candidato a la Gubernatura del Estado de Puebla, Alejandro
Armenta Mier, ambos postulados por Morena. Quienes estaban
acompanados de las frases “‘EQUIPO GANADOR® “Morena Ila
esperanza de México”, “2 de junio vota”, “;YA GANAMOS!*

2. Sentencia local.# Una vez seguido el tramite de ley.correspondiente,
el cinco de diciembre, el Tribunal local determind la inexistencia de las

conductas denunciadas.

3. Impugnacién federal. Inconforme con lo anterior, el diez de diciembre,

el PAN promovi6 el presente medio de impugnacion ante el Tribunal local.

4. Remision a Sala Superior.>. El doce de diciembre, la presidencia de
la Sala Ciudad de México.sometio a consideracion de esta Sala Superior
la competencia para conocer el asunto, al estimar que la controversia
estaba relacionada con la eleccién a la gubernatura del Estado de
Puebla.

5. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta acordoé integrar el expediente SUP-JE-265/2024 vy turnarlo a
la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

II. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para resolver el presente juicio porque
se impugna una sentencia de un tribunal electoral local emitida en un
procedimiento especial sancionador, en el que si bien se denuncié las

conductas realizadas por la presidenta municipal de un ayuntamiento en

4 TEEP-AE-161/2024
5 Cuaderno de antecedentes 297/2024
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Puebla; lo cierto es que del material denunciado se advierte que se
encuentra vinculado con el proceso electoral a la gubernatura en el
Estado; topico que de manera exclusiva le corresponde conocer a este

érgano jurisdiccional.®
lll. PROCEDENCIA
El juicio cumple los siguientes requisitos de procedencia.’

1. Forma. Se interpuso por escrito y constan: a) nombre y firma del
partido demandante; b) domicilio para notificaciones; c) identificacion del
acto impugnado; d) los hechos base de la impugnacion; y e) los agravios

y preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se promovié en el plazo de cuatro dias, pues la
sentencia se notifico el seis de diciembre? y se presenté la demanda el
diez siguiente; lo que hace evidente la presentacion oportuna del medio

de impugnacion.

3. Legitimacion y personeria Se satisfacen, pues el PAN es
denunciante en el procedimiento del cual derivd la resolucion
controvertida, siendo que en la instancia local fue la parte denunciante y
promueve el presente juicio a través de su representante ante el Consejo
General del Instituto local, cuya personeria se encuentra reconocida por

la autoridad responsable.

4. Interés juridico. Se actualiza porque el PAN pretende que se revoque
la sentencia del Tribunal Local para que se declare la existencia de los

hechos denunciados en contra de la denunciada.

6 En términos de los articulos 17, 41.VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion; 164,
166.X, y 169.XVIll de la Ley Organica; 3.1, 83.1, incisos a) y b), y 87.1. incisos a) y b), de la Ley
de Medios; y los Lineamientos para la identificacién e Integracion de expedientes del Tribunal
Electoral.

7 Ley de Medios, articulos 7, numeral 1; 8; 9, numeral 1; y 13, numeral 1, inciso a), fraccion .

8 Localizable a folio 195 del expediente del Tribunal local.
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5. Definitividad. Se colma el requisito, pues no hay otro medio de

impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

IV. ESTUDIO DE FONDO

1. (Qué se denuncio?

El PAN presentd una denuncia pues adujo que el veintinueve de mayo,
la denunciada publico a través del perfil oficial del Gobierno municipal de
San Pedro Cholula de la red social Facebook una imagen y-nombres de
la entonces candidata a la Presidencia municipal, Tonantzin Fernandez
Diaz y el candidato a la Gubernatura del Estado de Puebla, Alejandro
Armenta Mier, ambos postulados por Morena.. Quienes estaban
acompanados de las frases “EQUIPO ~GANADOR”, “Morena la
esperanza de México”, “2 de junio vota”, ;YA GANAMOS!".

Aunado a lo anterior, se advertia que la-publicacion iba acompafiada del
texto “Dice la jefa que asi: Amigas y amigos, mafiana consolidaremos el
segundo piso de la cuarta transformacion. Junto a la Doctora Claudia
Sheinbaum, continuaremaes haciendo historia. Con el futuro gobernador
de #Puebla, Alejandro Armenta, llevaremos a cabo proyectos para el

bienestar de todos ustedes”.®

Por lo que“el hoy actor denuncié la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad al estimar que la publicacion hacia
pablico el apoyo de la denunciada a las candidaturas a la presidencia
municipal y gubernatura del Estado de Puebla del partido Morena;
anticipando su presencia en los diversos eventos que realizaran las

candidaturas de la coalicidon “Sigamos Haciendo Historia”.

Situacion que a su consideracion, implicaba el uso de recursos publicos

y espacios de informacién del Gobierno municipal.

2. ¢Queéresolvio el Tribunal local?

9 Material denunciado que se encuentra en el Anexo de la presente sentencia.

4

Este proyecto se circula para efectos de trabajo y discusion entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados de

este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este proyecto.



Este proyecto se circula para efectos de trabajo y discusion entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados de

este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este proyecto.

SUP-JE-265/2024

La responsable determiné que era inexistente la infraccion atribuida a la

denunciada, en razén de lo siguiente:

e De la verificacion y certificacion de los tres enlaces denunciados se desprendié
que dos de ellos no fue posible encontrar su contenido, por lo que no podia
realizar el estudio de la conducta denunciada en cuanto a dichos enlaces.

e Encuanto al otro enlace, el contenido verificado era distinto al denunciado, pues
estaba relacionado a una prueba piloto de recoleccién de basura.

¢ No obstante lo anterior sefial6 que la denunciada presenté un deslinde de los
hechos denunciados en los que refiri6 que no tuvo conocimiento de la
publicacién hasta que ya estaba en el perfil oficial de Facebook del Gobierno
de Cholula, mismo que es administrado por la directora de comunicacién social
a quien le instruyé su eliminacion; sin embargo sefiala no se pudo hacer pues
no era posible acceder al perfil ya que la cuenta habia sido hackeada, por lo
que se presento la respectiva denuncia por la posible comisién de algun delito
en contra de la administracién publica municipal.

e En razoén de ello, el Tribunal local estim6 que el deslinde fue eficaz, idéneo,
juridico y oportuno, lo cual la eximia de responsabilidad a la denunciada, pues
si bien se habia acreditado la existencia del enlace denunciado, lo cierto era
que al haber sido oportuno el deslinde no se acreditaba el elemento personal.

e El deslinde fue eficaz pues se present6 ante la autoridad competente (Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales); ademas de ser idéneo pues
la conducta se hizo de conocimiento al Instituto local en cuanto le fue requerida
la informacidn relacionada con la publicacion denunciada.

e Resaltando al respecto, que la denuncia ante la Fiscalia fue presentada en la
misma fecha en que se presentd la queja que origind la presente cadena
impugnativa por lo que era evidente que la denunciada no tenia la intencién de
vulnerar la normativa electoral. Aunado a que fue presentado de manera

inmediata al momento en que se tuvo conocimiento de la publicacion.
3. ¢, Qué alega el actor?

El PAN pretende la revocacion de la sentencia local para que se declare
la existencia de las infracciones denunciadas, aduciendo los siguientes

agravios:

® le genera agravio que no se tenga por acreditado el elemento personal,

basandose en argumentos falsos e inoperantes pues el supuesto deslinde
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carece de validez y sustento juridico, ya que no se tiene certeza de que el
denunciada haya consentido la colocacion de la publicacion.

e Sjhien se aduce que en dos de las ligas no se encontré el material denunciado,
ello se debe a la ineptitud y tardanza de la oficialia electoral, ademas de que no
se solicitd la intervencion de la policia cibernética a efecto de acreditar la
existencia de la publicacién que fue eliminada, pues del propio deslinde se
desprende la confesion irrefutable de la existencia de la publicacion
denunciada.

e La inequidad denunciada se debe al posicionamiento del candidato-.a. la
Gubernatura del Estado de Puebla y el de la candidata al gobierno municipal
de San Pedro Cholula, utilizando recursos publicos del ayuntamiento para
obtener un beneficio a su favor, exponiendo sus logros.y.cualidades para
obtener simpatia y apoyo a la ciudadania.

e Se acreditaron los elementos de los actos anticipados de.Campafia, pues:

o Personal: se acreditd ante la sobreexposicion.de la imagen y promocion
personalizada de las entonces candidaturas, ademas de haber sido
publicada en los medios de comunicacion oficial del ayuntamiento.

o Temporal: se acreditd ya que se realizé durante le proceso electoral
concurrente dos mil veintitrés- dos mil veinticuatro, previo al desarrollo
de la jornada electoral para la elecciéon de la gubernatura e integrantes
del ayuntamiento de San Pedro Cholula.

O Subjetivoi'se acreditdé pues hubo manifestaciones de apoyo en las que
se resaltaron las cualidades del entonces candidato, ademas de que la
publicidad estaba a la vista de la ciudadania pues se encontraba en
una de las vialidades mas transitadas en la ciudad de Puebla.

e De una concatenacion de los hechos es posible concluir que las candidaturas
se vieron beneficiadas de la publicacién denunciada, la cual fue realizada con
medios de difusién oficial, por lo que se incurrié en el uso indebido de recursos

publicos, vulnerando los principios de igualdad y equidad en la contienda.
4. ¢Qué decide esta Sala Superior?

Los agravios del actor son inoperantes pues no combaten frontalmente

los razonamientos del Tribunal local, tal como se precisa a continuacion.

a) Marco normativo

Para controvertir eficazmente un acto de autoridad ante un 6rgano revisor,

quien promueve la impugnacion respectiva debe evidenciar que los
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argumentos y consideraciones que fundamentan y motivan el sentido de
la determinacion impugnada son juridicamente incorrectos, inadecuados,
impertinentes, insuficientes, o que cuentan con algun otro vicio que haga
necesaria su casacion, siempre y cuando dichos errores sean de la entidad

suficiente para modificar el acto.

Bajo esta premisa, la inoperancia de los agravios surge, entre otros
motivos, cuando no se combaten efectivamente todas y cada una de
las consideraciones contenidas en el acto impugnado que justifican

la correccién juridica de su sentido.©

De ello se sigue que los argumentos que sustentan la decision de la
autoridad responsable que no hayan sido combatidos frontal o

efectivamente, mantienen su validez procesal.
b) Caso concreto

Son inoperantes los agravios del actor pues no controvierte eficazmente
las consideraciones de la responsable, sino que se limita a sefalar que el
deslinde estuvo basado en hechos falsos pues no se tenia certeza si la
denunciada haya consentido la colocacién de la publicacion denunciada;
ademas de sefalar que ante la falta de pericia de la oficialia electoral fue
gue no fue posible encontrar el contenido de las ligas denunciadas.

Sin embargo, no combate los razonamientos del Tribunal local en los que
concluyd que no se acreditaban las infracciones denunciadas ya que, Si
bien de una de las ligas proporcionadas por el actor si era posible ver su
contenido, lo cierto era que no correspondia al material que describié en

su denuncia, al tratarse de una prueba piloto de recoleccion de basura.

10 Es aplicable por analogia la jurisprudencia 19/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacion: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”.
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Sino que el hoy actor se limita a expresar argumentos vagos, genericos y
subjetivos relacionados a la ineficacia del deslinde de la denunciada, sin
que al efecto combata lo concluido por la responsable en lo tocante a que
aquel fue efectuado ante autoridad competente con motivo de un posible
hackeo de la pagina oficial del gobierno del ayuntamiento; el mismo dia en
gue se tuvo conocimiento de la publicacion, que coincidia con la fecha en
que fue presentada la queja que origind la presente cadena impugnativa,
por lo que era evidente que no se tenia la intencién de vulnerar la

normativa electoral.

Aunado a lo anterior, la inoperancia atiende al hecho de-que el actor
aduce que en el caso concreto, y contrario a lo resuelto por el Tribunal
local, si se acreditaban los actos anticipados 'de campafa, ya que la
publicidad estaba a la vista de la ciudadania pues se encontraba en una
de las vialidades més transitadas en la. ciudadde Puebla; sin embargo, del
andlisis del contexto y de las constancias que obran en el expediente se
advierte que dichos agravios~no estan relacionados a la materia del

presente medio de impugnacion:.

De ahi que los argumentas hechos valer ante esta Sala Superior en modo
alguno son suficientes para revocar la sentencia impugnada, al no

controvertir de manera eficaz las consideraciones de la responsable.

En consecuencia, ante lo inoperante de los agravios, se debe confirmar

la-resolucion impugnada.
Por lo expuesto y fundado se

V. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por **** de votos, lo resolvieron las magistradas y magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del-Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR
El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente, en términos del
Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, por el que se establecen los lineamientos para la publicacion de los proyectos de
resolucion por parte de los integrantes del Pleno de las Salas de este Tribunal Electoral.

ANEXO

1. Material inserto en el escrito de denuncia

@ Gobierno de Cholula ©
ehQ@

Dice la jefa que asé
Amigas y amigos. mafana consolidaremos ¢l segundo piso de la cuarta transformacién. Junto a la
doctora Claudia Shed m. continuaremos haciendo historia se

Con el futuro gobernador de #Puebla Alejandro Armenta. levaremos a cabo proyectos para el
bienestar de todos ustedes.

.'.-;.‘ 1

Bdefod ot b d

Gobierno de Cholula
Ayuntamiento

Ay

© Enviar mensaje

S0y =27 271 comentarios 81 veces compartido
> Me gusta ) Comentar
2. Material localizado en el acta de verificacion y certificacion de la
existencia y contenido de los enlaces electronicos (ACTA/OE-
032872024)
Liga: “www.facebook.com/GobiernodeCholula (sic)”
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con amigos, familiares y personas que conoces.

para

Inicia sesion o

Comt st vy

DbcehThdLgwVCpKO (SIC)”

“https://www.facebook.com/100064860843388/posts/863802002458487/?mibex
tid=WC7FNeé&rdid

facebook

facebook
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