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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-137/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, **** de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que revoca para efectos la resolucion? del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento administrativo
sancionador oficioso en materia de fiscalizacion, instaurado en contra del
Partido Verde Ecologista de México, INE/P-COF-UTF/150/2019.
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GLOSARIO

Resolucion INE/CG302/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento administrativo sancionador oficioso
Acto impugnado: en materia de fiscalizacién, instaurado en contra del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, identificado con el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/150/2019.
CG del INE o Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

responsable:

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Recurrente, actor

o PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Reglamento de

) ) - Reglamento de Fiscalizacion.
Fiscalizacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.

Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Electoral: )

PAT: Programa Anual de Trabajo para la capacitacion, promocion y desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres correspondiente al ejercicio 2018.

1 Secretario instrgctor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Maria Fernanda Arribas Martin.
Colabor6: Jesus Angel Cadena Alcala.
2 INE/CG302/2024.
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I. ANTECEDENTES

1. Resolucion INE/CG467/2019. EIl seis de noviembre de dos mil
diecinueve, el CG del INE aprobd la resolucion de fiscalizacion respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos
politicos nacionales, correspondientes al ejercicio 2018.

En ella se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del
PVEM, relacionado con el considerando 18.1.1, inciso c¢), conclusion
5 C2-CEN, debido a que se detectaron inconsistencias que no dejaban
clara la aplicacion del recurso y el cumplimiento de la normatividad
aplicable al financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio
2018, para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico

de las mujeres.

2. Inicio del procedimiento oficioso. El veintiséis de noviembre
siguiente, la UTF acord¢ iniciar el procedimiento respectivo, integrando
el expediente INE/P-COF-UTF/150/2019.

3. Resoluciéon impugnada.® El veintiuno de marzo,* se celebré la sesion
extraordinaria del Consejo General del INE que declar6 fundado el
procedimiento oficioso de mérito, determiné imponer al PVEM una
sancién econémica del 200% del monto involucrado,® y orden6 dar vista

de sus actuaciones a diversas autoridades.

4. Recurso de apelacién. Inconforme con tal determinacion, el veintisiete
de marzo, el recurrente presentd recurso de apelacion para controvertir la

resoluciéon antes sefalada.

3 INE/CG302/2024.

4 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden a 2024.

5 Equivalente a una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento ordinario, hasta alcanzar la cantidad de
$23,596,800.00
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5. Turno. Recibidas las constancias, la presidencia de esta Sala Superior
ordend integrar el expediente SUP-RAP-137/2024 vy turnarlo a la
ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

6. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
se admitié a tramite la demanda vy, al no haber pruebas ni diligencias
pendientes por desahogar, se cerrd instruccion.

[I. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion®, porque se controvierte una resolucion del CG del INE,
derivado de un procedimiento administrativo sancionador oficioso en
materia de fiscalizacion respecto de la aplicacion del recurso y
cumplimiento respecto al financiamiento publico ordinario otorgado en el
ejercicio 2018 al Comité Ejecutivo Nacional del PVEM, para la

capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
[ll. PROCEDENCIA

El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de

procedibilidad, conforme a lo siguiente:’

a. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la Oficialia de Partes
del INE y en ella se hace constar: la denominacién y firma autégrafa del
representante suplente del recurrente, se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos y los agravios; asi

como los preceptos presuntamente violados®.

b. Oportunidad. El recurso se present6 en tiempo, porque la resolucion

impugnada fue emitida el veintiuno de marzo y la demanda se presento

6 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fracciones Il y VIII, de la Constitucion Federal; 166, fraccion I, inciso a), y 169, fraccién |, inciso
c), de la Ley Orgénica; 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios.

7 Acorde con los articulos 7, numeral 2; 8; 9, numeral 1; y 45, de la Ley de Medios.

8 Articulo 9 de la Ley de Medios.
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el veintisiete siguiente, por lo que es evidente que se presentd dentro del
plazo legal de cuatro dias previstos para controvertir.®

c. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, debido a que el recurso es interpuesto por un partido politico
a través de su representante ante el CG del INE, calidad que reconocié

la responsable al rendir su informe circunstanciado?®.

d. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico para interponer el
medio de impugnacién, pues controvierte una resolucion que le impone
una sancion como sujeto obligado en materia de fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos.

e. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, porque no existe
ningun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional federal.
IV. ESTUDIO DE FONDO
a. ¢Qué determinoé el CG del INE?

Durante la revision del informe anual de ingresos y gastos del ejercicio
2018, el INE detecto6 inconsistencias que no dejaron clara la aplicacion
de los recursos y el cumplimiento respecto del gasto etiquetado
correspondiente al rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres, por un monto de $11,868,000.00

En consecuencia, ordend el inici6 el procedimiento administrativo
sancionador oficioso a efecto de verificar que el recurrente dio debido
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normatividad, con
relacion al financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2018,
para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

9 Al descontar los dias sabado 23 y domingo 24 de marzo, puesto que el asunto no esta
relacionado con el desarrollo de un proceso electoral en curso, por lo que resulta aplicable el
numeral 2 del articulo 7 de la Ley de Medios.

10 De conformidad con lo establecido en el articulo 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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El estudio de fondo de su investigacion se cifié a comprobar si el PVEM
dio debido cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
normatividad, con relacién al financiamiento publico ordinario otorgado
en el ejercicio 2018 para la capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Para ello, estudi6 el origen del procedimiento y el PAT reportado por el

PVEM (incluyendo las diversas modificaciones que presento).

Asimismo, analizé el material soporte de las operaciones realizadas por
el recurrente y la documentacion comprobatoria de la realizacion,

contenido y calidad de los cursos en linea que el partido registro.

A continuacion, investigo e hizo un analisis sobre la capacidad técnica y
de infraestructura de las empresas prestadoras de los servicios por los

cursos en linea, contratados por el ahora recurrente.

Asimismo, indagd sobre la empresa contratada por el PVEM para la

difusiéon de los cursos registrados en el PAT 2018.

Expuso las diligencias realizadas a diversas personas para corroborar la
realizacion de los cursos y conocer el universo de mujeres

supuestamente capacitadas.

Concluy6 que la informacion proporcionada por el PVEM no era confiable
ni suficiente para justificar el gasto programable para la capacitacion y

liderazgo politico de las mujeres en el PAT 2018, puesto que:

e No presenté evidencia fotogréfica.

e No present6 las evaluaciones de cada estudiante, a pesar de que los
contratos suscritos entre sujeto obligado y proveedores se obliga al
respectivo proveedor a entregar al partido, ademas de la constancia,
una evaluacion a cada alumno.

e No hay evidencia de la entrega fisica o digital de constancias.
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e No se reflej6 el pago total a los proveedores a pesar de una
ampliacion del periodo de uso de las plataformas contratadas.

e Los cursos reportados carecen de los elementos -cualitativos
suficientes para demostrar que encuadran en los mecanismos de

capacitacion o divulgacién propios del gasto programado.

Por ello, concluyé que el PVEM omiti6 reportar con veracidad las
operaciones celebradas con proveedores por la realizacion y difusion de
cursos en linea para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en el PAT del ejercicio 2018, por un monto de
$11,798,400.00

A continuacion, procedio6 a la individualizacién e imposicion de la sancion,
por un equivale al 200% del monto involucrado!!, a saber de
$11,798,400.00%.

b. Estudio de los agravios
Metodologia para el estudio de agravios.

Los agravios vertidos por el apelante se estudiaran de manera conjunta,

sin que ello le cause agravio alguno.®
c. Planteamientos.

Segun el recurrente, existio falta de fundamentacion y motivacioén, falta
de exhaustividad y violacién al principio de congruencia en la resolucién
controvertida sobre la realizacién de los cursos y la aplicacién de los

recursos.

11 Originalmente, fue por un total de $11,868,000.00 Sin embargo, la investigacién no incluy6 lo
relativo a la difusion lvan Izcoatl Guerrero Gonzélez, reportada en la péliza PN/DR-02/11-2018,
por un monto de $69,600.00 pues la responsable concluyd que contiene los elementos necesarios
que acreditan el gasto realizado, por lo que no se suma al monto involucrado por la comision de
conductas que infrinjan la normatividad electoral. Ello se aprecia en la pagina 60 de la resolucion
controvertida.
12 Consistente en una reduccion del 25% de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $23,596,800.00
13 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION".
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Afirma una evidente falta de congruencia en la resolucion controvertida,
porque la responsable sefiala que no tiene evidencia de que los cursos
se hubieran llevado a cabo, contrario a lo que determiné en la resolucion
de los informes anuales de 2018, en la que asevero: i) haber constatado
Su existencia, ii) verificado que diversas personas ingresaron a las

plataformas, y iii) que existié un video sobre la difusion de los cursos.

Por ello, asegura el recurrente, la autoridad pretende desconocer lo que
ya habia determinado en la revision del informe anual 2018.

Ademas, alega que la responsable realizé un estudio incompleto, aislado
y subjetivo de los documentos que presentdé para comprobar que los
cursos se llevaron a cabo, por lo que indebidamente concluy6 que no se
acreditd su realizacion, a pesar de que, como resultado de su propia
indagatoria, diversas alumnas respondieron haberlo cursado, probanza

gue desacredita.

Ello pues gird, de manera aleatoria, requerimientos de informacion a
algunas estudiantes y omitié investigar a la totalidad del universo de
alumnas, cifiéndose a un porcentaje tan pequefio que estadisticamente

resultaba imposible obtener alguna conclusion valida.

Por ello, la misma responsable concluyd que el niumero de respuestas no

fue ilustrativo, dejando sin efectos la prueba que ella misma instrumento.

Alega que existe falta de exhaustividad para comprobar la existencia de
los cursos, pues se entregaron a la responsable muestras de las
evaluaciones elaboradas por las universidades y que aplicaron a las
estudiantes, sin embargo, no las consider6 validas al no ser las
respuestas de cada alumna, a pesar de que en sus réplicas a los
requerimientos del INE diversas alumnas reconocieron haber participado

en los cursos.

De igual manera, existe incongruencia interna pues la responsable

desacredita documentos de las empresas, al considerar que las capturas
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de pantalla no comprueban ni muestran la imparticiéon de los cursos, a
pesar de que en el andlisis cualitativo que realizé la UTF concluy6 que el
contenido de los cursos era acorde con lo previsto en el Reglamento de

Fiscalizacion4.

Sostiene que la responsable vulnerd el principio de exhaustividad ya que
analiz6 de manera incompleta la forma en que se difundié el curso, pues
Unicamente consider6 un spot, pasando por alto el escrito que se envié
a los Comités Directivos Estatales del PVEM en donde se indica la
duracion, la fecha programada, la poblacion objetivo y la direccion de

correo electronica para el registro.

d. Decision.

Lo alegado por el recurrente en cuanto a que la responsable no fue
exhaustiva al realizar los requerimientos de informacion a las alumnas
para comprobar la existencia de los cursos es fundado y suficiente para

revocar.

Ello pues debio consultar a la totalidad de alumnas respecto de las cuales
el partido presentd informacién y datos generales, a fin de obtener
conclusiones objetivas y verificables sobre la existencia de los cursos y
la participacion de las estudiantes, en lugar de limitarse a realizar una
supuesta muestra representativa para, finalmente, dejar esa importante

linea de investigacion sin valorar, como lo hizo.
e. Justificacion.

En la resolucién controvertida, se hace referencia a lo determinado por el
INE en la revision de los ingresos y gastos del ejercicio 2018 que dio

origen al inicio del procedimiento oficioso que ahora se controvierte.

Lo anterior pues, sefiala la responsable, el PVEM adjunté unas listas de
registro de cada curso o seminario, incluyendo nombre, ocupacion, edad,

entidad y correo electrénico; sin embargo, del analisis a dicha

14 En el articulo 177, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién.
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informacion observé que Unicamente se proporcionaron datos generales
por lo que tales relaciones de datos, en si mismas, no son suficientes
para demostrar la veracidad de los registros ni la realizacién de los

Cursos.

Respecto a las 1,300 licencias que reporto el partido, otorgadas para los
cursos en linea que debieron concluir en el ejercicio 2018, advirtié que
Unicamente 51 personas iniciaron y concluyeron en tiempo y forma, es
decir, solamente el 3.9% cumplieron dentro del tiempo establecido en su
PAT.

Esto es, del andlisis a las licencias encontrd, en resumen, que:

e SOlo 51 personas iniciaron y concluyeron en el periodo sefialado en
el PAT.

e Otras, iniciaron en 2018 pero concluyeron fuera del ejercicio para el
gue se destino el gasto (en 2019).

e Se reportaron ligas o vinculos a los que no se tuvo acceso.

e Hubo datos correspondientes a personas menores de edad.

e En otros casos, existieron registros en 2018 que no realizaron
actividad alguna.

e En diversos, se dieron los registros en 2018 pero no concluyeron.

Asi, puesto que el partido omitié presentar evidencias que comprobaran
la realizacion de los cursos, la responsable mandaté la investigacion de
oficio, por un monto total de $11,798,400%.

En este orden de ideas se advierte que una de las lineas de investigacion
fundamentales era la tendente a comprobar que los cursos que el partido

registr6 en el PAT para la capacitacion, promocion y desarrollo del

15 Originalmente, fue por un monto de $11,868,000.00 Sin embargo, la investigacion no incluyé lo
relativo a la difusion lvan lzcoatl Guerrero Gonzélez, reportada en la péliza PN/DR-02/11-2018,
por un monto de $69,600.00 pues la responsable concluyd que contiene los elementos necesarios
gue acreditan el gasto realizado, por lo que no se suma al monto involucrado por la comision de
conductas que infrinjan la normatividad electoral. Ello se aprecia en la pagina 60 de la resolucion
controvertida.
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liderazgo politico de las mujeres en el ejercicio 2018 existieron y que,

efectivamente, se llevaron a cabo.

Para ello practicé diligencias a fin de conocer el universo de personas
gue supuestamente fueron capacitadas.

De la resoluciéon controvertida se advierte que la responsable generd lo
gue identific6 como una muestra representativa del universo reportado

por el partido —1,300 licencias—, por lo que requirié a 134 personas.

Considero que el tamafio de la poblacion fue 999 personas pues si bien
el total de licencias contratadas por el sujeto obligado fue de 1,300,

multiples ciudadanas tomaron varios cursos al mismo tiempo.

Indicd que, en términos estadisticos, el nivel de confianza es de 95%
sobre la poblacién y que el margen de error es del 8%, por lo que el
tamafo de la muestra minima resultante era de 131 personas, y al

requerir a 134 individuos se atendia suficientemente el tamafio muestral.

No obstante, puesto que Unicamente 33 personas presentaron escrito de
respuesta, concluyo que no le fue posible allegarse de los elementos de
conviccion y certeza sobre la informacién obtenida con motivo de los

cuestionamientos en tanto la muestra no resulté representativa.

En ese entendido, lo alegado por el recurrente en contra de las diligencias
practicadas para conocer el universo de las personas capacitadas es

fundado y suficiente para revocar.

Ello es asi, pues la responsable se limité a asegurar que generd una
muestra representativa del numero de personas involucradas a fin de
realizar las diligencias necesarias para cuestionarlas sobre los hechos
materia de investigacién, sin expresar razonamiento l|6gico-juridico
alguno para no realizar diligencias de investigacion a todo el universo

estudiantil.

Esto es, como lo sefiala el recurrente, la autoridad realizé diligencias

aleatorias sin exponer la metodologia que utiliz6 para reducir el
10
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porcentaje de personas a investigar ni el criterio con el cual determiné en

gué casos debia realizar requerimiento de informacién.

Aunado a lo anterior, la autoridad expuso que, si bien el total de licencias
contratadas por el sujeto obligado fue de 1,300, multiples ciudadanas
tomaron varios cursos al mismo tiempo, razon por la cual, consideré que

el universo de alumnas era en realidad de 999 personas.

En otras palabras, redujo el universo de 1,300 licencias de acceso a las
plataformas reportado por el partido, sin que de la resolucion
controvertida se adviertan cuantos y cuales fueron los casos de las

alumnas que supuestamente tomaron los cursos de manera simultanea.

Asimismo, la autoridad afirmoé que “en términos estadisticos” el tamafio
de la muestra minima resultante era de 131 personas, por lo que al

requerir a 134 individuos se atendia suficientemente el tamafio muestral.

No obstante, a pesar de haber establecido el porcentaje de muestreo,
concluyo que, al s6lo haber recibido escrito de respuesta de 33 personas,

los datos no eran representativos.

En ese orden de ideas, como lo sefiala el recurrente, lo procedente no
era que la responsable dejara de atender y valorar la informacion que
obtuvo por no considerarla representativa, sino que debid realizar un
mayor numero de diligencias con las personas involucradas y que

probablemente participaron en los cursos investigados.

Ello al tratarse de una linea de investigacion que hubiera permitido a la
autoridad conocer de manera directa lo relativo a la existencia o
inexistencia de los cursos reportados en el PAT, tal y como ella misma lo

ordend al mandatar el inicio del procedimiento oficioso en cuestion.

De ahi lo fundado del agravio.

11
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Puesto que el sentido de la ejecutoria es revocar para los efectos que
a continuacion se sefialan, el estudio del resto de los planteamientos

del recurrente resulta innecesario.
f. Conclusion y efectos.

En conclusion, lo alegado por el actor, en cuanto a que la responsable no
fue exhaustiva al realizar los requerimientos de informacion a las alumnas

para comprobar la existencia de los cursos es fundado.

Por tanto, lo procedente es revocar la resolucion controvertida para

efectos de que la autoridad responsable, de manera fundada y motivada:
1. Determine el universo de estudiantes a investigar.

2. Practique las diligencias de investigacion hacia el total de la poblacion

de alumnas que determine como universo estudiantil.

3. Realice el andlisis de la informacion que obtenga y la valore de manera
conjunta con el resto de las diligencias de investigacion que obran en el

expediente.
Por lo expuesto y fundado, se
V. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos

precisados en la ejecutoria.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por **** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados

gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacidn, ante el secretario general de acuerdos quien autoriza'y da

fe, asi como de que la presente res se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de
los medios de impugnacién en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente, en
términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por el que se establecen los lineamientos para la
publicacion de los proyectos de resolucion por parte de los integrantes del Pleno de las
Salas de este Tribunal Electoral.
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