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PROBLEMA JURIDICO:

Derivado de la revisiéon al informe de ingresos y gastos de campafia en la Ciudad de

México, el Instituto Nacional Electoral determind la existencia de infracciones en materia

de fiscalizacion por parte del partido Morena y la coalicidon “Sigamos Haciendo Historia”,

por lo que se le impuso diversas sanciones. ¢ Fue correcta esa decision de la autoridad?
|

v

1. El veintidés de julio de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el Dictamen Consolidado INE/CG1953/2024 y la
| resolucion INE/CG1955/2024, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del informe de ingresos y gastos de campafia del partido Morena en la
Ciudad de México.

2. El veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, Morena interpuso un recurso de

apelacion en contra del Dictamen Consolidado y de la Resolucién de informes de
campafa precisados.

|_[ 3. El dos de agosto de dos mil veinticuatro, Morena present6é una ampliacion de
demanda en el presente Recurso de Apelacion.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE:

Morena se inconforma con la resolucion y el dictamen impugnados, porque asegura que:
-  Existe duplicidad de hallazgos.
- Si se reporto6 la publicidad pagada en internet.
- No report6 gastos que no constituyeron propaganda electoral.
- Lasfallas en el SIF impidieron cumplir de manera oportuna con sus obligaciones.

RAZONAMIENTOS

e La autoridad responsable duplico los hallazgos de la
conclusion 8.2_C5BIS_CM.

e Respecto de las conclusiones 8.2_C13 CM vy Se revocan
— 8.2_C13BIS_CM, sanciond, sin poner a disposicion del parcialmente los
partido la documentacion que soporta la falta, de actos
manera que pudiera realizar una defensa adecuada. controvertidos.

e Los argumentos expuestos en relacion con la
intermitencia del SIF resultan inoperantes, porque no

demuestran la imposibilidad material de incumplimiento
a las obligaciones en materia de fiscalizacion.

e Los agravios en contra de las restantes conclusiones
sancionatorias se desestiman, atendiendo al caso
concreto en el gue se acredit6 la falta.
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Ciudad de México, a *** de octubre de dos mil veinticuatro

Resolucidon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que revoca parcialmente el Dictamen Consolidado
INE/CG1953/2024, asi como la Resolucion INE/CG1955/2024, ambas
determinaciones emitidas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, relacionadas con la fiscalizacién de los ingresos y gastos de las
campanas llevadas a cabo durante el proceso electoral local 2023-2024 en
la Ciudad de México.

Se revocan las conclusiones:

e 8.2 C5BIS_CM, porque la autoridad responsable duplic6 algunos de
los hallazgos que acreditan la omision de reportar propaganda
detectada en la via publica, y

e 8.2 C13 CM y 8.2 C13Bis_CM, porque la autoridad responsable
no puso a disposicion del partido la totalidad de las actas en las que
se demuestra la existencia de los hechos objeto de la infraccion, lo

gue impidi6 que llevara a cabo una adecuada defensa.

Las conclusiones sancionatorias restantes que fueron impugnadas se
confirman, segun cada caso, porque la falta si esta debidamente
acreditada o, en su caso, los agravios son ineficaces para desvirtuar las

infracciones.
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Constitucion general:

Dictamen
Consolidado:

INE:

LGPP:

Ley de Medios:

Reglamento de
Fiscalizacion:

Resolucion:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE/CG1953/2024, Dictamen Consolidado
gue presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de Camparia
de los partidos politicos a los cargos de
Jefatura de Gobierno, diputaciones locales y
alcaldias, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en la
Ciudad de México

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

INE/CG1955/2024, Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de la Revisién de
los Informes de Ingresos y Gastos de
campafa de las candidaturas a los cargos de
Jefatura de Gobierno, diputaciones locales y
alcaldias, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en la
Ciudad de México
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SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion

1. ASPECTOS GENERALES

Morena impugna el Dictamen Consolidado y la Resolucion del Consejo
General del INE en las que se le sancion6 por cometer diversas infracciones
en materia de fiscalizacién que fueron detectadas durante la revision del
informe de ingresos y gastos de precampafia del proceso electoral local 2023-
2024 en la Ciudad de México.

En especifico, se inconforma con las faltas que se determinaron por la
omision de reportar distintos gastos y presentar la documentacién soporte
correspondiente, asi como por las faltas relacionadas con el registro
extemporaneo de operaciones derivado de las supuestas intermitencias en el
SIF.

Por lo tanto, esta Sala Superior debe verificar si lo determinado por la
autoridad fiscalizadora se encuentra apegado a Derecho o si le asiste la razon

al partido recurrente.
2. ANTECEDENTES

Aprobacion del Dictamen Consolidado y de la Resolucion (actos
impugnados). El veintidés de julio de dos mil veinticuatro,! el Consejo
General del INE aprob6 el Dictamen Consolidado INE/CG1953/2024 vy la
Resolucion INE/CG1955/2024, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de las
candidaturas de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de Jefatura
de Gobierno, diputaciones locales y alcaldias correspondientes al proceso

electoral local ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México.

Interposicion del recurso de apelaciéon. Inconforme con las
determinaciones anteriores, el veintiséis de julio, Morena interpuso un recurso

de apelacion ante la autoridad responsable.

1 De este punto en adelante, todas las fechas corresponden a 2024.

3



SUP-RAP-347/2024

(6) Ampliacion de demanda. El dos de agosto, Morena presentd un escrito en

alcance a su recurso de apelacion.
3. TRAMITE

(7) Turno. El primero de agosto, la magistrada presidenta de esta Sala Superior
ordeno integrar el expediente SUP-RAP-347/2024, registrarlo y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

(8) Radicacion. El treinta de agosto, el magistrado instructor radicé el expediente
SUP-RAP-347/2024 en la ponencia a su cargo.

9) Acuerdo de escision y reencauzamiento. El cuatro de septiembre, esta
Sala Superior, mediante un acuerdo de sala, determind asumir competencia
para conocer los agravios en contra de las conclusiones sancionatorias
relacionadas con los ingresos y gastos de la campafia a la Jefatura de
Gobierno, asi como aquellas conclusiones que incluian diversos cargos, pero
resultaban inescindibles por estar vinculadas con la campafia de la Jefatura
de Gobierno.

(10) Por otra parte, determind que la Sala Regional Ciudad de México de este
Tribunal era la competente para conocer de las conclusiones relativas a las

elecciones locales de diputaciones y alcaldias.

(11 Requerimiento. El siete de octubre, el magistrado instructor requirié al INE

la informacién necesaria para la resolucién del recurso.

(12) Desahogo. El nueve de octubre, se recibié en la Sala Superior el Oficio
INE/DJ/24208/2024, mediante el cual se dio cumplimiento al requerimiento

sefalado en el parrafo que antecede.

@13)Integracion de constancias, admision y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el magistrado instructor admitié a tramite y cerré la instruccion.
4. COMPETENCIA

(14) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, al tratarse de un recurso de apelacion interpuesto por un

partido politico nacional en contra de las determinaciones de la autoridad
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nacional electoral, relacionadas con la fiscalizacion de la campafia a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, cargo sobre el cual este 6rgano

jurisdiccional federal tiene competencia exclusiva.

(15) La competencia tiene fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion general,
166, fraccion lll, incisos a) y g), y V, y 169, fraccion |, inciso c), y Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, asi como en lo establecido en el
Acuerdo de Sala dictado el pasado cuatro de septiembre en el expediente

que se actua.
5. IMPROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE DEMANDA

@16) El dos de agosto, Morena present6 un escrito ante la autoridad responsable
que denomind “alcance al recurso de apelacién”. Dado que dicha figura es
inexistente, se le dard el trdmite de una ampliacion de demanda, porque de
su lectura se advierte que dicho documento tiene por objeto inconformarse
con conclusiones diversas a las impugnadas en el escrito inicial y perfeccionar

un agravio planteado previamente.

@7)A juicio de esta Sala Superior, la ampliacion de demanda del recurso de
apelacion es improcedente por extemporanea, ya que las conclusiones
sancionatorias impugnadas? a través de ese escrito no se basan en hechos

nuevos o supervenientes que justifiguen su admisién.
5.1 Marco juridico aplicable

(18)Esta Sala Superior ha sostenido que procede la ampliacion de demanda
cuando en fecha posterior a la presentacion del escrito primigenio surgen
nuevos hechos estrechamente relacionados con el acto impugnado o se
conocen hechos que se ignoraban al momento de la presentacion de la

demanda.?

2 Conclusiones 7_C63_CM, 8.2 C68 CMy 8.2 C70_CM.
8 Jurisprudencia 18/2008, de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR.
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(19)Asimismo, se ha establecido que los escritos de ampliacion deben
presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito inicial —en el
caso, dentro de los cuatro dias, conforme al articulo 8.° de la Ley de Medios—
, contados a partir de que haya tenido conocimiento de los hechos materia de

la ampliacién.*

(20) Derivado de lo anterior, los requisitos de procedencia de una ampliacién de
demanda son: 1) Que verse sobre nuevos hechos o que los hechos hubieran
sido desconocidos por la parte actora o recurrente y se encuentren vinculados
con el acto impugnado, y 2) Que se presente dentro de los cuatro dias

posteriores al conocimiento del nuevo hecho o acto.
5.2 Caso concreto

(1) En el caso, de la lectura al escrito con que se pretende la ampliacion de
demanda, se advierte que no versa sobre hechos nuevos o que el partido
recurrente haya desconocido en el momento en que interpuso el recurso de

apelacion.

(22) Si bien, el recurrente pretende justificar la ampliacion de demanda en la
notificacién personal que recibié del engrose de los actos impugnados,
argumentando que se tratan de modificaciones que desconocia al momento
de interponer el recurso de apelacion, lo cierto es que, a partir del
requerimiento que se le formulé al INE durante la instruccién, se informé que
las conclusiones 7_C63 _CMy 8.2 _C68_CM no fueron objeto de modificacién
algunay los cambios que se realizaron a la conclusion 8.2_C70_CM derivaron
de una adenda que fue circulada previamente a la votacion, por lo que la
aprobacion del Dictamen Consolidado y la Resolucion se realizé en los

términos y con las modificaciones circuladas antes de su discusion.

(23) Por tanto, resulta evidente que el escrito de ampliacién no versa sobre hechos
nuevos o desconocidos por el partido recurrente al momento de interponer el
recurso, pues las conclusiones que pretende controvertir no fueron

modificadas o tuvo conocimiento de la modificacion antes de su aprobacion

4 Jurisprudencia 13/2009 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).
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por el Consejo General del INE, de ahi que sea valido concluir que estuvo en
la posibilidad de impugnarlas desde que interpuso el recurso de apelacion en
que se actua.

(24) Cabe destacar que la conclusion 8.2_C70_CM sera analizada a partir de los

agravios expuestos en el recurso de apelacion primigenio.
6. PROCEDENCIA DEL RECURSO

(25) El recurso de apelacion cumple con los requisitos legales de procedencia,

conforme con lo siguiente:®

(26) Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad responsable; en
él se hace constar el nombre y la firma autégrafa del representante del partido
politico recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican
los actos impugnados y la autoridad responsable; se mencionan los hechos

en que se basa la impugnacion y los agravios que le causa.

(27)Oportunidad. Se cumple el requisito, ya que los actos impugnados se
aprobaron el veintidds de julio y el recurso se interpuso el veintiséis de julio
siguiente, lo que evidencia que su presentacion ocurrié dentro del plazo legal

de cuatro dias.

(28)Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, porque
un partido politico nacional interpuso el recurso a través de su representante,
personeria que le es reconocida por la autoridad responsable en el informe

circunstanciado.

(29) Interés juridico. Se satisface el requisito, porque el partido politico cuestiona
el Dictamen Consolidado y la Resolucion por medio de la cual se le
determinaron diversas infracciones en materia de fiscalizacion y, por lo tanto,

se le impusieron sanciones.

30) Definitividad. Se cumple el requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacion que deba agotarse para controvertir la resolucion impugnada.

5 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.°, parrafo 1; 8.°, parrafo 1; 9.°, parrafo
1; 12, parrafo 1, incisos a) y b), y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Consideraciones previas

(31) En cumplimiento a la obligacion que le impone lo dispuesto en el articulo 18,
parrafo 1, incisos b) y f), de la Ley de Medios, el Consejo General del INE
remitié una unidad extraible USB y un disco compacto, ambos, certificados
gue contiene el expediente INE-ATG/420/2024, en la que se encuentra el
soporte documental de las conclusiones impugnadas, de entre otros archivos,
como la version digital del Dictamen Consolidado; la Resolucién impugnada,
asi como la informacion y documentacion remitida por el sujeto obligado al

atender el oficio de errores y omisiones.

32) El contenido al que se ha hecho referencia se encuentra certificado por la
persona del INE que tiene facultades para ello, por lo que seran valoradas,
conforme con lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 4, inciso d), y 16,
parrafo 2, de la Ley de Medios, asi como con lo dispuesto en el criterio que,
por analogia, esta contenido en la Tesis 1.10.P.33 K (10a.) de rubro INFORME
JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS
MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN

CERTIFICADOS EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.®

33)De igual forma, obra en el expediente la informacién remitida por la
responsable en desahogo al requerimiento de informacion formulado durante

la sustanciacion del medio de impugnacion.

(34) Dicha informacion sera revisada por esta Sala Superior para confrontar lo
determinado por la autoridad responsable en los actos controvertidos en

contra de lo sefalado por el partido recurrente.
7.2 Objeto del recurso y metodologia de estudio

(35) De conformidad con lo agravios expuestos por Morena, esta Sala Superior
analizara si las infracciones por la omisién de reportar y comprobar gastos

contenidas en las conclusiones impugnadas fueron debidamente acreditadas

6 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
58, Tomo lll, Aislada, Registro 2017816, septiembre de 2018, pagina 2381.
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Y, en consecuencia, debe subsistir la sancion que le fue impuesta, asi como
la legalidad de las faltas por el registro extemporaneo de operaciones, el cual,
el recurrente atribuye a las intermitencias y fallas del SIF.

(36) Por cuestion de método, esta Sala Superior analizara los agravios en el orden
gue fueron hechos valer por el recurrente, incluyendo aquellos que fueron

agrupados por la identidad de sus consideraciones.’
7.3 Andlisis de los agravios
7.3.1 Beneficio de la propaganda
Conclusion Irregularidad Monto

sancionatoria involucrado

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF

8.2 C5BIS CM los egresos generados por concepto de $70,993.08
- - propaganda de campafia colocada en la
via publica.
Agravios

37 En primer término, Morena argumenta que la responsable le atribuy6
indebidamente una conducta infractora que no cometid, porque los hallazgos
de propaganda electoral en la via publica por los que fue sancionado
corresponden a publicidad de la revista “Patriotas, Biografia de la Cuarta
Transformacion”, y aun cuando contenian la imagen de la candidata a la
Jefatura de Gobierno no cumplian con el elemento subjetivo para
considerarlos propaganda electoral, de tal modo que esa publicidad se
encuentra amparada en el ejercicio a la libertad de expresion, periodistica y

comercial de terceros.

(38) Ademas, asegura que la responsable no consideré las manifestaciones que

formulé al respecto, al responder el oficio de errores y omisiones.

7 Con base en el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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(39) En segundo lugar, Morena se inconforma con la acreditacion de la conducta,
porque asegura que la responsable duplicé los hallazgos contenidos en las
actas circunstanciadas INE-VP-0005123 e INE-VP-0004222, levantadas con
motivo del monitoreo, por lo que le sanciond, indebidamente, dos veces por

el mismo hecho.
Consideraciones de esta Sala Superior

(40) El agravio es infundado en relacion con la actualizacion de la falta por omitir
reportar gastos de propaganda en la via publica, ya que la imagen de una
candidata expuesta en publicidad durante el periodo de campafa le generé
un beneficio que es cuantificable. Asimismo, no le asiste la razén al sefialar
gue la responsable no consideré la respuesta que emitié en el ejercicio de su

garantia de audiencia.

(41) Por otra parte, es fundado el agravio del partido recurrente en relacion con

la duplicidad de hallazgos por los que fue sancionado.
Justificacién de la decisién

(42) Como se precisa en el Dictamen Consolidado?, la responsable determiné que,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 76, numeral 1, inciso g), de la
LGPP, de la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante el periodo
de campafia se detect6 propaganda electoral colocada en la via publica que

no fue reportada.

(43) Los hallazgos que integran la observacion fueron puestos a conocimiento del

partido mediante el Anexo 3.5.1 del oficio de errores y omisiones.

(44) En respuesta, Morena sefald, sustancialmente, que la publicidad observada
por el érgano fiscalizador no debi6 ser registrada en su contabilidad, porque
no se trataba de propaganda electoral. No obstante, la responsable consideré
gue se actualizaba el beneficio de la publicidad a la candidata a la Jefatura

de Gobierno.

8D 12 del Anexo DIC_SSH_CM.
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45) Inconforme, Morena reitera ante esta instancia jurisdiccional que los hechos
en los que se sustenta la falta no constituyen propaganda electoral y, por
tanto, no era susceptibles de ser reportados en su contabilidad.

46)A juicio de esta Sala Superior, el agravio es infundado, dado que la
publicidad detectada cumple con los establecido en 76, numeral 1, inciso g),
de la LGPP,® en relacion con el articulo 32, numeral 1, inciso a), del
Reglamento de Fiscalizacion,'° ya que la imagen de la candidata actualiza el
beneficio en materia de fiscalizacién. Cabe sefialar que dicho razonamiento
sirvid de base para desestimar lo alegado por el partido recurrente en

respuesta al oficio de errores y omisiones.

47) En relacion con este tipo de propaganda en espectaculares de revistas, esta
Sala Superior ha sefialado que lo relevante en la acreditacion de esta
infraccidn es el beneficio que le generd a la parte obligada por incluir su
nombre, emblema o imagen de alguna de las partes participantes en una
etapa del proceso electoral, ya que el beneficio de un gasto a una
precampafa, camparfia, candidatura o partido, no depende de que se tenga
por acreditada la autoria material de la produccién y/o fijacibn de la
propaganda ni el pago de la misma, ya que lo importante es tener por
acreditado que existi6 y que, en caso de no ser propia, no realizé ninguna
accion tendente a su retiro para evitar alguna posible afectacién a los

principios que rigen la materia electoral, como la equidad en la contienda.!

9 Articulo 76.
1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como gastos de campafa:

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusién de la
precampafia y hasta el inicio de la campafia electoral, y

10 Articulo 32.
Criterios para la identificacién del beneficio
1. Se entendera que se beneficia a una precampafia o campafa electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento propio de
la propaganda, permita distinguir una campafa o candidatura o un conjunto de campafas
o candidaturas especificos.

1 Jurisprudencia de rubro: FISCALIZACION. EL BENEFICIO A UNA PRECAMPANA,
CAMPANA, CANDIDATURA O PARTIDO POLITICO, DERIVADO DE UN GASTO POR
PROPAGANDA, ES INDEPENDIENTE DE LA AUTORIA MATERIAL Y EL PAGO DE LA
MISMA.
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(48) Ademas, cabe sefialar que el partido reconoce que en la publicidad se

encuentra la imagen de la entonces candidata a la Jefatura de Gobierno, de

ahi que el elemento principal por el que se tuvo por acreditado el beneficio no

esta controvertido.

(49) Por otra parte, es fundado el agravio relativo a que existe duplicidad en los

hallazgos que sustentan la conclusion controvertida, ya que de la revisién al

Dictamen Consolidado y sus anexos, se advierte que la responsable analizo

y sancioné dos veces el mismo hallazgo.

(50) Para demostrar la existencia de la duplicidad denunciada, se inserta una tabla

comparativa del contenido de las actas circunstancias referidas por el partido

recurrente, la cual fue elaborada con la informacién obtenida del Anexo
31 _SHH_CM del Dictamen Consolidado:

Acta INE-VP-0005123

Ubicacién
Calle:

Colonia:
Numero:
Codigo
Postal:

Entre
Calle:

Y Calle:
Referencia:

Latitud:

Longitud:

VIADUCTO RIODE LA
PIEDAD

IGNACIO ZARAGOZA
SN

15000

CALLE 37

CALLE 39

CASAAMARILLA CON
LOZETANARANJAREJAY
PUERTA BLANCA

19.423017501831055
-99.09354400634766

Acta INE-VP-0004222

Ubicacion

i VIADUCTO RIO DE
Calle: LA PIEDAD

.. IGNACIO
Colonia: ZARAGOZA
Ndmero: 191
Cdadigo
Postal: 15000
Entre
Calle: 37
Y Calle: 35

. CASAFACHADA

Referencia: AMARILLA

Latitud: 19.409141540527344
Longitud: -99.09252166748047

12
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(51)Como se observa, de la simple vista a las imagenes que integran las
diferentes actas circunstanciadas, se observa que la propaganda es la
misma, porque existe identidad en la ubicacién y en los elementos que
conforman la propaganda, incluso, aun cuando las fotografias son diferentes
tomas, se puede advertir que el domicilio en el que se encuentra es el mismo,

con fachada amarilla y una malla verde.

(52) Por tanto, aun y cuando la responsable asent6 los hallazgos en dos actas
distintas, es posible concluir, como lo sefala el recurrente, que se trata de la
misma publicidad que fue duplicada para su revision y sancién.

(s3) En consecuencia, lo procedente es revocar parcialmente la conclusion
sancionatoria 8.2_C5BIS_CM, para el efecto de que la autoridad responsable

13
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modifigue el Dictamen Consolidado y emita una nueva Resolucion,
Unicamente, en relacién con la propaganda electoral contenida en las Actas
Circunstanciadas INE-VP-0005123 e INE-VP-0004222, considerando que, a
partir de esta nueva revision, no puede agravar o perjudicar la situacion del
apelante, atendiendo al principio non refortmatio in peius (no reformar en

perjuicio).

7.3.2 Vulneracion al derecho de una defensa adecuada

Conclusion Irregularidad Monto
sancionatoria involucrado
El sujeto obligado omiti6 presentar la No aplica
documentacién soporte que permita
82 Cl3 CM conciliar 56 testigos levantados durante el Falta de
monitoreo. caracter formal
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF
8.2 C13BIS_ CM los egresos generados por concepto de $222,989.42

gastos realizados en eventos de campairia.

Agravio

Morena afirma que la responsable vulner6 su derecho a contar con una
defensa adecuada como parte de su derecho a un debido proceso, ya que
le sanciond, por una parte, por la omision de exhibir documentacion soporte
y, por otra, por la omision de reportar gastos relacionados con eventos de
campafna, derivado de los hechos que supuestamente quedaron
acreditados en las actas circunstanciadas INE-VV-0000587, INE-VV-
0000611, INE-VV-0000904, INE-VV-0000942, INE-VV0001199, INE-VV-
0001382, INE-VV-0001691 e INE-VV-0002934. Sin embargo, asegura que
esa documentacién no le fue remitida durante el proceso de revision de los
informes de campafa, lo que impidid0 que pudiera sostener una defensa
concreta y completa, a fin de estar en posibilidades de subsanar la

observacion.

Adicionalmente, el recurrente se inconforma porque informé a la
responsable de dicha situacion al responder el oficio de errores y omisiones,

sin recibir respuesta o pronunciamiento alguno.

Consideraciones de esta Sala Superior
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El agravio es fundado, porque, en efecto, de la documentacién que obra en
el expediente, esta Sala Superior advierte que la responsable no puso a
disposicion del partido las ocho actas circunstancias que refiere en su
recurso, situacion que le impidié llevar a cabo una defensa adecuada.
Ademas, le asiste la razon a Morena al sefalar que la responsable omitio

pronunciarse ante tal sefialamiento.
Justificaciéon de la decision

Del ID 20 de Dictamen Consolidado se observa que las faltas amparadas
en ambas conclusiones surgieron a partir de la evidencia obtenida por el
personal del INE en las visitas de verificacion a eventos publicos. Los gastos
gue se consideraron no reportados en los respectivos informes se hicieron
del conocimiento del partido a través del Anexo 3.5.21 que fue notificado

mediante el oficio de errores y omisiones del primer periodo.!?

En respuesta, Morena present6 pélizas y su respectiva documentacion
contable, a fin de acreditar los gastos observados que estaban contenidos
en las actas circunstanciadas que puso a su disposicién el érgano
fiscalizador. En el mismo acto, el partido le sefial6 a la autoridad la omision
de remitirle ocho Actas Circunstanciadas (INE-VV-0000587, INE-VV-
0000611, INE-VV-0000904, INE-VV-0000942, INE-VV-0001199, INE-VV-
0001382, INE-VV-0001691 e INE-VV-0002934), situacibn que, en su

concepto, le impidié defenderse.

Del analisis y valoracion que la responsable realiz6 a la respuesta y

documentacion exhibida por el partido, concluyo lo siguiente:

)] Dejar sin efectos la observacion en relacion con los eventos

seflalados en la columna 1 del Anexo:;

i) Tener por atendida la observacion en relacién con los gastos

sefalados en la columna 2 del Anexo;

12 Oficio INE/UTF/DA/13687/2024.
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iii) Tener por no atendida la observacion sobre los gastos reportados
sin la totalidad de documentacion soporte contenidos en la
columna 3 del Anexo, y

iv) tener por no atendida la observacién, debido a la falta de
documentacion que los acreditara, en relacion con los gastos

seflalados en la columna 4 del Anexo.

Consecuentemente, la responsable procedié a determinar el valor de los
bienes y servicios no reportados conforme con la matriz de precios vy,

posteriormente, el prorrateo de los gastos entre las campafas beneficiadas.

A fin de verificar lo sefialado por Morena, esta Sala Superior revisé que de
la documentacion remitida por la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, efectivamente, el INE no incluyé la totalidad de las actas

circunstanciadas que integran el Anexo 3.5.21.

Asi, al abrir la carpeta ZIP del Anexo 3.5.21, se observa que de las dieciocho
actas circunstanciadas que conforman los hechos objeto de la infraccion
solamente se puso a disposicién de Morena ocho Actas Circunstanciadas
diferentes a las mencionadas por el partido en el presente recurso de
apelacion: INE-VV-0000635, INE-VV-0000682, INE-VV-0001293, INE-VV-
0001318, INE-VV-0002091, INE-VV-0002118, INE-VV-0002137 y INE-VV-
0002875.

Se inserta la captura de pantalla de los archivos que forman parte del oficio

de errores y omisiones que se le notificé al partido recurrente.
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Anexo 3.5.21 * 4F
& o (@] f; » = 1ERPERIODO >» Anexos * Anexo3.521 » ANEXO3.521
@ Nuevo T Ordenar = Ver [8 Extraer todo
v Oficios EYO COA SHH O Mombre
v 1ER PERIODO &| 13774_13774

13845_15845

~ Anexos

=] 19290_19290
Anexo 1

| 19362_19362
Anexo 2
&| 22835_22836

Anexo 3.5.1.1 | 22978 22979

Anexo 3.5.1 | 23049_23050

Anexo 3.5.10.1 =| 59381_50041
Anexo 3.53.10

Anexo 3.5.11.1

Anexo 3.5.11

Anexo 3.5.27.1

Anexo 3.5.21

Cabe destacar que, aun cuando en el Anexo se detalla cierta informacién
del gasto observado, como la fecha de localizacién, la entidad, la
candidatura afectada, el tipo de visita, la ubicacion, el municipio, el cédigo
postal, el hallazgo, el largo y ancho del bien, el color, lema y el nombre,
entre otros, en principio, no serian suficientes para que el sujeto obligado
pudiera emprender una defensa adecuada, ya que en las actas
circunstanciadas se puede apreciar con mayor nitidez el bien o servicio
detectado por la autoridad, comenzando por las muestras que se insertan
en dichos documentos, las cuales facilitan la revision de su contabilidad a

los sujetos obligados.

Asi, esta Sala Superior considera razonable exigirle a la autoridad
responsable que, en términos de lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacién'3, ponga a disposicion del partido la
informacion detallada de las causas y montos observados, para que estos

puedan realizar las aclaraciones que estimen pertinentes.

13 Articulo 44.

Garantia de audiencia

1. Una vez que los aspirantes y candidatos independientes, asi como partidos, coaliciones,
precandidatos y candidatos realicen el registro de sus operaciones en apego a lo dispuesto
por el articulo 40 del presente Reglamento y la Unidad Técnica acredite dichas
operaciones, se asegurara la garantia de audiencia, toda vez que el Sistema de
Contabilidad en Linea generara un reporte con el detalle de los ingresos y egresos,
asimismo detallara las causas y montos de los incrementos y decrementos, a fin de que
dichos sujetos confirmen o aclaren las diferencias detectadas.
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En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior, la responsable vulneré el
principio del debido proceso establecido en el articulo 14 de la Constitucion
general, en el que se tutela la garantia de audiencia como una obligacion
ineludible a cargo de las autoridades sancionadoras, la cual deber cumplir

con las siguientes etapas:*

a) Que la personas que posiblemente pudieran resultar afectadas
tengan conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de
la cuestion que habra de ser objeto de debate y de las consecuencias

gue se produciran con el resultado del tramite;

b) Que se le otorgue la posibilidad de presentar su defensa a través de
la organizacion de un sistema de comprobacién tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien estime
lo contrario, cuente, a su vez, con el derecho de acreditar sus

excepciones;

c) Que cuando se agote la etapa probatoria se le dé oportunidad de

formular los argumentos correspondientes, y

d) Que el procedimiento iniciado concluya con una resolucion que
decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo
y forma de ser cumplidas.

Esto significa que, antes de que finalice el procedimiento, las personas
interesadas puedan preparar una debida defensa y que pueda ser valorada

en la resolucién emitida por la autoridad.

En ese contexto, como se anticip0, le asiste la razon al partido recurrente,
ya que esta demostrado que no tuvo a su alcance la totalidad de las actas
circunstanciadas que contenian los hallazgos de los gastos que le fueron
observados, lo que impidi6 que pudiera hacer las aclaraciones o

manifestaciones necesarias a fin de subsanar la posible falta. Se debe

14 De conformidad con el criterio sostenido por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en la Tesis 1.70.A.J/41, de rubro AUDIENCIA, COMO SE
INTEGRA ESTA GARANTIA.
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considerar que dichos documentos hacen prueba plena de la existencia de

los hechos asentados en el acta para efectos de la revision de los informes.

Ademas, entre otros aspectos, las actas circunstanciadas levantadas con
motivo de las verificaciones deben contener: las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que se presentaron en su desarrollo, los datos y hechos mas
relevantes que hayan sido detectados, asi como los elementos probatorios

que se consideren pertinentes.®

Por ultimo, cabe destacar que también es cierto lo referido por Morena en
relacion con la omision de la autoridad responsable de pronunciarse sobre
tal situacion; lo que actualiza la falta de exhaustividad sobre la totalidad de
los planteamientos que el recurrente hizo valer desde la instancia

administrativa de revision.

En consecuencia, al haberse acreditado la violacion procesal denunciada,
lo procedente es revocar, para efectos, las conclusiones impugnadas, a fin
de que la autoridad responsable pueda reponer el procedimiento y otorgar
la garantia de audiencia con todos los elementos necesarios para que el
partido pueda formular una defensa adecuada. Asi, debera poner a
disposicion del partido las actas circunstanciadas a las que se ha hecho
referencia, de manera que pueda hacer las aclaraciones que considere

pertinentes.

La determinacién que la responsable emita en cumplimiento no puede
agravar o perjudicar la situacion del apelante, atendiendo al principio non

refortmatio in peius (no reformar en perjuicio).
7.3.3 Gasto no reportado por propaganda en internet

Conclusion Irregularidad Monto
sancionatoria involucrado

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF
8.2 C42 CM los egresos generados por concepto de  $116,599.36
-7 gastos de propagada o publicidad en
internet.

15 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 299, numeral 1, inciso b), del Reglamento
de Fiscalizacion.
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Agravios

MORENA argumenta que la responsable emiti6 una resolucion
indebidamente fundada y motivada, porque los gastos observados si se

encontraban registrados a través de la pdliza PN2-DR-38.

En ese sentido, explica que el objeto del contrato contenido en dicha podliza
tiene correspondencia con la naturaleza y tipo de gastos que observo la
responsable, por lo que fue el proveedor quien se hizo cargo de la estrategia

de difusién y pautado en redes sociales como parte de un servicio global.

Asimismo, sefiala que en ningdn momento sostuvo que dichas pautas

hayan correspondido a notas periodisticas, como lo refirié la responsable.
Consideraciones de esta Sala Superior

Los agravios son inoperantes, porque, por un lado, realiza argumentos que
no se hicieron valer ante el responsable respecto de la idoneidad de la
operacion registrada en la pdliza referida y, por otra parte, no controvierte
las consideraciones por las que se tuvo por acreditada la infraccion.

Justificaciéon de la decisién

Como se precisa en el Dictamen Consolidado ,16 la Unidad Técnica de
Fiscalizacion determin6 que derivado del monitoreo en internet se
identificaron gastos por concepto de publicidad pagada o pautado exhibido
en Meta Platforms Inc. (Facebook y/o Instagram) durante el periodo de
campafna del presente proceso electoral que generan un beneficio a
diversas candidaturas postuladas por el sujeto obligado; sin embargo, los
ingresos y gastos asociados con dicha publicidad no se encuentran

registrados en la contabilidad del partido politico/coalicion.

Asi, la responsable sefialé que realizdé una busqueda exhaustiva y detenida
de la informacion contenida en las poélizas correspondientes a las notas por
internet que fueron aportadas por Morena. Sin embargo, la observacion no

quedo atendida.

161D 61 del Anexo DIC_SSH_CM.
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En ese contexto, esta Sala Superior determina que los agravios expuestos
son inoperantes, porque se advierte que en el dictamen consolidado y la
resoluciébn se exponen las razones por las que la observacién no se
consideré como atendida, asi como que Morena, al dar respuesta al oficio
de errores y omisiones, se limitd a manifestar que los hallazgos observados

se encontraban debidamente registrados en la poliza PN2- DR-38.

Por lo que resulta inatendible que el recurrente realice manifestaciones en
relacion con la idoneidad probatoria de una poéliza, pues se trata de
argumentos que no hizo valer ante la responsable y, por ende, no
controvierte las consideraciones que motivan la resolucién impugnada ni
demuestran que la responsable haya realizado una busqueda exhaustiva y

detenida de la informacion que obraba en el expediente.

Conforme a la normativa aplicable, los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion tienen el deber de proporcionar —en la contestacién al oficio de
errores y omisiones— la informacion con la que pretendan realizar las
aclaraciones que estimen convenientes ante el sefialamiento de la falta

oportuna de registro en el SIF de los gastos que se le atribuyen.

Esta inobservancia de la norma hace que la defensa del recurrente ante
esta autoridad jurisdiccional resulte juridicamente inviable, al estar
legalmente imposibilitada para analizar cuestiones que no se hicieron valer

con la oportunidad debida en el procedimiento de fiscalizacion referido.

En efecto, en los articulos 223, numeral 7, incisos a) y ¢) y 293, numeral 1,
del Reglamento de Fiscalizacion, se establece la obligacion de los partidos
politicos de presentar, en la contestacion a los oficios de errores y
omisiones, las aclaraciones que estimen pertinentes para atender de forma
pormenorizada las observaciones que se le hayan realizado durante el

procedimiento de fiscalizacion de informes.

Aunado a que, si bien, la responsable refiere en el dictamen consolidado
gue no se tratd de notas periodisticas, lo cierto es que dicha motivacién
derivé de la propia respuesta al partido, lo cual no hace incongruente la

acreditacion de la infraccion.
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7.3.4 Propaganda electoral en internet difundida por influencers

Conclusion Irregularidad Monto
sancionatoria involucrado
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF
8.2 C43_CM los egresos generados por Corjgepto de $26.680.00
gastos de propagada o publicidad en
internet
Agravio

Morena sostiene que la responsable determiné incorrectamente que omitio
reportar gastos de propaganda electoral pautada en internet difundida por
influencers, porque considera que el hecho que dio origen a tal irregularidad
no cumple con las caracteristicas de propaganda para que se actualice la
obligacion de haberlo registrado, debido a que el video observado fue
producido por una ciudadana en el ejercicio de su libertad de expresion y se
trata de un hecho cuya sistematicidad no estd demostrada, por lo que
arbitrariamente se determind que las personas que lo difundieron son

influencers.

Ademas, asegura que la responsable no consideré sus argumentos en

respuesta al oficio de errores y omisiones.
Consideraciones de esta Sala Superior
El agravio es ineficaz e infundado.

Ineficaz, porque, con base en la informacién recabada por la autoridad
responsable, estd demostrado que la publicacibn observada constituye
propaganda electoral pagada y difundida en internet durante el periodo de
campafia, por lo tanto, debio reportarse en la contabilidad de la candidatura
beneficiada. De ahi que sea irrelevante para la acreditacion de la infracciéon
la calidad de la persona que la emiti6 y si las expresiones fueron

sistematicas o no.

Justificacion de la decisién
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(89) Para analizar la inconformidad, resulta importante desarrollar las
condiciones en que surgio la infraccion. Del Dictamen Consolidado 17, se
advierte que la responsable detecté anuncios pagados en redes sociales, a
través de personas fisicas denominadas comunmente como influencers, en
los que se hicieron manifestaciones sistematicas de actos de promocioén y
posicionamiento de las propuestas de campafia de Morena, asi como de

sus candidaturas.

(90) Se le notificé al partido sobre el hallazgo mediante el Anexo 3.5.10.C. del

cual se desprende lo siguiente:

. . . Fechade la . Péagina o
No Periodo Sujeto Obligado publicacién Perfil Red Social

Descripcion

Publicacion que sigue en
circulacién a la fecha de
captura. Video en el que
en el post menciona lo
siguiente:

‘En  este video les
muestro un poquito del
maravilloso proyecto de

COALICION Utopia Libertad,luna de https://www.instagram.
I-?A%?E'\f\l%% Jul Ilats |12 R Utopias  de com/reel/C1INXa OuOw
Campa 22/03/20 _Julia zlapalapa. o/?fbclid=IwAR1IIK2vBB
1 o HISTORIA Didriksson Instagram -

fia 24 . | “ . 9kj6Z2p2XNb2whMxEw-
EN LA (@juliadidri) Gracias a | L oDFOAW IRCE

CIUDAD DE @clara_brugada_m por la | BlZRDFAAWUWNUW

MEXICO transformacion feminista | tYCmrv8lbspk

y popular que has llevado
a cabo en lztapalapa y
gue muchas deseamos
para toda la CDMX’

“#clarabrugada  #cdmx
#quehacercdmx #utopias
#utopiasiztapalapa
#utopialibertad”

(91) Accediendo al URL al que se hace referencia en el anexo sefalado, se
observa la publicacion objeto de la observacion. Para mejor referencia, se
insertan algunas imagenes del mensaje de presentacion de la publicacién y

del propio video:

e Mensaje de inicio

171D 62 del Anexo DIC_SSH_CM.
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juliadidri - Seguir

Audio ariginal
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Utopia Libertad, una de las 12 Utopias
de |ztapalapa.

Gracias a @clara_brugada_m por la
transformacidn feminista y popular
que has llevade a cabo en Iztapalapa
y gue muchas deseamos para toda la
CDMX

#clarabrugada #cdmx #quehacercdmx
#utopias Futopiasiztapalzpa
#utopialibertad

Editado - 41 sem

®

A sheilarivera. 12979431 Esta muy bonito

Qv N

11.267 Me gusta

23 de diciembre de 2023
¢ Iméagenes del video
Tnstagaanm
@ s

@ Jjuliadidri En este video les muestro un

/ poquito del maravilloso proyecto de
Utopia Libertad, una de las 12 Utopias
de Iztapalapa.

Gracias a @clara_brugada_m por la
transformacion feminista y popular
que has llevado a cabo en Iztapalapa
y que muchas deseamos para toda la
CDMX

#clarabrugada #cdmx #quehacercdmx
#utopias #utopiasiztapalapa
#utopialibertad

Editado - 41 sem

®

AP  sheilarivera 12979431 Esta muy bonito

Qv A

11.367 Me gusta
23 de diciembre de 2023

24



SUP-RAP-347/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

;@ juliadidri « Seguir
&%/ Audio original

@ Jjuliadidri En este video les muestro un

/ poquito del maravilloso proyecto de
Utopia Libertad, una de las 12 Utopias
de Iztapalapa.

Gracias a @clara_brugada_m por la
transformacién feminista y popular
que has llevado a cabo en Iztapalapa
y que muchas deseamos para toda Iz
CDMX

#clarabrugada #cdmx #quehacercdmx
#utopias #utopiasiztapalapa
#utopialibertad

Editado - 41 sem

®

APy sheila.rivera.12979431 Esta muy bonito

,@ juliadidri « Seguir .
/] Audic original

@ Jjuliadidri En este video les muestro un

/ poquito del maravilloso proyecto de
Utopia Libertad, una de las 12 Utopias
de Iztapalapa.

Gracias a @clara_brugada_m por la
transformacion feminista y popular
que has llevado a cabo en Iztapalapa
y que muchas deseamos para toda la
CDMX

#clarabrugada #cdmx #quehacercdmx
#utopias #utopiasiztapalapa
#utopialibertad

Editado - 41 sem

de estajutopiayy de\} | ®
todasilas demas')
{L \ - ﬂ sheila.rivera.12979431 Esta muy bonito

Iniciar sesion

.&\ juliadidri « Seguir

Audio original

@ juliadidri En este video les muestro un

¥/ poquito del maravilloso proyecto de
Utopia Libertad, una de las 12 Utopias
de Iztapalapa.

Gracias a @clara_brugada_m por la
transformacion feminista y popular
que has llevado a cabo en Iztapalapa
v gue muchas deseamos para toda la
CDMX

#clarabrugada #cdmx #guehacercdmx
#utopias #utopiasiztapalapa
#utopialibertad

Editado - 41 sem

para este2024 deseo a ®
Clara Brugada
AN sheilarivera12979431 Esta muy bonito

Qv W

11.367 Me gusta

23 de diciembre de 2023




SUP-RAP-347/2024

Tnstagnam
% Q., juliadidri « Seguir
St 1 ./ Audio original

= S
# @ juliadidri En este video les muestro un
i N poquito del maravilloso proyecto de
Utopia Libertad, una de las 12 Utopias
de Iztapalapa.

Gracias a @clara_brugada_m por la
transformacion feminista y popular
que has llevado a cabo en Iztapalapa
y que muchas deseamos para toda la
CDMX

#clarabrugada #cdmx #quehacercdmx
#utopias #utopiasiztapalapa
#utopialibertad

Editado - 41 sem
AP  sheilarivera12979431 Esta muy bonito
oQyv A

11.367 Me gusta

(92) Asimismo, al ingresar al perfil de la persona que publicé el video, el cual es

publico, es un hecho notorio que se identifica como “creador digital” y tiene

118 mil seguidores. Se inserta la captura de pantalla:

tnstagram

juliadidri Seguir Enviar mensaje

697 publicaciones 118 mil seguidores 3862 seguidos

Julia Didriksson
@ julizgicri

Creador digital
Hablo de amor, politica, libros y feminismo

P
@ linkbio.co/5031522wamybl

DO O O (

VIDA SEYMOUR PDFS EMPRENDIMI... LIBROS Link drive i
B PUBLICACIONES € REELS @ ETIQUETAS

Fiuuannunat § 10

(93) Visto lo anterior, esta Sala Superior coincide con la conclusién a la que llegé

la responsable, relativa a la omisién de reportar propaganda en internet
difundida en el periodo de campafia que beneficié a la entonces candidata
a la Jefatura de Gobierno. Maxime, que es un hecho no controvertido por
Morena que la publicidad fue pagada, lo cual permite inferir que tal hecho
busca que el mensaje tenga una difusion mayor.

(94) Adicionalmente, al analizar la respuesta del sujeto obligado, la responsable
sefialo en el Dictamen Consolidado que la falta se actualizaba porque
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“habia una distincion entre los anuncios publicitarios que son difundidos por
otras paginas de internet que no son las propias de las candidaturas”.
Actualmente, la difusibn de mensajes en internet es una nueva forma de
hacer campafa, segun lo ha reconocido este Tribunal Electoral en diversos
precedentes y de acuerdo con la Tesis LXII1/2015, de rubro GASTOS DE
CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION, por lo
que se cumplen de forma simultanea los elementos de finalidad,

temporalidad y territorialidad.

Asimismo, razond que la difusidén y repeticion de estos videos implica el
posicionar a las diversas candidaturas frente al electorado, lo cual es normal
en tiempos de campafa. También precisé que la difusion de videos editados
no esta prohibida, pero el sefialamiento principal corresponde a la pauta que

se pago para que las paginas mencionadas hicieran labor de difusion.

Por lo que concluyé que, en términos de lo dispuesto en el articulo 242 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la
Jurisprudencia 37/2010 de rubro PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPARNA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA, se

actualizaba la infraccion.

En ese sentido, resultan ineficaces los argumentos del partido recurrente
para revocar la conclusion sancionatoria impugnada, ya que la falta esta
demostrada, en tanto que hubo un video promocional pagado para su
difusion que beneficié a la candidatura a la Jefatura de Gobierno y que no
fue reportado, de ahi que el hecho de que la persona que difundié la
publicacién sea influencer no cambia la existencia de la infraccidn; tampoco,
la conducta se actualiza por la sistematicidad como pretende hacerla valer
a partir la difusion del video por parte de varias personas en distintas
cuentas, sino que la sistematicidad del mensaje se puede dar a partir de su
propia difusion y, en el caso, al dia en que se emite la presente resolucién

es posible advertir que tiene mas de once mil “me gusta”.
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7.3.5 Gastos no reportados de eventos

Conclusion Irregularidad Monto

sancionatoria involucrado
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF

8.2_Cl14 CM los egresos generados por concepto de $55,269.60

gastos realizados en eventos.
Agravio
Morena sostiene que, contrariamente a lo sefialado por la responsable, si
reportd los gastos que le fueron observados y tal situacion la hizo del

conocimiento de la responsable, al responder el oficio de errores y

omisiones, mismo que no fue considerado por la autoridad.

Para demostrar lo anterior, inserta en su recurso la siguiente imagen:

CONTESTACHIN ANEXO T4_SHH_CH

Consideraciones de esta Sala Superior

El agravio es inoperante por genérico, ya que el partido afirma haber
exhibido la documentacion necesaria para acreditar el reporte de cuatro
gastos; sin embargo, no remite mas datos a partir de los cuales este 6rgano

jurisdiccional pueda concluir que la responsable no los valoro.
Justificacion de la decisién

Si bien, el partido refiere haber entregado la totalidad de la documentacion
contable que acredita el registro y comprobacion de los gastos observados,
se advierte del Dictamen Consolidado® que en el Anexo
74 _COA _SSH_CM que integra la observacion, la autoridad analizé 557

registros.

Derivado de la respuesta del partido al oficio de errores y omisiones, la

responsable tuvo por subsanadas algunas observaciones y de las restantes

181D 21 del Anexo DIC_SSH_CM.
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(identificadas con el numero 2 de referencia), sefaldé haber realizado una
busqueda en el SIF y no haber localizado la evidencia que pudiera
demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion estan

registrados en la contabilidad de las candidaturas beneficiadas.

En ese sentido, el agravio del partido al afirmar, que si registro los gastos
que le fueron observados y que si se encuentran en la contabilidad, sin
presentar mayores elementos, pretende revertir la carga argumentativa y

probatoria a la autoridad, lo cual no es posible.

Por el contrario, el partido debio referir y exhibir la documentacion registrada
en el SIF, cargada oportunamente para su revision ante el o6rgano
fiscalizador, de manera que esta Sala Superior pudiera verificar si, en

efecto, fue analizada o no por la autoridad responsable.

7.3.6 Intermitencias en el SIF

Agravio

El partido recurrente sostiene que, a pesar de haber reportado en diversas
ocasiones las fallas e intermitencias en el SIF, la autoridad no subsand las
dificultades que le fueron reportadas en las conclusiones sancionatorias
8.2_Cl2_CM, 8.2_C19 CM, 8.2 C20_CM, 8.2 _C21 CM, 8.2_C36_CM,
8.2_C68_CM, 8.2_C74_CM, 8.2 C75 CM, 8.2 C77_CM, 7_C69 CM y
7_C70_CM.

Consideraciones de esta Sala Superior
Los agravios son inoperantes por genéricos.
Justificaciéon de la decisién

Los planteamientos inoperantes por geneéricos, ya que, sin exponer, de
manera particular, la forma en que la deficiencia en el funcionamiento del

SIF repercutié en la actualizacion de las infracciones que impugna.

Es decir, no demuestra, en forma alguna, un impedimento insuperable
especifico, que le haya ocasionado la imposibilidad de cumplir con la

obligacion de exhibir documentacion concreta dentro del plazo establecido,
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sino que solo se limita a mencionar, de manera general, que las fallas le

impidieron dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Dichos planteamientos genéricos le impiden a esta Sala Superior
emprender un analisis particularizado, vinculado con las conclusiones
8.2_Cl2_CM, 8.2_C19 CM, 8.2 C20_CM, 8.2 C21 CM, 8.2_C36_CM,
8.2 C68 CM, 8.2 C74 CM, 8.2 C75 CM, 8.2 C77_CM, 7.C69 CM vy
7_C70_CM, pues ha sido un criterio consistente de esta Sala Superior que
los agravios en los que se aleguen fallas en el SIF deben precisar de forma
particularizada de qué manera se afect6 el cumplimiento de la obligacion de

fiscalizacion que se consideré incumplida.

En el caso, el recurrente sefiala que las fallas que se presentaron originaron
que los reportes no pudieran cargarse de manera oportuna, siendo

insuficiente la prérroga que le fue otorgada por la autoridad responsable.

Lo cual resulta inoperante, dado que para el cumplimiento de las
obligaciones en materia de fiscalizacion resulta indispensable Ila
presentacion en tiempo y forma de la documentacién soporte de ingresos y
egresos, junto con los datos puntuales de identificacion en el SIF, que
permitan a la autoridad fiscalizadora comprobar de manera oportuna el
debido reporte de las operaciones realizadas, con la finalidad de cumplir
con los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas que rigen

la materia.

Asi, el incumplimiento de tal exigencia constituye un demérito a la eficacia
del proceso de fiscalizacion, por lo que es indefectible que dentro del plazo
concedido se presenten de forma detallada las aclaraciones o

rectificaciones correspondientes.

Aunado a lo anterior, el partido recurrente tampoco expone de qué manera
dio cumplimiento al procedimiento especifico para las situaciones técnicas
gue se presentan en la plataforma y que puedan afectar a los usuarios del
SIF y que se encuentran previstos en el Manual del Usuario del Sistema de

Fiscalizacion versién 4.0.
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(114) En ese sentido, es improcedente la peticion del partido, en la que solicita

gue no se impongan sanciones por incumplimiento de obligaciones en

materia de fiscalizacion.

8. EFECTOS

(115) Al haber resultado fundados los agravios en contra de las Conclusiones
Sancionadoras 8.2_C5BIS CM, 8.2 C13 CM y 8.2 C13BIS_CM, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6., parrafo 3, y 47, parrafol,

de la Ley de Medios, este 6rgano jurisdiccional concluye que lo procedente

es:

Revocar las conclusiones 8.2 C5BIS CM, 8.2 C13 CM vy
8.2_C13BIS_CM del Dictamen Consolidado INE/CG1949/2024, asi
como de la Resolucion INE/CG1950/2024.

Ordenar al Consejo General del INE realizar un nuevo andlisis en
relacion con las conclusiones sefialadas en el numeral que antecede
y, hecho lo anterior, emita un nuevo Dictamen Consolidado y
Resolucién con los ajustes y aclaraciones que estime pertinentes,

atendiendo el principio de no agravar en perjuicio de partido.

Ordenar al Consejo General del INE cumplir lo resuelto en la
presente ejecutoria a la brevedad y, hecho esto, informar a esta Sala
Superior respecto de la decision que adopte, dentro de las cuarenta

y ocho horas siguientes a que ello ocurra.

En cuanto al resto de las determinaciones impugnadas, se

confirman.

9. RESOLUTIVO

UNICO. Se revocan los actos controvertidos, en los términos y para los

efectos precisados en esta resolucion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense el expediente como un asunto concluido y, en

su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

31



SUP-RAP-347/2024

Asi, por *** de votos, lo resolvieron y firmaron de manera electrénica las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. El secretario general de
acuerdos autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electronica.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.

32



