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PROBLEMA JURIDICO

¢Los actos y omisiones denunciadas obstaculizaron el ejercicio del cargo
de la actora como magistrada electoral y, en su caso, constituyen violencia
politica por razén de género?

1. La actora manifiesta que, desde el inicio de su gestién como magistrada del
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, han ocurrido situaciones tendientes a
obstruir el ejercicio de su cargo.

2. En este medio de impugnacion sefiala diversos hechos que, en su opinion,
obstaculizaron el ejercicio de su encargo como magistrada electoral local.

PLANTEAMIENTOS DE LA
PARTE ACTORA

Se cometi6 violencia politica por razén de género en su contra derivado de
acciones y omisiones del magistrado presidente y el secretario general de
acuerdos que obstaculizaron el ejercicio de su cargo.

Los hechos denunciados consisten en:

a)la omisidn del secretario general de acuerdos en entregarle diversas actas
de las sesiones en el momento que las solicito;

b)la falta de vigilancia de las determinaciones del pleno por parte del
presidente del tribunal, por la inconsistencia en el acta de nueve de
noviembre del afio en curso, que contiene el proyecto de reforma al articulo
89 bis del Reglamento Interior del Tribunal Electoral en Nayarit, y

c)la irregularidad de la vigencia de la disposicion reformada.

RAZONAMIENTOS

Es inexistente la afectacion
1. No hay omisiéon en la entrega de las actas de a los derechos politico-
sesiones que solicitd la actora y la dilacion electorales de la actora.
advertida no obstaculizdé las funciones de su

encargo.

A 4

No se acredita violencia

Se acredita la inconsistencia entre la iniciativa de
reforma al articulo 89 bis frente a la reforma
supuestamente aprobada.

Son ineficaces, ante la inexistencia del acto, los
argumentos para controvertir el contenido de los
articulos transitorios de la reforma al reglamento
interior del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.
No se acredita la violencia politica por razon de
género.

politica por razén de género
en contra de la actora.

Se da vista al Organo Interno
de control del Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit para que
determine lo que en Derecho
corresponda sobre los
hechos acreditados.
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Ciudad de México, a *** de diciembre de dos mil veintitrés

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion que:

a)

b)

Declara inexistente la-afectacion a los derechos politico-electorales
de la actora derivado de la omision y retraso en la entrega, para su
revision y firma, de las actas de sesion de 25y 28 de septiembre de
2023, asi como la inconsistencia de la informacion entregada para la
discusion y aprobacion en la sesion de 9 de noviembre de 2023
contra la informacion puesta a su disposicion para firma el 14 de
noviembre;

Determina que no se acredita violencia politica en razon de
género en contra de la actora, y

Se da vista, con copia de esta sentencia y las constancias que
integran el expediente, al 6rgano interno de control del Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit para que, de conformidad con
competencia y atribuciones determine lo que en Derecho
corresponda sobre los hechos acreditados.

Lo anterior, debido a que la forma y el tiempo en el que se entregaron las

actas de diversas sesiones privadas para su firma no implicé una afectacion

al ejercicio del cargo de la promovente. Asimismo, la inconsistencia entre la
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documentacion que recibié la magistrada actora para su analisis, discusion
y aprobacion en la sesion privada de 9 de noviembre del afio en curso y el
documento que le fue remitido para su firma el 14 de noviembre siguiente,
si bien es un acto irregular, no encuadra en alguno de los supuestos que
permitan considerar que se vulnerd algun derecho politico-electoral de la

promovente.
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1. ASPECTOS GENERALES

La actora afirma que el magistrado presidente y el secretario general de
acuerdos del TEEN han incurrido en acciones y omisiones que obstaculizan
su derecho a ejercer y desempefiar el cargo de magistrada electoral local,
lo cual constituye VPG en su contra.

Concretamente, en este juicio se inconforma de los hechos siguientes:

i) la omision del secretario general de acuerdos .del TEEN en
entregarle oportunamente las actas de las sesiones de 25 y 28 de
septiembre de este afio, y

ii) la inconsistencia entre la documentacion que recibié para su
analisis, discusion y aprobacién en la sesion privada de 9 de
noviembre del afio en curso, la cual no coincide con el documento

gue le fue remitido para su firma el 14 de noviembre siguiente.

Adicionalmente, la promovente formula argumentos en contra de la reforma
al Reglamento Interior del Tribunal electoral local, asi como de los articulos
transitorios que establecen la entrada en vigor de la disposicion y ordena su
publicacién.

Inconforme con lo anterior, la actora promueve el presente juicio de la
ciudadania. Por tanto, esta Sala Superior analizara si se actualizan las

violaciones denunciadas.
2. ANTECEDENTES

Designacion de la magistrada actora. El 11 de marzo de dos mil
veintitrés,! el Senado de la Republica designé a la actora como magistrada

del TEEN, por un periodo de siete afos.

Primera solicitud. El 30 de octubre, mediante oficio TEEN-MGDA-

273/2023, la actora solicitd al secretario general de acuerdos del TEEN la

1 Salvo mencién en contrario, todas las fechas corresponden al afio 2023.
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remision de las actas de las sesiones privadas de 25 y 28 de septiembre,

para su revision y firma.

Contestacion. El 3 de noviembre, mediante oficio TEEN-SGA-097/2023, el
secretario general de acuerdos del referido 6rgano jurisdiccional contesto el
escrito sefialado en el parrafo que antecede, pero no remitié las actas
solicitadas por la ahora promovente.

Segunda solicitud. ElI 6 de noviembre, mediante oficio TEEN-MAGDA-
277/2023, la magistrada actora requirid nuevamente al secretario general

de acuerdos las actas de las sesiones privadas de 25y 28 de septiembre.

Remision de las actas. El 14 de noviembre, mediante oficio TEEN-SGA-
107/2023, el secretario general de acuerdos remitio a la magistrada actora
las actas de las sesiones de: 25 y 28 de septiembre; 30 de octubre, asi

como 7 y 9 de noviembre, con el objeto de recabar su firma.

Juicio de la ciudadania. Inconforme con lo ocurrido, el 21 de noviembre,

la magistrada actora promovio el presentejuicio de la ciudadania.

Turno. Una vez recibido e integrado el expediente en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior, el 28 de noviembre, el magistrado presidente ordené

turnarlo a la ponencia a su cargo.

Publicacién delareforma reglamentaria impugnada. El 6 de diciembre,
se publico en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit la reforma al articulo

89 bis del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral.?

Tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el expediente,

admitio la demanda y declar6 cerrada la instruccion.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio de la ciudadania,

de conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la

2 Lo cual se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley de Medios.
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Constitucion general; 164, 166, fraccion lll, incisos a) y ¢), y 169, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, parrafo
2, inciso c); 79, parrafo 2; 80, parrafos, 1, inciso f), asi como 3 y 83, parrafo

1, inciso a), fracciones Il y 1ll, de la Ley de Medios.

Lo anterior, porgque la actora, en su calidad de magistrada electoral local,
denuncia hechos que pudieran constituir una vulneracion a su derecho de
ejercicio y desempefio en el cargo por obstruccién y, por tanto, violencia
politica de género, los cuales son atribuidos al secretario general de

acuerdos y al magistrado presidente de dicho 6rgano jurisdiccional.
4. PROCEDENCIA DEL JUICIO

Esta Sala Superior considera que el medio de impugnacién cumple con los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 9, parrafo 1; 10 y 11 de

la Ley de Medios, segun se justifica.a continuacion.

Forma. Se cumple el requisito porque: i) la demanda fue presentada por
escrito; ii) consta el nombrey la firma autografa de la actora; iii) se exponen
los hechos que motivan el juicio; iv) se sefala el acto impugnado y los
responsables; y v) se desarrollan los argumentos mediante los cuales se

pretende demostrar que los hechos denunciados le generan una afectacion.

Oportunidad. La demanda que dio origen al medio de impugnacién se

presentd oportunamente.

Por un lado, la magistrada actora impugna la omisién del secretario general
de acuerdos en entregarle, o no entregarle oportunamente, determinadas
actas de las sesiones privadas, para su revision y firma. Por lo tanto, al ser
una omision, su actualizacion es de tracto sucesivo y el plazo para
impugnarlo no vence mientras subsista la obligacion a cargo de la
responsable o concluyan las conductas reclamadas, lo cual sera motivo de

andlisis en el presente juicio.?

3 De conformidad con la jurisprudencia 15/2011 de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
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Por otra parte, se inconforma con la reforma al Reglamento Interior del
TEEN, aprobada en la sesion de 9 de noviembre. En este caso, la actora
manifiesta haber tenido conocimiento del acta de la mencionada sesion el
14 de noviembre, por lo tanto, el plazo para impugnar transcurrio del 15 al
21 de noviembre, sin contar sabado 18, domingo 19 y lunes 20 de
noviembre, por ser dias inhabiles y no ser un asunto vinculado a algun
proceso electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de

la Ley de Medios.

En consecuencia, puesto que la demanda se present6 el 21 de noviembre,

€s oportuna.

Legitimacién e interés juridico. Se satisfacen estos requisitos, ya que la
actora promueve el juicio por su propio derecho y en su calidad de
magistrada electoral local en contra de actos y omisiones que considera

afectan su derecho a ejercer el cargo:

Definitividad. Se cumple con este requisito, porque no hay una instancia
previa a la que deba acudirse antes del conocimiento del asunto por parte

de esta autoridad jurisdiccional.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Resumen de los planteamientos

La actora denuncia VPG en su contra y, al efecto, formula diversas

manifestaciones que se agrupan en tres tematicas:

A. La omision del secretario general de acuerdos del TEEN en
entregarle oportunamente las actas de las sesiones privadas de 25y
28 de septiembre.

B. La inconsistencia entre la informacion entregada, discutida y
aprobada en la sesion de 9 de noviembre con la remitida para firma
de las magistraturas.

C. Lailegalidad de la reforma al articulo 89 bis del Reglamento Interior

del TEEN, aprobada el 9 de noviembre.
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5.2 Objeto del juicio

La controversia radica en analizar, primero, silos hechos denunciados estan
acreditados; de ser asi, verificar si estos le ocasionaron a la actora una
afectacion u obstruccion en el ejercicio del cargo como magistrada electoral

y, consecuentemente, si se acredita la VPG.

5.3 Metodologia de estudio

Por cuestion de método, los planteamientos seran analizados por.tematicas
en el orden expuesto en el apartado 5.1 y, finalmente, se verificara si de lo
anterior se acredita la VPG. Lo anterior, sin que le cause perjuicio a la
actora, de conformidad con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 4/2000
de esta Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. SU.EXAMEN EN CONJUNTO O

SEPARADO NO CAUSA LESION.*

5.4. Determinacion de la Sala Superior

Es inexistente la afectacion a los derechos politico-electorales de la actora
y, por lo tanto, no se acredita la VPG derivada de la omision y/o retraso en
la entrega, para revision y firma de la magistrada promovente, de las actas
de sesion de 25 y 28 de septiembre de 2023, asi como por la inconsistencia
de la informacion entregada al pleno para la discusién y aprobacion en la
sesion de 9 de noviembre de 2023 contra la informacién puesta a

disposicion de la actora para firma el 14 del mismo mes y afio.

5.5. Justificacion de la decisiéon

Marco normativo del derecho a formar parte de un érgano electoral y

desempeniar el cargo

El derecho de la ciudadania a poder ser nombrada para cualquier empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley, conforme con lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion general, incluye

aguellos relacionados con la funcion electoral, es decir, su tutela exige que

4 Consultable en las paginas 5y 6 de la revista Justicia Electoral, suplemento 5, afio 2001,
editada por este Tribunal.
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la ciudadania pueda acceder a formar parte como integrante de los érganos,
de maxima direccién o desconcentrados, de las autoridades administrativas

o jurisdiccionales electorales estatales.®

Para hacer efectivo el derecho de integracion de las autoridades electorales,
debe garantizarse el pleno ejercicio de la funcidon inherente al cargo de sus
integrantes que, entre dichas funciones, se prevé la de integrar el Pleno y

votar los asuntos de su competencia de manera informada.

Esto es, el derecho a integrar un érgano electoral no se limita.a poder formar
parte de este, sino que implica también el derecho a ejercer las funciones

inherentes al cargo.

Lo anterior, porque cualquier acto u omision que-incida, ya sea de forma
directa o indirecta, en el ejercicio de la funcion electoral podria trascender

en la conformacion del érgano jurisdiccional.

De manera que, el derecho a integrar autoridades electorales, como todo
derecho humano, debe contar con las protecciones juridicas necesarias

para garantizar su libre y efectivo gjercicio.

Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan llamadas a respetar, proteger y garantizar el ejercicio
del derecho ciudadano a desempeiiar la funcion electoral, acorde con lo

sefalado en el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion general.

En ese_sentido, todo acto que impida u obstaculice, el ejercicio de ese
derecho debe ser investigado, sancionado y reparado, de conformidad con
las normas aplicables y el &mbito competencial de cada autoridad (articulo
79 de la Ley de Medios).

5Jurisprudencia 11/2010 de rubro INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES
DEL CONCEPTO PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.
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Caso concreto

5.5.1 La omisién del secretario general de acuerdos del TEEN en
entregarle oportunamente las actas de las sesiones privadas de
25y 28 de septiembre

De lo expuesto por la magistrada actora en su demanda, esta Sala Superior
advierte que le causa inconformidad la forma y el tiempo que tardo el
secretario general de acuerdos del TEEN en remitirle, para firma, diversas
actas de sesiones del pleno, especificamente, las de los dias 25 y 28 de

septiembre.®

Es inexistente la violacién a los derechos politico-electorales dela actora
en relacién con estos hechos, ya que, en autos, esta acreditado que las
actas requeridas le fueron entregadas vy, por otra parte, no hay elementos
que demuestren como el retraso en la remision para firma de dichos
documentos haya puesto en riesgo o afectado el derecho de la magistrada

a ejercer el cargo en plenitud.

De las pruebas que la actora aporté con su demanda, se observan los

oficios, con sus respectivos acuses de recibido, siguientes:

e Oficio TEEN-MGDA-273/2023, de 30 de octubre, por el que la actora
solicité al secretario general de acuerdos la remisién de las actas de
sesion privada de 25 y 28 de septiembre, para su revision y firma.

o Oficio TEEN-MAGDA-277/2023, de 6 de noviembre, por el que, entre
otras manifestaciones, le requirié6 nuevamente al secretario general

de acuerdos las actas de sesion privada de 25 y 28 de septiembre.

Asimismo, de lo expresado por la actora, lo cual coincide con lo manifestado
por el secretario general de acuerdos al rendir el informe circunstanciado,

se dio respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por la actora 'y

6 En términos de la Jurisprudencia 4/99 de esta Sala Superior de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

9



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(39)

(40)

(41)

SUP-JDC-620/2023

se entrego la informacion requerida. Lo anterior, se demuestra con los

oficios siguientes:

e Oficio TEEN-SGA-097/2023, de 3 de noviembre, por medio del cual
contestd el oficio TEEN-MAGDA-273/2023, en él sefial6 que la
actora en ningun momento le solicitdé verbalmente acta alguna para
su firma, que contrario a lo mencionado por ella, dichas actas le
fueron enviadas para su revision y firma el 26 de octubre y le fueron
devueltas en forma econdmica el 27 del mismo mes, sefialando que
la magistrada actora se neg6 a firmarlas, y que en consecuencia,
fueron dejadas a su disposicion en la presidencia del TEEN para los
fines legales y administrativos correspondientes.

e Oficio TEEN-SGA-107/2023, de 14 de noviembre por medio del cual
el secretario general de acuerdos remitio a la actora las actas de las
sesiones de: 25 y 28 de septiembre; 30 de octubre, asi como 7y 9

de noviembre, con el objeto.de recabar su firma.

Con la documentaciéon _anterior,” se demuestra que el secretario
responsable: i) respondid, por escrito, a las solicitudes de la magistrada
actora, y ii) entreg0, entre otras, las actas de las sesiones privadas de 25y

28 de septiembre para revision y firma de la promovente.

Lo anterior, no.implica. que esta Sala Superior no advierta una dilacién
considerable en la entrega formal de dichos documentos; sin embargo, de
las constancias no es posible advertir quién es responsable de lo ocurrido.
Por una parte, la actora culpa al secretario general de acuerdos y, por otra,
el referido servidor publico refiere que fue la magistrada quien se neg6 en

recibir las actas.

Especificamente, al rendir su informe circunstanciado, el secretario general
de acuerdos del TEEN sefalé que las actas solicitadas por la magistrada

actora le fueron enviadas desde el 26 de octubre, pero un funcionario

7 Documentales publicas que cuentan con valor probatorio pleno, en términos de lo previsto
en los articulos 14, parrafo 4, inciso a), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios, al tratarse de
copias certificadas expedidas por persona servidora publica autorizada para ello.

10
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adscrito a la ponencia de la promovente se las devolvi6 de manera
econOmica sin la firma de la magistrada, por lo que fueron puestas a su
disposicion en la presidencia del TEEN para los fines legales y
administrativos correspondientes, afirmacibn que no se encuentra

controvertida por la promovente.

Asimismo, el secretario responsable realizé diversos planteamientos para
evidenciar que no tiene la obligacion legal de recabar las firmas de las actas
de las sesiones que celebra el Pleno y aun asi ha procurado su entrega
oportuna; sin embargo, lo relevante para el caso es definir si el acto
denunciado (omision y retraso en la entrega de informacién) trascendio en
una afectacion que haya obstaculizado el desempefio de la actora como

magistrada electoral, lo cual no se acredita en la especie.

Esto, debido a que la magistrada actora no formula argumento alguno a fin
de evidenciar de qué forma el retraso en lafirma de las actas obstaculizé su
desempefio, ni esta Sala Superior lo advierte del andlisis individual y en

conjunto de los hechos expuestos.

5.5.2 La inconsistencia entre la informacion entregada, discutida y
aprobada en la'sesidén de 9 de noviembre con la remitida para firma
de las magistraturas el 14 de noviembre siguiente

La magistrada actora manifiesta que la iniciativa de reforma al Reglamento
Interior_del TEEN circulada con la convocatoria a la sesion de 9 de
noviembre, no tenia los dos articulos transitorios estipulados en el
documento denominado “REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, SUSCRITO POR LA MAGISTRADA
IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
NAYARIT”, puesto a disposicion de la promovente, para firma, el 14 de

noviembre.

La iniciativa originalmente circulada entre las magistraturas consistio en
modificar el articulo 89 bis del Reglamento; sin embargo, en el documento

final se incluyeron las siguientes disposiciones:

11
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Transitorios

Primero. Las reformas y adiciones del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral entrardn en vigor al dia siguiente de su aprobacion por
el pleno de este Tribunal.

Segundo. Se ordena la publicacion de las reformas y adiciones en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Con base en lo anterior, sefiala que el magistrado del TEEN. incumpli6 la
obligacién que le impone lo dispuesto en el articulo 11, fraccion VIiI, de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,® de vigilar que los
documentos que se firmen no tengan alteraciones y corresponda a lo

aprobado en las sesiones.

De las constancias que integran el expediente, esta Sala Superior tiene por
acreditado que, como lo sefala la promovente, hay una inconsistencia entre
la informacion entregada, discutida y aprobada en la sesién de 9 de
noviembre con la remitida para firma de las magistraturas el 14 de

noviembre siguiente.

De las pruebas que la actora adjunté a su demanda, asi como de aquellas
gue fueron remitidas por los responsables, las cuales son coincidentes entre

si,‘Se tienen por acreditados los siguientes hechos:

Para mejor referencia, se insertan las imagenes de los documentos

referidos.

- Hubo una convocatoria. El magistrado presidente convoco6 a una

sesion privada presencial el 9 de noviembre para discutir el Unico

8 Articulo 11.-
Son atribuciones de la Presidenta o Presidente del Tribunal Electoral las siguientes:

VIII. Vigilar que se cumplan, segun correspondan, las determinaciones del Pleno;

12



SUP-JDC-620/2023

punto del orden del dia consistente en el “andlisis, discusion y
aprobacion, en su caso del proyecto de iniciativa de reforma al
articulo 89 bis del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral”.

‘ Tribunal Estatal Electoral
Nayarit

Convocatoria

Sesion Privada

N 09-11-2023
6% ‘7@\
o T ﬁf,{s_ -!a 2
S 3., u e ws:’s
\'? __{z D lnd: r_ﬁ en los articulos: 135, apartado D) de la Constitucién Politica para el Estado
%,

\gﬁlﬁf@"j or3ho de Nayarit; 11 fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
gﬁﬁcﬁm raccion [, 8 fraccion Xll, 13 fraccion VII, 71 y 72 del Reglamento Interior del

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit; se convoca a los integrantes del Pleno del Tribunal

Estatal Electoral, a celebrar sesion privada presencial a las 12:00 horas del 09 de

noviembre de 2023. Para tal efecto me permito poner a su consideracién el siguiente orden
del dia: ‘

\
mRegistro de Asistencia. | i

wDeclaratoria de Quérum legal.

mPuntos del orden de! dia.
Unico. Analisis, discusiéq y aprobacién, en su caso del proyecto de la iniciativa de
reforma al articulo 89 bis del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral.

nClausura de Sesion.

mAprobacion del Orden del Fia.

Atentamente

Rubén Flores Portillo
Magistrado Presidente.
Tribunal Estatal Electoral.
Nayarit.

Iniciativa sin transitorios. Anexo a la convocatoria, se encuentra la
“INICIATIVA DE REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, SUSCRITO POR LA
MAGISTRADA IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO DEL
TRIBUNAL ESTATAL DE NAYARIT”, documento que no incluye

articulos transitorios.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

A\ gEr\ REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL
ORI FSUSCRITO POR LA MAGISTRADA IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO DEL
i Ea'rgmL ELECTORAL DE NAYARIT.

‘Sﬁ%ﬂﬁe\ ”Maglstrada Irina Graciela Cervantes Bravo, en mi calidad de Magistrada de este
r%%bglado con fundamento en el articulo 93 Fraccién 11, del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, someto a la consideracion de este Pleno la propuesta de medificacion al
Reglamenta Interior del Tribunal, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
I Solicitud

El dia 06 de noviembre del 2023, presente ante la Presidencia del Tribunal, esta iniciativa de reforma
al Reglamento Interior, de conformidad con el articulo 93 fraccién |l del Reglamento Interior del
Tribunal, asi como la facultad exclusiva del Plenc de aprobar o madificar el reglamento Interior,
conforme a lo establecido en|el articulo § numeral XXIV del multicitado reglamento; es menester de
esta magistratura solicitar se realicen adiciones al ordenamiento juridico mulficitado para el correcto
funcionamiento y desempeiio del tribunal.

1. Argumentacion

Corresponde al Pleno del Tribunal, vigilar que se adopten y cumplan medidas necesarias para
coordinar las funciones jurisdiccionales y administrativas del tribunal, asi como vigilar el buen
desempefio y funcionamiento|de los ¢rganos del Tribunal.

En ese sentido, y tomando en consideracion que este drgano jurisdiccional tiene la funcién de impartir
justicia en materia electoral|en el Estado de Nayarit, es imperalivo generar los procedimientos
encaminados a garantizar la administracion de justicia, lo cual se lograra con reglas claras, que den
total certeza a |as diversas areas jurisdiccionales que integran el Tribunal.

Por lo anterior, el objeto de esta iniciativa de reforma al reglamenta interior, es regular lo relaivo a las
ausencias temporales y definitivas de los titulares de las magistraturas electorales,

De acuerdo ala Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; establece que el Tribunal
Estatal Electoral estara integrado por tres magistrados o magistradas designados por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién; tal coma lo prescribe el articulo 135 apartado D parrafo tercero;
las cuales deberan estar presentes para sesionar y resolver los asuntos de su competencia.

De lo anterior, podemos afirmar la relevancia que tiene el Tribunal Estatal Electoral, y la importancia y
trascendencia que funcione de optima y eficaz; por lo cual, al ser un organe colegiado, donde sus
decisiones son tomas por unanimidad o mayoria de los integrantes del pleno, la falta de alguna de las
magistradas o magistrados que integran el pleno, hace imposible que el fribunal sesione validamente
los asuntos de su competencia.

Ampe e precisar y dar certeza a los justiciables, que el Tribunal Estatal Electoral, tiene
flgﬁs en los cuales un magistrado 0 magistrada se ausente de manera temporal o de

é%’-yg ea de manera anticipada o por conclusion del cargo.

% s’-'n:ffﬁ;s_ iexpuso en lineas arriba, es a efecto de conservar el quorum requendo para que’

Validamente, sin menoscabo del derecho humano de acceso pleno a la justicia

2,160k y expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; asi como 8 y 25, de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Asimismo, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia P.AJ. 72/2014 {10°) en el cual se precisa que
es posible integrar un cuerpo colegiado con una magistratura titular y dos secretarias en funciones de
magistratura, atn cuando una haya sido designada por el Consejo de la Judicatura Federal y otra por
el propio tribunal. Esto, ya que para efectos de las sesiones respectivas se convierten en verdaderos
titulares de los 6rganos jurisdiccionales respectivos.

Jurisprudencia de rubro TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. PUEDEN INTEGRARSE LEGALMENTE
CON UN MAGISTRADO TITULAR Y DOS SECRETARIOS EN FUNCIONES DE MAGISTRADO, AUN CUANDO
UNO HAYA SIDO DESIGNADO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y OTRO POR EL PROPIO
TRIBUNAL. De los articulos 94, parrafes primero y quinto, 97, parrafo primero, y 100, pamafo cuarto, de ta
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1o., 26, 33, 35, 36 y 81, fraccién XX, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, se advierte que si bien es cierto que los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito deben ser designados por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios chjetivas y de acuerdo con los fequisitos y procedimientos que establezca Ia ley, es decir, mediante un
sistema de seleccion y nombramiento que permita que retinan las condiciones de independencia, imparcialidad,

honestidad y capacidad, también lo es que los secretarics de los Tribunalss Colegiados de Circuito designados por
dichc Consejo para las fi de se en titulares de los érgancs
jurisdiccionales respectivos mientras duren sus funciones, teniendo incluso la facultad de designar secretarios
interinos; sin que el hecho de que el Tribunal designe a un secretario en suplencia de un Magistrado y el Consejo
de la Judicatura Federal a otro, impliqus qus anusl quads integrado sclo por un Magistrado y por dos secretarios,

en lanto que el autorizada por el Gonsejo no es un secretario, sino un Magisirado provisional; de ahi que, en esa
hipdtesis, el drgano j P te se integrado para resclver los asuntos
de su competencia.

11. Contenido de la iniciativa

De lo anterior, con la finalidad de dar certeza en la imparticién de justicia, se propone modificar el
articulo 89 bis al reglamento.

Sin demérito de que han quedado plenamente expuesto el objeto y la motivacion de las modificaciones
planteadas, y dada la importancia de la misma, se presenta un cuadro para clarificar sus alcances:

CUADRO COMPARATIVO:

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

Redaccién actual Propuesta de modificacién
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@e%é\ temporal| de un magistrado o | B3 bis, La ausencia temporal de un magistrado o
efiants del pleno/que no exceda de 90 | magistrada integrante del pleno que no exceda de S0
i Tiazpor el secretario o secretaria | dias, sera cubierla por el Secrelario o Secretaria
¢ It , €N su caso, por el secretario | General de Acuerdos o, en su caso, por el Secretario

! r{f 12y crannguedad y experiencia del | o Secretaria Instructor y de Estudic y Cuenta de la
i Ll ’éw e el presidente o la presidenta | ponencia del magistrado o magistrada ausente.

e
LT ‘
Cuanmr"a‘ usencia exceda e| plazo anterior, sera | .....

considerada como ausencia definitiva.

Si la ausencia de un magistrado o magistrada es

Si la ausencia de un magistrado o magistrada es | definitiva, el presidente o presidenta del Pleno, lo

definitiva, el presidente o presidenta del Pleno, lo | nofificara de inmediato a Ja Camara de Senadores

notificard de inmediato a \a Camam de Senadores | para que designe al magistrado o magistrada que
para que designe al on que En este caso, mientras la Camara de
correspenda. En este caso, mlenlras la Camara de | Senadores realiza la eleccion respectiva, la ausencia

Senadores realiza la eleccion respectiva, la ausencia | sera suplida en el siguiente orden de prelacion, por

sera suplida en el sigulente orden de prelacion, por | el Secretario o la Secretaria General de Acusrdos en

el secretario o la secretaria geperal de acuerdos en | primer lugar y, en el supuesto que aun exista alguna
primer lugar y, per el secretario o secretaria de .| vacante por cubrir, la ausencia sera cubierta por la

estudio y cuenta de mayor antiglledad y experiencia. | Secretaria o Secretario Instructor y de Estudio y

| Cuenta integrante de la ponencia del magistrado o

En los casos de que concluya el periodo para €l que | magistrada que concluyé el cargo.

fue designada un Magistrado o Magistrada del

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit; y el Senado de

la Repiiblica no haya realizado la designacion de la

persona que deba 5u5l|lulrlc en el cargo, se| ..
procederd de la misma manerd. -

Las personas secretarias o secretarios que ejerzan

funciones de magisirados o magistradas tendran

todas las facultades y obligaciones que tienen las

magistraturas fitulares, para efecto de integrar pleno | .....

v sesionar de manera publica y privada, conforme a

las disposiciones  constitucionales, legales y
reglamentarias.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este honorable Pleno, el proyecto
de Iniciativa de reforma al Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, en el cuzl se
realizan modificaciones antes mencionadas.

De ser aprobada, solicito| a la Presidencia de este Tribunal, realizar los procedimientos
correspondientes a la aprobacion, publicacion y entrada en vigor de la iniciativa de reforma al
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

! Atentamente.

| Dra. Irina Graciela Cervantes Bravo

Magistrada del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
|

Acta de la sesion privada del TEEN celebrada el 9 de noviembre. En
este documento, firmado por el magistrado presidente, Rubén Flores
Portillo y la imagistrada Irina Graciela Cervantes Bravo,® no se
advierten manifestaciones en relacion con la inclusién o adicion de
articulos Transitorios a la propuesta de reforma circulada. El
documento se -encuentra disponible para su consulta en el

expediente principal.

Anexo al acta, se encuentra la “‘REFORMA AL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, SUSCRITO
POR LA MAGISTRADA IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO
DEL TRIBUNAL ESTATAL DE NAYARIT”, el cual contiene dos

articulos transitorios.

9 Cabe precisar que el acta ofrecida por la actora como prueba Unicamente contiene la
firma de las otras dos magistraturas integrantes del TEEN, mientras que el acta remitida
por los responsables al rendir su informe circunstanciado, adicionalmente, se encuentra
firmada por la secretaria instructora de estudio y cuenta en funciones de secretaria general
de acuerdos, Candelaria Renteria Gonzalez.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

AGISTRADA IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO DEL TRIBUNAL. ESTATAL

,gtﬁéﬁqwiﬁa NAYARIT. |

Ic, “)/' I, . R .

kﬁtﬁén Suscribe, Magistrada Ifina Graciela Cervantes Bravo, en mi calidad de Magistrada de este
oérgano colegiado, con fundan]entc en el articulo 93 Fraccion II, del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral de Nayarit, someto a la consideracion de este Pleno la propuesta de modificacion al

Reglamento Interior del Tribunal, al tenor de lo siguiente:

i Exposicion de Motivos
L. Solicitud |

El dia 06 de noviembre del 2d23, presente ante la Presidencia del Tribunal, esta iniciativa de reforma
5\ al Reglamento Interior, de conformidad con el articulo 93 fraccion |l del Reglamento Interior del
5 Tribunal, asi como la facultad exclusiva del Pleno de aprobar o modificar el reglamento Interior,
= conforme a lo establecido enﬂel articulo 5 numeral XXIV del multicitado reglamento; es menester de
esta magisiratura solicitar se, realicen adiciones al ordenamiento juridico mulficitado para el correcto

funcionamiento y desempefio del tribunal. .

Corresponde al Pleno del ‘I"rihunal, vigilar que se adopten y cumplan medidas necesarias para
coordinar las funciones jurisdiccionales y administrativas del tribunal, asi como vigilar el buen
desempefio y funcicnamientg de los drganos del Tribunal.

L. Argumentacion

En ese sentido, y tomando en consideracion que este organo jurisdiccional tiene la funcién de impartir
justicia en materia electoral en el Estado de Nayarit, es imperativo generar los procedimientos
encaminados a garanfizar Ia‘adminislraciﬁn de jusficia, lo cual se lograra con reglas claras, que den
total certeza a las diversas areas jurisdiccionales que integran el Tribunal.

Por lo anterior, el objeto de esta iniciativa de reforma al reglamento interior, es regular lo relativo a las
ausencias temporales y definitivas de los titulares de las magistraturas electorales.

De acuerdo a la Constitucion'Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; establece que el Tribunal
Estatal Electoral estara integrado por tres magistrados o magistradas designados por la C&mara de
Senadores del Congreso de la Union; tal como lo prescribe el articulo 135 apartado D parrafo tercero;
las cuales deberan estar presentes para sesionar y resolver los asuntos de su competencia.

De lo anterior, podemos afirar la relevancia que tiene el Tribunal Estatal Electoral, y la importancia y
trascendencia que funcione|de optima y eficaz; por lo cual, al ser un drgano colegiado, donde sus
decisiones son tomas por unanimidad o mayoria de los integrantes del pleno, la falta de aiguna de las
magistradas o magistrados que integran el pleno, hace imposible que el tribunal sesione validamente
los asuntos de su competengia.

O
005 MEy, Sfon . . . '
“‘i.gg E Szps:gr,l‘pon‘tante precisar y dar certeza a los justiciables, que el Tribunal Estatal Electoral, tiene
é{@%@\k ) %%puesios en los cuales un magistrado o magistrada se ausente de manera temporal o de
Ma%‘ .?ﬁrsi’f%'a, va sea de manera anticipada o por conclusion del cargo.

e g, ~

gﬁfk@mo se expuso en ilneas arriba, es a efecto de conservar el quorum requerido para ‘cfue ’
. w esione vélidamente, sin menoscabo del derecho humano de acceso pleno a Ia justicia
ita;Completa y expedita, en términos de los articulos 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asf como 8 y 25, de la Gonvencién Americana de Derechos Humanos.

Asimismo, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia P./J. 72/2014 (10%) en el cual se precisa que
es posible integrar un cuerpo colegiado con una magistratura titular y dos secretarias en funciones de
magistratura, ain cuando una haya sido designada por el Consejo de la Judicatura Federal y otra por
el propio tribunal. Esto, ya que para efectos de las sesiones respectivas se convierlen en verdaderos
titulares de los organos jurisdiccionales respectivos.

Jurisprudencia de rubro TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. PUEDEN INTEGRARSE LEGALMENTE
'CON UN MAGISTRADO TITULAR Y DOS SECRETARIOS EN FUNCIONES DE MAGISTRADO, AUN CUANDO
UNO HAYA SIDO DESIGNADO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y OTRO POR EL PROFIO
TRIBUNAL. De los articulos 94, pirafos primero y quinto, 97, parafo primero, y 100, parafo cuarto, de la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1o., 26, 33, 35, 36 y 81, fraccién XXII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, se advierte que si bien es cierto que los Magistrados de los Tribunales
Coleglados de Circuilo deben ser designados por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo con los requisitos y procedimi que la ley, es decir, mediante un
sistema de seleccion y nombramiento que permita que reGnan las condiciones de Independencia, imparcialidad,
honestidad y capacidad, también lo es que los secretarios de los Tribunales Colegiados de Circuito designados por
dicho Consejo para las funci de fierten en di fitulares de los 6érgancs
Jurisdiccionales respectivos mientras duren sus funciones, teniendo incluso la facultad de designar secretarios
interinos; sin que el hecho de que el Tribunal designe a un secretario en suplencia tde un Magistrado y el Consejo
de la Judicatura Federal a ofro, implique que aquél quede integrado sélo por un Magistrado y por dos secretarios,
en tanto que el autorizado por el Consejo no es un secretario, sino un Magistrado provisional; de ahi que, en esa
hipdtesis, el Grgano jurisdicci cor iente se debid; te integrado para resolver los asuntos
de su competencia.

II. Contenido de la iniciativa

De lo anterior, con Ja finalidad de dar certeza en la imparticién de justicia, se propone modificar el
articulo 89 bis al reglamento.

Sin demérito de que han quedado plenamente expuesto el objeto y la motivacion de las modificaciones
planteadas, y dada la importancia de la misma, se presenta un cuadro para clarificar sus alcances:

CUADRO COMPARATIVO:

INTERIOR DEL TRIBUNA

Redaccion actual. - Propuesta de modificacién
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de un magistrado o
que no exceda de 80
el retario © secretaria
50, por el secretario

Em?ﬁn mayor antigliedad y experiencia del
r"ﬁnna'l in acuerde el presidente o [a presidenta
del mhunal

Cuando la ausencia exceda el plazo anterior, sera
considerada como ausencia definitiva.

Si la ausencia de un magistrado o i es

89 bis. La ausencia temporal de un magistrado o
magistrada integrante del pleno que no exceda de 80
dias, serd cublerta por el Secretario o Secretaria
General de Acuerdos o, en su caso, por el Secretario
o Secretaria Instructor y de Estudio y Cuenta de la
ponencia del magistrado o magistrada ausente.

Sila au5enc|a de un magistrado o magistrada es

definitiva, el presidente o presidenta del Pleno, lo
notificara de inmediato a la Camara de Senadores
para que designe al magistrado o magistrada que
corresponda. En este case, rmentras la Camara de
Senadores realiza la eleccion respectiva, la ausencia
seré suplida en el siguiente orden de prelacion, por
el secretario o la secretaria general de acuerdos en
primer lugar y, por el secretario o secretaria de
estudio y cuenta de mayor antigbedad y experiencia.
|
En los casos de que concluya ef periodo para el que
fue designade un Magistradg o Magistrada del
Tribuna! Estatal Electoral de Nayarit; y el Senado de
la Republica no haya realizado Ila designacion de la
persona que deba sustituilo en el cargo, se
procedera de la misma manera.

Las personas secretarias o secretarios que ejerzan
funciones de magistrados o magistradas tendran
todas las facultades y obligaciones que tienen las
magistraturas titulares, para efecto de integrar pleno
y sesionar de manera piblica y privada, conforme a
las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias. !

, el presidente o presidenta del Pleno, lo
notificaré de inmediato a la Camara de Senadores
para que designe al magistrado o magistrada que
correspenda. En este caso, mientras la Camara de
Senadores realiza la eleccion respectiva, la ausencia
sera suplida en el siguiente orden de prelacién, por
el Secretario o la Secretaria General de Acuerdos en
primer lugar y, en el supuesto que aun exista alguna
vacante per cubrir, la ausencia serd cubierta por la
Secretaria o Secretario Instructor y de Estudio y
Cuenta integrante de la ponencia del magistrado o
magistrada que concluyé el cargo.

| Transitorios

Primero. Las reformas y adiciones del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral entraran en
vigor al dia siguiente de su aprobacion por el pleno de este Tribunal.

Segundo. Se ordena la publicacion de las reformas y adiciones en el Periodico Ofictal, Organo del

Gobiemo del Estado de Nayarit.

Tepic, Nayarit, a nueve de noviembre de dos mil veintitrés, asf lo aprobaron por mayoria los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral en el Estado de Nayarit, Rubén Flores Portillo,
Magistrado Presidente y Maglstrada Irina Graclela Cervantes Bravo, con el voto en contra de la
Magistrada Martha Marin Garjcia, ante la Secretaria Instructora y de Estudio y Cuenta Candelaria
Renteria Gonzalez, quien con fundamento en el articulo 18 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal

Electoral actiia en funciones ds‘: Secretaria General de Acuerdos,

Seflalamiento.~ de . inconsistencias.

con la convocatoria.
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Oficio TEEN-MAGDA-
284/2023, de 21 de noviembre, por medio del cual la magistrada
actora remite, sin firmar, el acta de 9 de noviembre porque el anexo
presentar adiciones al que se le entrego junto con la convocatoria,

debido a que advirtié adiciones a la reforma que le fue remitida junto
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TEEN

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT

; Tepic, Nayarit a 21 de noviembre del 2023
Oficio: TEEN-MAGDA-284/2023
Asunto: El que se indica.

Lic. Héctor Hugo de la Rosa
Secretario General del
Tribunal Estatal Electoral de Nayar

.W. SECRETARIA i
WP F- A  GeneraLoe |
/ji/’ﬂ—*“" ACUERDDS

PRESENTE.-

Sirva el presente para enviarle un cgj%‘dial saludoy a su vez, se me tenga
acompaiiando el acta sesién privada de feé@a 9 de noviembre de 2023, con el
anexo que se sirvié acompafiar del proye&i“  de la iniciativa de reforma al
articulo 89 bis del Reglamento interior del Tr!'?  " 1al Estatal Electoral. se remite
sin firmar, en virtud de gue tal y como se de sirende de los anexos que se
acompafia, consistente en la reforma al artiéhlt%@Q bis, la misma presenta
adiciones al que me fye remitido en la cof vgiggtoria Yy que no fueron
analizados, discutidos ni aprobados por el pleno% kY

[
i Th
Sin otro particula, agradezco el apovo@ la"{;@‘tencidn prestada al
presente. pl ﬁ
Y
AT,EﬂME- R g%s
Lic. Marth Marin Garcia % )
Mggistrada 3& T,
del Tribunal Estatal Elactoral de Nai{arit ‘-bb},
.\§: V:‘;.%‘-
i i

Oficio .TEEN-SGA-118/2023, de 26 de noviembre, por el que el
secretario general de acuerdos da contestacion al oficio referido con
antelacion y, entre otros aspectos, manifiesta que “... si bien Usted
en su oficio menciona que el anexo que se le acompafnd contiene
adiciones que no fueron analizados, discutidos ni aprobados
por el Pleno de este Tribunal, lo cierto es que el mismo no esta
firmado por ninguno de los magistrados integrantes del Pleno,
por lo que lo anterior debid haber sido un error en el citado anexo,

toda vez que se acompafa en original a través del presente oficio, es

el que corresponde a dicha acta.”

[énfasis afladido]
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TEEN 2

TRIBUNAL ESTATAL ELEGTGRAL DE NAYARIT

Tepic, Nayarit a 26 de noviembre de 2023

OFICIO: TEEN-SGA-118/2023
Asunto: El que se indica

PRESENTE.

Por medio del presente! en contestacién a‘ts‘ugfcm nimero TEE-MAGDA-284/2023
de fecha veintiuno del presente mes y afio, anexo a,lfsted los siguientes documentos para

recabar su respectiva fima: | q_‘ !k

2%
1. Acta de sesion privada de fecha de nu% e de noviembre del afio en curso

relativa a: 1

A Unico. Analisis, discusion y aprobacién, en sli caso del proyecto de la iniciativa
% de reforma al articulo 89 bis del Reglamefjto Interior del Tribunal Estatal
g& Electoral (firmada por el Magistrado Rubéntflores Portillo, presidente del
: Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, magistidda Irina Graciela Cervantes
CTORAL Bravo y por Secretaria Instructora de Esludm? uenta Candelaria Renteria

Gonzéles, quien ¢en fundamento en el ﬂrticuio"l el reglamento interno del
tribunal electoral actla en funciones de Secrela&na General de Acuerdos

{ 1 4

J [
L
- Se Agrega anexo firmado en original por Ij maé};lrada Irina Graciela

Cervantes Bravo, 3
f %

No omito mencionar que el anexo solo esta firmado por la Magis?i?da Irina Graciela
Cervantes Bravo, el cual cor'respunde al que se circuld per el susé"’o antes de la
celebracion de la sesion y porjnedro de correo electrénico, porglﬁ que si bi t%\qﬂ Usted en su
oficio menciona que el anex

analizados, discutidos ni aprobados por el Pleno de este Tribungl, lo cierto es que el mismo

que se le acompafid contieng adiciones Sgno fueron
no esta firmado por ninguno de Jos magistrades integrantes del Fleno, por lo qu Ko anterior
citado anexo, toda vez que el qfje se acompaﬁa’%{l original

através del presente oficio, es el que corresponde a dicha actd

debid haber sido un error en el

1S
%
Sin otro particular y atento a sus observaciones y considefaciones, le envio un‘%ordla[
saludo. T %
I 1
! |
ATENfAMENTE 5—'
N ‘mu "
LIC. HEGTOR HUGO DELA ROSA MORAL E& 10
SECRETABIO-GENERAL DE AGUE'ﬁnos
TRIBU ATAL ELECTORAL DE NAYARIT W
\v\sﬂ* X
’x\@ \D w*\)

e v _rd‘"l‘

De la documentacion anterior,'° se desprende que, en efecto, la reforma al
Reglamento Interior del TEEM aprobada el 9 de noviembre por el Pleno no
coincide con el documento que le pasaron para firma a la magistrada
actora, ya que en el documento final se incluyeron dos articulos transitorios

no analizados ni votados.

10 Pruebas con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 14,
parrafo 4, inciso a), y 16, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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Lo anterior constituye una situacion irregular, debido a que las
determinaciones votadas por el pleno no pueden ser modificadas ni
alteradas, si los ajustes nos derivaron de los cambios solicitados, votados y
aprobados por la mayoria o unanimidad de las magistraturas y durante la

sesion correspondiente.

Por otra parte, a partir de la metodologia establecida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para analizar la obstaculizacion del cargo cuando
se alegan elementos de VPG,!! esta Sala Superior no considera que la
irregularidad detectada implique la obstaculizacion del /derecho de la

magistrada a ejercer el cargo como se explica a continuacion.

En primer lugar, el hecho acreditado (inconsistencia o alteracion) del
documento circulado para discusion contra el puesto a firma no implica, en
si mismo, una afectacibn a los derechos politico-electorales de la
magistrada actora para poder ejercer su encargo, como pudieran ser, por
ejemplo, el derecho a participar (ser convocada a una sesion o reunién de
trabajo, la negativa de cederle el uso de la voz o impedirte votar); la no
entrega de informacién o la entrega incompleta, lo que le impide tener emitir
una decision libre e informada o el retiro en los bienes humanos, materiales

y financieros para ejercer el cargo, entre otros.

Por lo tanto,; si bien el hecho denunciado implica una irregularidad, no
necesariamente, conlleva una afectacién a los derechos politico-
electorales de la actora. Tan es asi que, al advertir la inconsistencia del
documento, estuvo en posibilidad de rechazarlo y abstenerse de firmar el

acta, en pleno ejercicio de sus funciones como magistrada.

Lo anterior, con independencia de que, mediante el Oficio TEEN-SGA-
118/2023, el secretario general de acuerdos haya reconocido que el
documento entregado para firma de la actora (con transitorios) consistio en

un error que dice haber subsanado.

11 De conformidad con el criterio previsto en la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la
Primera Sala de la SCJN, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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Al respecto, esta Sala Superior advierte que el pasado 6 de diciembre, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit la reforma al articulo 89
bis del Reglamento Interior del TEEN. De la informacion publicada, se
observa que no se incluyeron los articulos transitorios de los que se

inconformo la magistrada actora.

No obstante, cabe precisar que en la publicacion se sefiala lo siguiente: “Por
instrucciones del Magistrado Rubén Flores Portillo, presidente del Tribunal
Estatal Electoral, se ordena la entrada en vigor al dia siguiente de la
publicacion de la presente reforma en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit”. Por lo que la reforma se encuentra vigente

desde el pasado 10 de diciembre.

De la demanda se observa que la actora atribuye-esta irregularidad al
secretario general de acuerdos por accion y al magistrado presidente por
omision de vigilar el debido cumplimiento del 6rgano como parte de sus
funciones; sin embargo, como se precis6, la conducta no afectd los
derechos politico-electorales de la actora por lo que este O6rgano
jurisdiccional federal se encuentra impedido para determinar la

responsabilidad respectiva.

En ese sentido, dado que al momento en que se emite la presente
determinacion los funcionarios denunciados ya no se encuentran ocupando
sus cargos,*? se da vista al 6rgano interno de control del TEEN para que
determine lo que en Derecho corresponda sobre los hechos acreditados que
la actora atribuye a los entonces magistrado presidente y secretario general

de acuerdos durante el desempefio de sus respectivas funciones.3

12 El presidente concluyd su nombramiento el 15 de diciembre y, en relacion con el
secretario general de acuerdos, obra en autos la renuncia de esta persona a dicho cargo
el 21 de noviembre con efectos al 30 de noviembre.

13 Con fundamento en las atribuciones que le confiere lo dispuesto en el articulos 27 del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit
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5.5.3 La ilegalidad de la reforma y vigencia al articulo 89 bis del
Reglamento Interior del TEEN, aprobada el 9 de noviembre

Sustancialmente, la magistrada actora considera que la reforma al articulo
89 bis del Reglamento Interior del TEEN es contraria a los principios de
igualdad, no discriminacion, certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
probidad, ademas, de que carece de fundamentacién y motivacién, pues
atenta contra los derechos de terceras personas, al cambiar la forma en que
seran integradas las vacantes de las magistraturas que dejan el cargo el 15
de diciembre del presente afio.

El texto anterior del Reglamento establecia que, ante la-ausencia definitiva
de una magistratura del TEEN, sera cubierta, en primer lugar, porla persona
que ocupe la secretaria general de acuerdos y, por gquien ostente la
secretaria de estudio y cuenta con mas antigliedad y experiencia.'4

Por su parte, el texto vigente, aprobado por la-mayoria de los integrantes
del pleno, sefala que, ante la ausencia definitiva de una magistratura del
TEEN, en primer lugar, por la persona gue ocupe la secretaria general de
acuerdos y, si hay otra‘vacante, serd cubierta por quien ocupe la
secretaria instructora y de estudio y cuenta de la ponencia que

concluye el cargo.*®

14 89 bis.

La ausencia temporal de-un.magistrado o magistrada integrante del pleno que no exceda
de 90 dias, seré cubierta por el secretario o secretaria general de acuerdos o, en su caso,
por el‘secretario 0. secretaria con mayor antigiiedad y experiencia del tribunal, segin
acuerde el presidente o la presidenta del tribunal.

Cuando la ausencia exceda el plazo anterior, sera considerada como ausencia definitiva.
Si la ausencia de un magistrado o magistrada es definitiva, el presidente o presidenta del
Pleno, lo netificard de inmediato a la CAmara de Senadores para que designe al magistrado
0 magistrada que corresponda. En este caso, mientras la Camara de Senadores realiza la
eleccion respectiva, la ausencia sera suplida en el siguiente orden de prelacién, por el
secretario o0 la secretaria general de acuerdos en primer lugar y, por el secretario o
secretaria de estudio y cuenta de mayor antigliedad y experiencia.

En los casos de que concluya el periodo para el que fue designado un Magistrado o
Magistrada del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit; y el Senado de la Republica no haya
realizado la designacion de la persona que deba sustituirlo en el cargo, se procedera de la
misma manera.

Las personas secretarias 0 secretarios que ejerzan funciones de magistrados o
magistradas tendran todas las facultades y obligaciones que tienen las magistraturas
titulares, para efecto de integrar pleno y sesionar de manera publica y privada, conforme a
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

1589 bis.

La ausencia temporal de un magistrado o magistrada integrante del pleno que no exceda
de 90 dias, sera cubierta por el Secretario o Secretaria General de Acuerdos o, en su caso,

22



(63)

(64)

(65)

(66)

SUP-JDC-620/2023

Finalmente, considera que la entrada en vigor establecida en los articulos
transitorios es ilegal, debido a que no fue discutida ni aprobada.

En primer término, los planteamientos dirigidos a cuestionar el contenido del
articulo reformado no constituyen alguna violacién que pueda ser
analizada como una afectacién a los derechos de la magistrada actora en
el ejercicio de su encargo, debido a que no hay un acto de aplicacién
concreto a partir del cual se pueda analizar la legalidad y constitucionalidad
del articulo reformado, por el contrario, los argumentos hechos valer estan
dirigidos a impugnar la norma en abstracto, aspecto que seria motivo de

improcedencia ante esta Sala Superior.t®

Asimismo, son ineficaces los argumentos para controvertir los transitorios
de la reforma al reglamento interior del TEEN aprobada el 9 de noviembre,
por la mayoria de las magistraturas, ya.que conforme con lo razonado en el
apartado que antecede no fueron_publicados. Ademas, la instruccion del
magistrado presidente del Tribunal local en relacién con la entrada en vigor
de la reforma al reglamento interior publicada el pasado 6 de diciembre,
escapa de la litis analizada en el presente juicio, por o que no puede ser

objeto de pronunciamiento.

5.6. Inexistencia de VPG

Marco normativo sobre la proteccion de los derechos politico-
electorales de las mujeres

El Estado mexicano, como parte del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos, ha suscrito un importante numero de convenciones sobre

por al Secretario o Secretaria Instructor y de Estudio y Cuenta de la ponencia del
magistrado o magistrada ausente.

Si la ausencia de un magistrado o magistrada es definitiva, el presidente o presidenta del
Pleno, lo notificara de inmediato a la Camara de Senadores para que designe al magistrado
0 magistrada que corresponda. En este caso, mientras la Camara de Senadores realiza la
eleccion respectiva, la ausencia sera suplida en el siguiente orden de prelacién, por el
Secretario o la Secretaria General de Acuerdos en primer lugar y, en el supuesto que aun
exista alguna vacante por cubrir la ausencia sera cubierta por la Secretaria o Secretario
Instructor y de Estudio y Cuenta integrante de la ponencia del magistrado o magistrada que
concluyd el cargo.

16 En similares condiciones se resolvié el SUP-JDC619/2023.
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derechos humanos de las mujeres, por lo que, a partir de la reforma
constitucional de junio de dos mil once, se reconocié expresamente en la
Constitucion general, que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la propia constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion.

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad con los
articulos 1°y 4°, parrafo primero, de la Constitucion Federal, y en su fuente
convencional en los articulos 417 y 718 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién Belém do Pard), 4, inciso j)*°, Il y 11I?°, de la Cenvencién de los
Derechos Politicos de la Mujer, asi como de'la Recomendacién General 19

del Comité para la Eliminacién de la Diseriminacion contra la Mujer.

De manera que, el Estado Mexicano adquirié el compromiso ante la
comunidad internacional de implementar medidas para eliminar todo tipo de
discriminacion contra la mujer en la vida politica, y establecer

procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido

17 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:[...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en’los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

18 Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en'llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar porgue las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion; b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer; c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
gue sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar las
disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

19 Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

20 Articulo 1. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.” “Articulo IlIl. Las
mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
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sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos, a fin de que
tenga acceso efectivo al resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios

de compensacion.

En ese sentido, esta Sala Superior determind, en las razones que sustentan
la jurisprudencia 48/2016, de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, que cuando se alegue
VPG, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.

Posteriormente, en dos mil dieciocho, este oOrgano jurisdiccional Sala
Superior emitié la jurisprudencia 21/2928, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN ENEL DEBATE POLITICO, en la que se
estableci6é una guia o serie de principios para‘identificar la violencia politica
de género como criterio auxiliar, para que el juzgador pudiera analizar si en
los actos u omisiones que son de su conocimiento concurren los elementos
de comprobacién que dispone la jurisprudencia, esto es, que: i) suceda en
el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico, ii) sea realizada por el Estado o sus agentes, por
superiores  jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas, iii) que la afectacion sea simbdlica,
verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico, iv) tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, v) contenga
elementos de género, es decir: 1) se dirige a una mujer por ser mujer, 2)
tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

25



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

SUP-JDC-620/2023

Caso concreto

La magistrada actora considera que los actos y omisiones atribuidas al
secretario general de acuerdos, asi como al magistrado presidente, le
provocaron una obstruccion al desempefio de su cargo, lo que se traduce
en VPG.

Sin embargo, aun cuando se tuvo por acreditado que hubo una
inconsistencia en la reforma al Reglamento Interno del TEEN, lo cierto es
que esta Sala Superior no advierte elementos de género que, al menos de
manera indiciaria, permitan suponer que la conducta atendi6 a la condicién

de mujer de la magistrada.?!

Incluso, en la demanda, la promovente realiza afirmaciones genéricas al
sostener que todos los hechos denunciadas constituyen violencia politica
en su contra, pero no argumenta ni demuestra por qué razon considera que

se dirigieron a ella por el hecho de:ser muijer.

Por el contrario de las constancias que obran en el expediente como: las
actas de las sesiones privadas, los oficios entre parte actora y denunciadas;
el informe circunstanciado del magistrado presidente y del secretario
general de acuerdos, asi como la renuncia de este ultimo al cargo, se
advierte, validamente, que existen notables diferencias entre las
magistraturas integrantes del Pleno del TEEN y el secretario general de

acuerdos con la promovente.

Sin embargo, atendiendo a la obligacion de juzgar con perspectiva de

género,?? este 6rgano jurisdiccional no observa un contexto de VPG con

21 De conformidad con la Jurisprudencia 21/2018 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, los elementos
de género se actualizan cuando: i. Se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

22 Con base en el criterio contenido en la tesis 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, en la que se
precisa que la obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de
género se resume en impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres, como
consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo.
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base en el cual pueda proceder como lo solicita la actora. Los hechos
ocurrieron dentro del TEEN, entre los sujetos involucrados y la actora no
hay asimetria de poder, por el contrario, uno de los denunciados es
subordinado; las expresiones no hacen referencia a su condicion de mujer
0 algun estereotipo basado en el género, ni existe algun precedente que dé
cuenta de una situacion preexistente de VPG en su contra.?®

La falta de diligencia en la entrega de las actas para firma, asi como las
inconsistencias detectadas en un documento aprobado, son actos que no
se dirigen a una mujer por ser mujer, ni tienen un impacto diferenciado o le
afecta desproporcionadamente a la actora como no pudiera ocurrir con

cualquiera de sus pares.?*

Por lo tanto, ante la falta de indicios o elementos de género que justifiquen
realizar algun estudio pormenorizado de VPG, esta Sala Superior concluye

la inexistencia de la violencia sefalada.

Con similares consideraciones resolvid este 6rgano jurisdiccional el juicio
de la ciudadania SUP-JDC-1226/2022.

Finalmente, en relacion con las amenazas que refiere haber recibido,
consistentes en: “Agregando que ante la solicitud de certificacion me
amenazaron con correr a mi personal entre ellos a mi secretaria de
Instruccion y..de Estudio y Cuenta, quien interpuso un Juicio para la
Proteccion de los Derechos del Ciudadano”, es una manifestacion genérica
gue no tiene sustento en el expediente. De ahi que esta Sala Superior no
considere. necesario el dictado oficioso de algun tipo de medidas

precautorias.?®

23 En el SUP-JDC-1226/2022 promovido por la actora, esta Sala Superior concluyo la
inexistencia de VPG.

24 Con base en la jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

25 Atendiendo a las razones que sustentan el criterio contenido en la Jurisprudencia 1/2023
de esta Sala Superior, de rubro MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN
ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO
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6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es inexistente la afectacion a los derechos politico-electorales
de la actora por los hechos denunciados.

SEGUNDO. No se acredita violencia politica por razon de género.

TERCERO. Se da vista, con copia de esta sentencia y las constancias que
integran el expediente, al 6rgano interno de control del Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit para que, de conformidad con competencia y
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda sobre los hechos
acreditados.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la
presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.

DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD
DE QUIEN LAS SOLICITA.
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