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PROBLEMA JURIDICO:

Derivado de la revision al informe de ingresos y gastos de precampafia en el estado de
Chiapas, el Instituto Nacional Electoral determind la existencia de una infraccién en
materia de fiscalizacion por parte del partido Chiapas Unido, por lo que se le impuso una
sancion. ¢ Fue correcta esta determinacion?

A 4

—| 1. El veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el dictamen consolidado INE/CG342/2024 y la
resolucion INE/CG343/2024, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision del informe de ingresos y gastos de precampafia del partido Chiapas Unido
en el estado de Chiapas.

2. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, el partido Chiapas Unido interpuso un
— recurso de apelacién en contra de la aprobacion del dictamen y de la resolucion
que realiz6 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE
RECURRENTE:

- La responsable realizé una indebida valoracién de su respuesta al oficio de
errores y omisiones.

- La responsable no sefial6 circunstancias de modo, tiempo y lugar para tener
certeza de por qué consider6 que le impidieron la toma de hallazgos.

- Laresponsable invocd preceptos legales inaplicables al caso.

RAZONAMIENTOS

Los agravios son infundados por las siguientes razones:

e La responsable si valoré la respuesta del partido al _
oficio de errores y omisiones. Se confirman, en
. L L, lo que fueron
S— e La responsable si acredito la infraccion ya que, en materia de
el expediente consta el Acta INE-VV-0001838, [—» impugnacion, los
documental publica que cuenta valor probatorio actos '
pleno. controvertidos.
e La UTF cuenta con facultades para determinar si la

propaganda detectada durante sus procesos de
investigacion -como son las visitas de verificacion-
causo algun beneficio cuantificable a alguno de los
sujetos obligados.
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Ciudad de México, a *** de mayo de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, tanto el
Dictamen  Consolidado INE/CG342/2024 como la  resolucion
INE/CG343/2024, emitidas por Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia de los partidos politicos a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al
proceso local ordinario 2023-2024, en el estado de Chiapas. El Consejo
General determind sancionar al partido Chiapas Unido por impedirle a la

Unidad Técnica de Fiscalizacién realizar una visita de verificacion.

Esta determinacion se sustenta en que la responsable si valoro
correctamente la respuesta del partido recurrente al oficio de errores y
omisiones; si acreditd la infraccion, y fundamenté debidamente su

determinacion.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion general: ;
Mexicanos

INE/CG342/2024, Dictamen consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional
Dictamen Electoral respecto de la revisibn de los
consolidado: informes de ingresos y gastos de precampafa
de los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en el estado de Chiapas.

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley _G_eneral de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Ley General del Sistema de Medios de

Ley de Medios: Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Fiscalizacion: Nacional Electoral

INE/CG343/2024, Resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos de
precampafia de los partidos politicos a los
cargos de gubernatura, diputaciones locales y
presidencias municipales correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2023-2024
en el estado de Chiapas

Resolucion:

Sala Regional Xalapa:  Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

1. ASPECTOS GENERALES

(1)  El recurrente impugna el dictamen consolidado y la resolucién del Consejo
General del INE en la que se le sanciono por obstaculizar las funciones de
la autoridad, en el marco del proceso electoral local concurrente 2023-2024
en el estado de Chiapas.
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El recurrente considera que la responsable valoré indebidamente su
respuesta al oficio de errores y omisiones; que no acredité la infraccién que

le imputa y que invoco preceptos legales inaplicables al caso concreto.

En consecuencia, esta Sala Superior debe verificar si lo concluido por la
autoridad fiscalizadora nacional se ajusta a Derecho, o si le asiste la razén

al recurrente.
2. ANTECEDENTES

Actos impugnados. El veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro,® el
Consejo General del INE aprobo el Dictamen Consolidado INE/CG342/2024
y la resolucién INE/CG343/2024 derivados de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampafia de los partidos politicos a los cargos de
gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso local ordinario 2023-2024, en el estado de

Chiapas.

Recurso de apelacion. El ocho de abril, el presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del partido Chiapas Unido ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas interpuso el

presente recurso de apelacion.

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta ordend integrar y turnar el expediente a la ponencia del

magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Acuerdo de radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor radicé el expediente en la ponencia a

su cargo, admitio a tramite el recurso y cerro la instruccion.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque un partido politico cuestiona la sancion que

la autoridad electoral nacional le impuso por cometer una infraccion en

1 De aqui en adelante las fechas corresponden a 2024, salvo que se precise un afio distinto.
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materia de fiscalizacién que derivé de la revision al informe de ingresos y
gastos de una precandidatura a la gubernatura, lo cual es conocimiento

exclusivo de este drgano jurisdiccional federal.

La competencia tiene fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base
VI, y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion VIII, de la Constitucion general;
166, fraccion Ill, incisos a) y g), y V, y 169, fraccion |, inciso c), y Il, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 40, parrafo 1, inciso b), y 44,

parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
4. PROCEDENCIA

El recurso de apelacion cumple con los requisitos legales de procedencia,

conforme con lo siguiente:?

Forma. El recurso se presentd por escrito ante la Oficialia de Partes de la
Junta Local Ejecutiva del INE en Chiapas; en él se hace constar el nombre
y la firma autégrafa del representante del partido politico recurrente, el
domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican los actos
impugnados y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que

se basa la impugnacién y los agravios que le causa.

Oportunidad. Se cumple el requisito, ya que si bien los actos impugnados
se aprobaron el veintiocho de marzo, lo cierto es que el recurrente sefala
haber sido notificado formalmente el cuatro de abril, sin que la autoridad
responsable desvirtde tal afirmacién en su informe circunstanciado, ademas
de que en el expediente no existen constancias de su notificacion. De ahi

que se deba tener como fecha de conocimiento la sefialada por el apelante.?

En ese sentido, si el recurso se interpuso el ocho de abril (al cuarto dia), es

evidente la oportunidad de la demanda.

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.°, parrafo 1; 8.°, parrafo 1; 9.°, parrafo
1; 12, parrafo 1, incisos a) y b), y 13, parrafo 1, de la Ley de Medios.

8 Conforme a lo previsto en la Jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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Legitimacidn y personeria. Este requisito se encuentra satisfecho porque
el recurso es interpuesto por un partido politico a través de su representante
ante el Consejo General del Instituto local; ademas, en el informe
circunstanciado la autoridad responsable le reconoci6 su personeria como

representante propietario del partido Chiapas Unido.

Interés juridico. Se satisface el requisito, porque el partido politico
cuestiona el dictamen consolidado y la resolucion de fiscalizacién por medio

de la cual, en lo que aqui interesa, se le impuso una sancion.

Definitividad. Se cumple el requisito, ya que no existe otro medio de

impugnacion que deba agotarse para controvertir la resolucion impugnada.
5. ESTUDIO DE FONDO

El partido recurrente impugna la siguiente conclusion sancionatoria:

5.1. Obstaculizacién de funciones de la autoridad

Conclusion

. : Irregularidad Sancion econ6mica
sancionatoria

El sujeto obligado impidié realizar la

08.1 C1 CIBIS | practicade 1 visita de verificacion por
- parte de la Unidad Técnica de $103,740.00 (1000 UMAS)

Fiscalizacion.

5.2. Agravio

El partido recurrente alega que se vulneraron los principios de legalidad,
certeza, exhaustividad, congruencia y seguridad juridica porque la
responsable realiz6 una indebida valoracion de su respuesta al oficio de
errores y omisiones, en la que refirid que no existian elementos que

permitieran identificar la conducta que se le atribuyd.

Afirma que la autoridad responsable no sefialé circunstancias de modo,
tiempo y lugar para tener certeza de por qué considero que le impidieron la

toma de hallazgos.

Manifiesta que la responsable se limit6 a indicar que “la gente de la diputada
Valeria Santiago Barrientos del Verde Ecologista impidieron la toma de
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hallazgos”, sin mencionar, de manera detallada, los datos sobre los actos o

circunstancia que obstaculizaran la visita de verificacion.

Finalmente, el recurrente sefiala que el INE se aparté del principio de
legalidad, al invocar preceptos legales inaplicables al caso, porque
considera que el hecho que se le imputa no se trata de temas de rendicion
de cuentas o fiscalizacién, sino que la sancién atiende a que “se obstaculizé
la labor de fiscalizacién supuestamente por parte del personal de la diputada

Valeria Santiago Barrientos del Partido Verde Ecologista de México”.

Por cuestion de método, los motivos de agravio seran analizados de manera
conjunta, al estar estrechamente vinculados entre si, sin que ello le genere
perjuicio al partido politico recurrente, porque lo relevante es que se estudie

la totalidad de sus planteamientos.*

5.3. Consideraciones de esta Sala Superior

Este 6rgano considera que los motivos de agravios que el recurrente hace
valer son infundados, ya que la responsable si valoré correctamente la
respuesta del partido al oficio de errores y omisiones; si acreditd la

infraccién, y fundamenté debidamente su determinacion.

5.3.1. Marco normativo aplicable

En el articulo 41, parrafo tercero, base V, apartado B, inciso a), numeral 6,
de la Constitucién general, asi como en el articulo 32 de la LEGIPE, se
establece que en los procesos electorales federales y locales le
corresponde al INE la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos.

De esta manera, el articulo 192 de la LEGIPE, numeral 1, en sus incisos e)

y g), establece que el Consejo General del INE ejercera las facultades de

4 Con base en el criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5

y 6.
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supervision, seguimiento y control técnico, y, en general, de todos aquellos
actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, por lo que de
manera particular estd facultado para supervisar permanentemente y en
forma continua las auditorias ordinarias, de precampafa y de campafa, asi
como los procedimientos oficiosos, las quejas y verificaciones realizadas
por la UTF, y ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes. Mientras que el articulo 193 de la LEGIPE establece los requisitos

gue debe cumplir el documento que ordene dicha visita de verificacion.

El articulo 199 de la LEGIPE, numeral 1, incisos c), e) y g), establece que
la UTF est4 facultada para vigilar que los recursos de los partidos tengan
origen licito y se apliqguen exclusivamente para el cumplimiento de sus
objetivos, asi como a requerir informacion complementaria respecto de los
diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos; y
presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictamenes consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracién de sus recursos, el incumplimiento de
la obligacién de informar sobre su aplicacién y propondran las sanciones
gue procedan conforme a la normatividad aplicable. En sentido contrario, el
articulo 25, numeral 1, inciso k), de la Ley de Partidos establece que los
partidos politicos tienen, de entre sus obligaciones, el permitir la practica de

auditorias y verificaciones por los 6rganos del INE facultados para ello.

En tal sentido, el Reglamento de Fiscalizacién, en su articulo 297, sefiala
qgue la Comision de Fiscalizacion podra ordenar visitas de verificacion con
el fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los
informes anual, asi como de precampafia y campafa, presentados por los
partidos politicos, aspirantes y candidaturas. Mientras que el articulo 298
del mismo instrumento menciona que la visita de verificacion es la diligencia

de caracter administrativo que tiene por objeto corroborar el cumplimiento
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de las obligaciones y la veracidad de los informes presentados por los

partidos politicos, aspirantes y candidaturas independientes.

Asi, conforme al articulo 299 del Reglamento de Fiscalizacion, en el acta de

las visitas de verificacion se asentaran los siguientes datos:

e Nombre del partido, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, tipo de evento verificado, fecha y lugar del evento.

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar que se presentaron en su
desarrollo, los datos y hechos mas relevantes que hayan sido
detectados, asi como los elementos probatorios que se consideren

pertinentes.

Asimismo, en dicho precepto se establece que el contenido del acta hara
prueba plena de la existencia de los hechos asentados en la misma, para

efectos de la revision de los informes respectivos.

La autoridad correspondiente podra realizar las visitas de verificacion, de
entre otras, en las relacionadas con actividades y eventos realizados en las
etapas de precamparia, la obtencién del apoyo ciudadano, y campaiia.®
Dichas visitas de verificacion podran realizarse por el personal designado
por la propia UTF con el auxilio, en su caso, del personal de la Junta Local

o Distrital que corresponda.®

Finalmente, la Comision de Fiscalizacion del INE aprobd el Acuerdo
CF/010/2023, cuyo anexo 2 establece los lineamientos para la realizacion

de las visitas de verificacion.

Como puede advertirse, la UTF cuenta con facultades para realizar visitas
de verificacion en eventos realizados en las etapas de precamparia y dichas
visitas pueden realizarse por el personal designado por la propia UTF con
el auxilio, en su caso, del personal de la Junta Local o Distrital que

corresponda.

5 Articulo 300, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion.
6 Articulo 303, numeral 5, del Reglamento de Fiscalizacion.
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5.3.2. Caso concreto

En el caso, del ID 8 del dictamen consolidado, se advierte que la UTF, a
través del oficio INE/UTF/DA/7018/2024, le solicitdé al recurrente las
aclaraciones que a su derecho conviniera respecto de la observacion
consistente en que no se permitio el levantamiento de la totalidad de
hallazgos detectados en la visita de verificacion a eventos localizados en el
periodo de precampafia, obstaculizando las labores de fiscalizacion.

En respuesta, el partido sefialé que dicha afirmacion, independientemente
de subjetiva, resultaba también ambigua, y que ello era asi si se tomaba en
consideracion que no existe ningun elemento probatorio que corrobore que
alguien de ese instituto politico haya desplegado dicha conducta; tan es asi,
gue esa misma autoridad electoral sostuvo que quienes desplegaron la
conducta que se reprocha fue “LA GENTE DE LA DIPUTADA VALERIA
SANTIAGO BARRIENTOS DEL VERDE ECOLOGISTA”.

En tal sentido, la responsable sefialo, en el dictamen consolidado, que los
procedimientos de auditoria contemplan la designacién de un representante
por parte del partido local para la atencién y el debido conocimiento del
personal del INE; no obstante, se impidié que el personal comisionado por
la Unidad de Fiscalizacion llevase a cabo la verificacion del evento, razén
por la cual, la observacion no quedé atendida.

Ademas, la UTF precis6 que, de los hechos consignados en el acta de
verificacion, se desprendia que dicha autoridad, en ejercicio de las
atribuciones que la normativa electoral le conferia, pretendié realizar la
verificacion del evento de precampafa de fecha veinticuatro de enero de
dos mil veinticuatro, sin que se le haya permitido al personal comisionado
tomar evidencia fotografica de la totalidad de hallazgos que se localizaban

en el recinto en el que se llevo a cabo el evento referido.

Evidenciado lo anterior, respecto del agravio relativo a la indebida
valoracion de la respuesta al oficio de errores y omisiones, se advierte que
la responsable consideré que era insatisfactoria, porque debi6 designar un

representante ante la autoridad para llevar a cabo el desahogo de la
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verificacion; no obstante, se le impidio al personal de la UTF llevar a cabo,

con las facilidades necesarias, la verificacion del evento.

Lo anterior evidencia que, contrariamente a lo que alega el partido
recurrente, la responsable si valoro de forma adecuada la respuesta recaida

al oficio de errores y omisiones. De ahi lo infundado del agravio.

Por otra parte, la responsable si justificé como se acredit6 la infraccidén en
materia de fiscalizacién, por lo que el agravio también se considera

infundado.
En efecto, del Acta INE-VV-0001838, se advierte lo siguiente:
e Que lavisita se sustent6 en la orden PCF/IJMV/426/2024;

e Que la visita se realizo el 24 de enero de 2024 en un evento que
tendria lugar en la siguiente direccion: Benito Juarez, numero,
Centro, Ocotepec, C.P. 29680, entre calle Avenida Carranza y
Central Cinco de Mayo (y como referencia EN EL PARQUE
CENTRAL);

¢ Que la diligencia comenz6 a las 11:56 horas;

e Que Claribel Vazquez Alvarado se identific6 como personal de la
UTF, con el puesto de auditora monitorista,

¢ Que la diligencia concluyé a las 15:27 horas; y
¢ Que se obstaculizoé la fiscalizacion.

Asimismo, se advierte que el acta levantada cumple con los requisitos del
articulo 299 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que la persona
verificadora, en cumplimiento de sus funciones, levanto dicha acta para
registrar lo sucedido y asenté que se le impidié la toma de hallazgos. En
efecto, del acta se advierten los datos requeridos por dicho precepto, asi
como las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se presentaron en el
desarrollo de la visita de verificacion; los hechos relevantes y los elementos

probatorios pertinentes.

10
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Del acta también se advierte que, tal como se sefala en el dictamen
consolidado, tan se impidio llevar a cabo las facultades de verificacion que
el personal de la UTF solo logro capturar evidencia de algunos gastos.

Cabe destacar que conforme al articulo 299 del Reglamento de
Fiscalizacion, el contenido del acta hace prueba plena de la existencia de
los hechos asentados en la misma, para efectos de la revisién de los
informes respectivos. Asimismo, el Acta INE-VV-0001838 constituye una
documental publica, ya que fue expedida por un funcionario electoral
dentro de su ambito de competencia; por lo que cuenta con valor
probatorio pleno; conforme con lo previsto en los articulos 14, numeral 4,
inciso a), y 16, numeral 2, de la Ley de Medios. Ademas, del expediente no

se advierte prueba fehaciente que desacredite lo asentado en el acta.

En este sentido, en consideracion de esta Sala Superior, deben privilegiarse
los hechos consignados en el acta circunstanciada que, como se ha
sefalado, hacen prueba plena, sin que se deba exigir a la autoridad
responsable que aporte mayores elementos para acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, las cuales ya se encuentran

asentadas en la referida acta.

Por ello, no le asiste la razén al recurrente con respecto a que no hubiera
elementos que dieran certeza en la actuacion de la autoridad responsable,
porque conforme a las constancias que integran el expediente se acredita

gue el partido recurrente obstaculiz6 la fiscalizacién del evento precisado.

Incluso, es una obligacion de los sujetos obligados permitir y facilitar a las
personas verificadoras del INE el acceso a los lugares de verificacion y
facilitarles el desarrollo de su labor, de ahi que la negativa, obstrucciéon o
cualquier acto con el animo de impedir el ejercicio de sus funciones sera

considerado una sancion.

Por otro lado, para esta Sala Superior resulta infundado lo sostenido por el
recurrente en relacion con que la responsable invocé preceptos legales
inaplicables al caso porque el hecho que se le imputa no es de rendicién de

cuentas o fiscalizacion.

11
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Es infundado el planteamiento del partido recurrente porque, como se
expuso en el apartado de marco normativo aplicable, la Comision de
Fiscalizacion del INE tiene, entre otras facultades, la de ordenar visitas de
verificacion a los partidos politicos, aspirantes y las candidaturas
independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones

y la veracidad de los informes que presenten.’

En efecto, la UTF cuenta con facultades para determinar si la propaganda
detectada durante sus procesos de investigacion -como son las visitas de
verificacion- le causé algun beneficio cuantificable a alguno de los sujetos
obligados, con la finalidad de preservar los principios de fiscalizacién, como
lo son la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del origen y
destino de los recursos que utilizan los partidos politicos para llevar a cabo

sus actividades.

En consecuencia, al resultar infundados los agravios del partido Chiapas
Unido, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen y la resolucion controvertidas.
6. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnacion, los actos

controvertidos.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense el expediente como un asunto concluido y, en

su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por ****** de votos, lo resolvieron y firmaron de manera electronica los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe

de que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y

7 Articulo 192, inciso g), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como el articulo 298 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-RAP-193/2024

cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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