Sintesis del Juicio

SUP-JDC-639/2023 y SUP-JDC-664/2023 ACUMULADOS

PROBLEMA JURIDICO: ¢Son procedentes los juicios en contra del acuerdo emitido
por el Instituto Nacional Electoral sobre el “Modelo de operacion del voto de las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, en modalidad presencial en
maédulos receptores de votacion en el extranjero, paralos procesos electorales federal

y locales 2023-2024"?

1. El 25 de agosto de 2023 el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG519/2023, mediante el cual se emitieron los “Lineamientos para la
conformacion de la lista nominal del electorado en el extranjero para los procesos
electorales federal y locales 2023-2024”, y sus anexos.

2. El 26 de octubre de 2023, el Consejo General del INE emitio el Acuerdo
INE/CG590/2023, por el que aprobd el “Modelo de operaciondel voto de las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero, en modalidad presencial en médulos
receptores de votacion en el extranjero, para los procesos electorales federal y locales
2023-2024".

3. El 1.° de diciembre de 2023 Fuerza Migrante y un mexicano que sostiene ser
residente en el extranjero presentaron juicios de la ciudadania, a fin de impugnar el
modelo de operacion del voto, para las personas mexicanas en el extranjero, aprobado
mediante el Acuerdo INE/CG590/2023.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE
ACTORA

!

e El modelo de votacion limita el derecho a ejercer el voto de las personas
mexicanas residentes en el extranjero injustificadamente, al excluir a quienes
no habitan en alguna de las sedes consultares habilitadas, ademas de que limita
la votacion a 1,000 personas por sede consular.

l

Razonamientos:

e Elmodelode votacion emitido deriva de los Lineamientos emitidos por el INE
parala conformacion de la lista nominal del electorado en el extranjero para
los procesos electorales locales y federales 2023-2024, por lo que, al no
haberse impugnado las disposiciones de los Lineamientos en tiempo y
forma, estas fueron consentidas tacitamente por la asociacion actora.

e El actoren el juicio de la ciudadania 664 no acredita con ningun elemento,
mas alla de su dicho, ser una persona mexicanaresidente en el extranjero,
cualidad que permite acreditar un interés y controvertir el acuerdo dictado
por el INE.

Se desechan de
plano las
demandas.
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Ciudad de México, a *** de ******** de dos mil *****

Sentencia de la Sala Superior del'Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que desecha las demandas presentadas para controvertir el
Acuerdo INE/CG590/2023, por el cual el Instituto Nacional Electoral aprobd
el “Modelo de operacion del voto de las mexicanas y los mexicanos
residentesen el extranjero, en modalidad presencial en médulosreceptores
de votacion ‘enel.extranjero, para los procesos electorales federal y locales
2023-2024", pues, en un caso 1) la parte actora consintio previamente el

acto impugnado y, en otro, 2) no acredita su interés para impugnar el
acuerdo referido.
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GLOSARIO

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPV: Credencial para votar

CPVE: Credencial para votar desde el extranjero

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos: Lineamientos para la conformacién de la lista nominal

del electorado en el extranjero para los procesos
electorales federal y locales 2023-2024

LNE-Extranjero: Lista nominal del electorado en el extranjero para los
procesos electorales federal y locales 2023-2024

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados :Unidos
Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral

Modelo de votacion: “Modelo de operacion del voto de las mexicanas vy los
mexicanos residentes en el extranjero, en modalidad
presencial en médulos receptores de votacion en el
extranjero, para los procesos electorales federal y
locales 2023-2024”"

MRV: Mdédulo(s) Receptor(es) de Votacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de laFederacion

1. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la emisién del Acuerdo INE/CG590/2023 del
Consejo General del INE por el que aprobé el “Modelo de operacion para el
voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, en
modalidad presencial en médulos receptores de votacién en el extranjero,

para los procesos electorales federal y locales 2023-2024".

La asociacion civil “Fuerza Migrante”y un ciudadano mexicano impugnan el
acuerdo en cuestion, esencialmente, a partir de que consideran injustificado
gue unicamente se previera la instalacion de 23 maoddulos receptores de
votacion para la poblacion mexicana residente en el extranjero, pues

consideran que se limita el derecho a ejercer el voto de quienes no habitan
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en algunade las circunscripciones consulares habilitadas, ademas de que

se limita la votacion a 1,000 (mil) personas en cada sede.

Previo a analizar la litis, esta Sala Superior debe estudiar si, en el caso
concreto, se cumple con los presupuestos procesales de los medios de
impugnacién para estudiar el fondo de la controversia.

2. ANTECEDENTES

Juicio de la ciudadania SUP-JDC-1076/2021 y acumulados. El'14 de
octubre de 2021, esta Sala Superior declar6 existente la omision-atribuida
al INE de implementar las modalidades reconocidasenda LEGIPE para que
las personas mexicanas residentes en el extranjero pudieran acudir a

ejercer su derecho a votar en las embajadas o consulados.

Emision de los Lineamientos para conformar la lista nominal de las
personas mexicanas residentes en. el extranjero (Acuerdo
INE/CG519/2023). El 25 de agosto de 2023* el Consejo General del INE
aprobé el acuerdo por medio del cual'se emitieron los “Lineamientos para
la conformacion de la lista nominaldel electorado en el extranjero para los

procesos electorales federal y locales 2023-2024”, y sus anexos.

Inicio del proceso electoral federal 2023-2024. El 7 de septiembre, el
Consejo General del INE, en sesidn extraordinaria, declard el inicio del

proceso electoral federal 2023-2024.

Acuerdo INE/CG590/2023 (acto impugnado). El 26 de octubre, el Consejo
General emitié el acuerdo por el que aprobo el “Modelo de operacion del
voto de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero, en
modalidad presencial en modulos receptores de votacion en el extranjero,

para los procesos electorales federal y locales 2023-2024".

Juicios de la ciudadania. El 1.° de diciembre, Fuerza Migrante y César
Augusto Michel Aldana promovieron juicios de la ciudadania ante esta Sala

Superior, a fin de controvertir el acuerdo referido en el punto anterior.

1 En adelante, entiéndanse las fechas referentes al afio 2023, salvo precision en contrario.
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3. TRAMITE

Turno. En su momento, el magistrado presidente ordené integrar el
expediente, registrarlo con la clave SUP-JDC-639/2023, y turnarlo a su

ponencia para su tramite y sustanciacion.

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radic6 las

demandas bajo la ponencia a su cargo.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver |os juicios de la
ciudadania que se resuelven, pues controvierten un acuerdo dictado por el
Consejo General, 6rgano central del Instituto, cuyaincidencia trasciende al
proceso electoral federal 2023-2024 en el que se renovaran la Presidencia
de laRepublica,asi como la totalidad de los integrantes de las Camaras del

Congreso de la Unién .2
5.© ACUMULACION

Procede la acumulacion del Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-664/2023, al
Juicio para la Ciudadania SUP-JDC-639/2023, en tanto este fue el primero
en recibirse en esta Sala Superiory registrarse en el Libro de Gobierno, y
existir_identidad en el sefialamiento de “autoridad responsable” y “acto

reclamado”.3
0. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que pueda actualizarse una diversa causal de
Improcedencia, se estima que en el caso deben desecharse los medios de

impugnacion, al actualizarse diversas causales de improcedencia.

2 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 166, fraccionlll, inciso a); 169, fracciones |, inciso €), y XVIll de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 79, 80 y 83, apartado 1, inciso a), fraccion I, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

3 En términos de los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 31, parrafo 1, de la Ley de Mediosy 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Se desecha, pues se advierte que, por una parte, el acto reclamado
consistente en el numero de sedes y namero de personas mexicanas
residentes en el extranjero que podran ejercer su derecho al voto en los
mddulos receptores de votacion (MRV) instalados en el extranjero, deriva
de otro previamente consentido; y, por otra, el actor en el SUP-JDC-
664/2023 no logra acreditar su interés para impugnar el acuerdo materia de

este juicio.
6.1. Improcedencia del Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-639/2023

Con independencia de que pueda actualizarse una diversa causal de
improcedencia, debe desecharse el Juicio 639/2023, porque el namero de
sedes y el numero de electores —personas mexicanas residentes en el
extranjero que podran ejercer su derechoal voto enlos MRV-instaladosen
el extranjero, se establecieron en un acuerdo. previo del INE que no fue
impugnado oportunamente.

6.1.1. Marco Juridico

El articulo 10, inciso b), de la Ley de Medios establece como causal de
improcedencia el supuesto relativo al tiempo en el que se pretenda

impugnar actos o resoluciones consentidos de manera expresa o tacita.

Para tal efecto, los actos o resoluciones se entienden como consentidos de
manera expresa cuando existan manifestaciones de voluntad que entrafien
ese consentimientoy, de maneratacita, aquellos en contra de los queno se
hubiera interpuesto el medio de impugnacion dentro de los plazos

legalmente establecidos.

Asi, es criterio de nuestro mas alto Tribunal que la improcedencia de un
medio de impugnacion se puede actualizar cuando se reclamen actos que

derivan de otros que fueron consentidos.

A efecto de que se actualice dicha causal se deben reunirlos siguientes
requisitos:

1) La existencia de un acto que no haya sido impugnado.
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2) Que dicho acto —no impugnado—le cause un perjuicio a la persona
justiciable, de tal manera que, al no interponer el medio de defensa
respectivo, se actualice la figura del consentimiento tacito, de lo contrario,
esto es, de no causarle un perjuicio a la esfera juridica de la parte
recurrente, esta Ultima careceria de legitimacién procesal para controvertirlo
a través del medio de defensa respectivo y, por ende, existiria la

imposibilidad legal de que la conformidad se actualizara.

3) Queel acto reclamado se hubieradictadocomo unaconsecuenciadirecta

y necesaria del primero.

Por ende, se debe establecer el nexo entre ambos actos, pues la causa de
improcedencia obedece a un principio de seguridad juridica orientado a
evitar que la parte promovente haga uso de la accion constitucional para
desconocer los efectos de la conducta que-ella misma haya exteriorizado,
de manera libre y espontanea con arreglo al acto cuestionado.

6.1.2. Caso concreto

En el caso que nos ocupa, Fuerza Migrante impugna el Acuerdo
INE/CG590/2023 por el que se emitié el modelo de votacion, en esencia,
argumentando la indebida seleccion de las sedes en las que se instalaran
los MRV, asi como la presunta limitaciébn a que unicamente 1,000 (mil)

personas mexicanas residentes en el extranjero pudieran ejercer su voto.

Ahora bien, tal'como lo refiere la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, lo cierto es que las disposiciones que la parte actora
pretende impugnaren este juicio de la ciudadania derivan de los diversos
“Lineamientos para conformar la lista nominal de las personas mexicanas
residentes en el extranjero” aprobados por el mismo Consejo General el 25
de agosto de 2023, mediante Acuerdo INE/CG519/2023, y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2023 y que no fueron

impugnados oportunamente por la parte actora.
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En especifico, esta Sala Superior advierte que las disposiciones del modelo
de votacién que son combatidas en este juicio,* son coincidentes con lo
definido por el Consejo General con anterioridad al emitir los Lineamientos

ya referidos.

Esto es, la definicion de las sedes en las que se instalaran los MRV fue
establecida en el numeral 10 de los Lineamientos. Del mismo modo, se
establecio el numero de personas que podran emitir su voto bajo la
modalidad presencial en cada una de las sedes consulares 'y las
condiciones para que ello ocurra, es decir, quienes hayan solicitado su
registro para votar a través de dichamodalidad y hasta 1,000 (mil) personas
gue cuenten con CPVE tramitada al 24 de febrero de 2024 o.con CPVy que
no hubieran solicitado su inscripcion a la LNE-Extranjero—, aspectos que

guedaron definidos en el numeral 47 de los Lineamientos.

Asi pues, en concepto de esta Sala Superior,se cumplen losrequisitos para
considerar que, en este caso, se. actualiza la causal de improcedencia
ateniente a que el acto reclamado deriva de uno previamente consentido,

porque:

1) El acto que motivé la definiciébn del niumero de MRV, sus sedes, asi como
el numero de personas mexicanas en el extranjero que podran ejercer su
derecho al voto de forma presencial, fueron definidos desde la emision del
AcuerdoINE/CG519/2023 en el que se emitieron los Lineamientos; cuestion
gue, presuntamente,causaun perjuicio en la esfera de derechos de la parte

actora.

2) DichosLineamientos—en términosde lo sefialado en el marco normativo—
de donde emana la probable afectacion a la parte actora, fueron

consentidos tacitamente, al no haberse controvertido en tiempo y forma.

3) El modelo de votacién emitido por el INE en el que se establecen las
sedes para la instalacién de los MRV y el nimero de electores que podran

ejercer su voto bajo la modalidad presencial son consecuencia y son

4 Véanse los apartados 1.1. “MRV para la implementacion del Modelo de Voto Presencial”
y 1.1.1. “Sedes para la instalacion de los MRV”.
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coincidentes con lo aprobado por el INE, mediante el Acuerdo
INE/CG519/2023. Esto en tanto el modelo de votacion da operatividad a lo
aprobado en los Lineamientos, a fin de que las personas mexicanas
residentes en el extranjero puedan emitir su sufragio a través de la

modalidad presencial.

De lo anterior, se evidencia en este caso la improcedencia del medio de

impugnacion.
6.2. Improcedencia del Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-664/2023

En cuanto al Juicio 664/2023, esta Sala Superior considera.que, con
independencia de otra causal de improcedencia, se actualizalaprevista en
el articulo 10, péarrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, consistente en que
el recurrente carece de interés para promover unaimpugnacion en contra

de unaresolucién del Consejo General del INE.

6.2.1. Marco juridico

Una de las bases del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral consiste en que estosuUnicamente pueden promoverse por
determinados sujetos de Derecho, cuando demuestren que el acto de
autoridad que se pretende controvertir les causa una incidencia sobre su

esfera juridica.

La Sala Superior ha determinado que se materializa el interés juridico
cuando: 1) Se plantea en la demanda la afectacion de algun derecho
sustancial de la parte promovente, y ii) Se demuestra quela intervenciénde

la autoridad jurisdiccional es necesariay util para reparar dicha afectacion.

En un sentido semejante, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha considerado que los elementos constitutivos del interés

juridico consisten en: i) la existencia del derecho subjetivo que se dice
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vulnerado,y ii) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de lo que se

puede derivar el agravio correspondiente®.

Con apoyo en los criterios expuestos, esta Sala Superior considera que
tiene un interés juridico quien estitular de un derecho subjetivo (como es el
caso de los derechos politico-electorales reconocidos en el articulo 35 de la
Constitucién general) y se encuentra frente aun acto que es susceptible de
afectar dicho derecho de algunamanera. En otras palabras, se debe estar
ante unasituacién en donde es factible que se incida de manera directa e
inmediata sobre la esfera juridica de quien pretende acudira un mecanismo

de tutela judicial.

Esta exigencia procesal tiene por objeto asegurar la viabilidad del sistema
de administracion de justicia, de manera gue solamente se active ante
casos justificados en los que efectivamente se estd ante una posible

afectacién de un derecho.

Por su parte, en el caso del interés legitimo, debe acreditarse que: a) exista
una norma constitucional en la que se establezca o tutele algun interés
legitimo en beneficio de unacolectividad; b) el acto reclamado transgreda
ese interés legitimo, ya sea de manera individual o colectiva; y c) el

promovente pertenezca a esa colectividad.

Asi, eldinterés legitimo supone una afectacion juridica a la esfera de
derechos de quien reclama la violacion, porlo cual este debe demostrar ese
agravio y su pertenenciaal grupo que en especifico sufri6é o sufre el agravio
guese alegaenlademanda. También debe considerarse quelos elementos

constitutivos destacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de
alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea improcedente.

5 Véase la Jurisprudencia 22./J. 51/2019 (102.), de rubro: INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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6.2.1. Caso concreto

En el caso, la parte actora cuestionael acuerdo por el que el INE emiti6 el
modelo de votacién, a partir de sefialar que este lesiona su derecho a

ejercer su derecho al voto como mexicano residente en el extranjero.

Sin embargo, de la lectura del acuerdo reclamado, se advierte que no se
trata de un acto de autoridad que le cause al actor un perjuicio directo en su

esfera de derechos.

Si bien el actor refiere en su demanda ser un mexicano residente en el
extranjero, y a partir de ello alega que se afecta su derecho a votar desde
su lugar de residencia, lo cierto es que de lalecturade la demanday de las
constancias que obran en el expediente, no se advierte que el actor aporte
algn medio probatorio, a fin de acreditar su calidad de persona mexicana
residente en el extranjero. Maxime que de la CPV que adjunta a su
demanda se advierte como. domicilio uno que se encuentra en territorio
nacional.

En consecuencia,/aun.cuando esta Sala Superior ha reconocido que las
personas integrantes de una colectividad cuentan con interés legitimo para
controvertir._ actos que pudieran implicar una afectacion a dicha
colectividad,® lo cierto es que, ya que el promovente no logra acreditar su
pertenenciaa la colectividad respecto de la cual sostiene que el modelo de
votacion aprobado le genera un perjuicio, no es dable tener por actualizada

la existencia de su interés legitimo.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que esta Sala Superiorha considerado
gue se debe flexibilizar el estandar probatorio para demostrar la calidad de
personas migrantes de quienes —como parte de dicho grupo—acuden a la

jurisdiccién electoral,” pues, aunque se ha sostenido que, para acreditar su

6 Véase la Jurisprudencia 9/2015, de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas
20y 21

7 Véase por ejemplo, lo razonado para la acreditacion de la calidad de las personas
migrantes en el extranjero las sentencias SUP-JDC-934/2021, SUP-JDC-648/2021 vy
acumulado, asi como SUP-JDC-483/2021 y sus acumulados.
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pertenencia a dicho grupo, no les es exigible acreditar en un grado de
prueba plena su residencia en el extranjero, lo cierto es que, en el caso, el
actor no aporta indicios adicionales a su dicho para lograr acreditar, al

menos presuntivamente, su calidad de mexicano residente en el extranjero.

En consecuencia, debe desecharse el medio de impugnacion intentado por
el actor al carecer de interés legitimo para impugnar el acuerdo emitido por
el INE.

7. RESOLUTIVO
PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacion.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas:
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidosy,

en su caso, hagase la devolucion de la documentaciéon pertinente.

Asi, por **** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
quienesintegran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ante el secretario general de acuerdos autoriza y da fe

gue esta determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es. una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
cerntificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto_del. Acuerdo General dela Sala Superior del Tribunal Electoral del Pod er Judicial
delaFederacién 3/2020, porel que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial'de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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