Sintesis del SUP-JDC-254/2023

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si se debe inaplicar, en el caso concreto, el
articulo 12 de la Ley del Tribunal Electoral del Estado de Baja California, por medio
del cual se prevé la posibilidad de que una magistratura electoral exceda el plazo
de siete afios en su encargo.

Conforme a la Ley del Tribunal Iocarde Baja California, las magistraturas
electorales permaneceran en su encargo siete afios. Si a la fecha en que
concluya su nombramiento, el Senado de la Republica ain no ha realizado la
— designacion de que se trate, continuaran en su encargo hasta en tanto ésta sea
efectuada.

En noviembre del 2022, antes de que concluyera el nombramiento de una
magistrada, y ante la falta de la designacion correspondiente por parte del
Senado, la Sala Superior le otorgé medidas cautelares para que se suspendiera
cualquier acto tendente a impedir que ejerciera debidamente su cargo. Esas
medidas permanecerian vigentes hasta que el Senado designara o hasta que se
resolviera el fondo del asunto en el que se otorgaron.

En el presente juicio de la ciudadania, el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal local presenté una solicitud para integrar el pleno de ese 6rgano
jurisdiccional, solicitando para ello que se inaplicara el articulo 12 de la Ley del
Tribunal electoral local. En respuesta a esa solicitud, la magistrada presidenta
del Tribunal local le dijo que, en este momento, habia un impedimento para
analizar su solicitud. Esto es, las medidas cautelares dictadas por la Sala
Superior.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

ACTORA:

Considera que la magistrada presidenta no advirtié que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ya determiné que este tipo de mecanismos son
inconstitucionales. Asimismo, alega que los efectos de las medidas cautelares
no deben de extenderse hasta que se resuelva el juicio en el que se otorgaron.
Fueron concedidas para brindarle proteccién como magistrada en el Tribunal
local, pero no para postergar el ejercicio de su cargo de manera perene. Asi, ante
una situacion juridica distinta, afirma que las medidas cautelares ya no tienen
sustento y por ello, no son un obstaculo para resolver su pretension.

Razonamientos:
Fue justificado que la magistrada presidenta no atendiera al planteamiento del

actor, dado que estaba impedida de hacerlo derivado de la medida cautelar

dictada por esta Sala Superior en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-1387/2022. Se revoca el oficio

Por otro lado, esta Sala Superior determina inaplicar, para el caso concreto, el impugnado para que el
articulo 12 de la Ley del Tribunal Electoral de Baja California y, como | | Tribunal local designe a
consecuencia, deja sin efectos la medida cautelar dictada en el SUP-JDC- quien debera integrar el
1387/2022. pleno de ese o6rgano

; . . ., jurisdiccional.
Finalmente, se ordena al pleno del Tribunal local que determine quién es la

persona que debera ocupar la vacante de la magistratura de conformidad con el
procedimiento previsto en la legislacién local, en tanto el Senado no lleve a cabo
la designacion.
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de Justicia Electoral de Baja California, relacionado con la solicitud de la
parte actora para formar parte del pleno de ese 6rgano jurisdiccional.
Esta decisibn se sustenta, principalmente, en que la autoridad
responsable no-analizé el planteamiento del actor en torno a la
inaplicacion del articulo 12 de la Ley del Tribunal electoral local. Al
respecto, se advierte que el contenido de esa norma es contrario a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, esta
Sala Superior determina, en plenitud de jurisdiccion, que esa norma debe
inaplicarse en el caso concreto. En consecuencia, el pleno de ese
Tribunal debera determinar quién es la persona que debe ocupar la

vacante de la magistratura local.
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1. ASPECTOS GENERALES

(1) La controversia se origina por la solicitud de la parte actora, en su calidad
de secretario general de acuerdos del Tribunal local, para formar parte del
pleno de ese drgano jurisdiccional. En respuesta a esa solicitud, la

magistrada presidenta del Tribunal local sefial6 que existia un impedimento
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)

®3)

(4)

(®)

para analizar, en este momento, su pretension. En particular, debido a la

existencia de unas medidas cautelares otorgadas por la Sala Superior.

El contexto de esas medidas cautelares es el siguiente. El diecinueve de
noviembre de dos mil quince, el Senado de la Republica designé a Elva
Regina Castillo Jiménez como magistrada del Tribunal local por un periodo
de siete afos. Conforme a la Ley del Tribunal local, si a la fecha en que
concluya su nombramiento, el Senado aun no ha realizado la designacion,
la magistratura saliente continuara en su encargo hasta que la designacion

sea efectuadal.

El dieciocho de noviembre de dos mil veintidos, el Senado todavia no habia
hecho la designacion. En esa fecha, la Sala Superior otorgd medidas
cautelares en favor de la magistrada para que se suspendiera y cesara
cualquier acto tendente a impedir el debido ejercicio de su cargo. Esas
medidas permanecerian hasta que se resolviera el fondo del asunto o hasta
que el Senado designara a quien habria de ocupar el cargo?, lo cual no ha

ocurrido.

En este juicio, la parte actora‘argumenta que la autoridad responsable fue
omisa en pronunciarse con respecto a su pretension de integrar el pleno del
Tribunal local. En-primer lugar, porque la razén que sustentaba las medidas
cautelares ya fue superada por la SCJIN. En segundo, porque las medidas
estaban dirigidas-a otros servidores publicos. Finalmente, porque las
medidas no se otorgaron para postergar el cargo que ostenta la magistrada

de manera perenne.

En efecto, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 170/2022 y su
acumulada, la SCJN, por unanimidad de votos, declaré la invalidez de la
prorroga y la continuidad en el ejercicio del cargo de una magistratura
electoral establecida mediante una Ley emitida por un Congreso Local. Por

ello, considera que la medida cautelar no debe ser un obstaculo para

1 En términos del articulo 12 de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California.
2 Véase lo resuelto en el acuerdo plenario relativo al expediente SUP-JDC-1387/2022.
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(6)

()

(8)

9)

pronunciarse sobre su pretension que es, en Ultima instancia, la inaplicaciéon
del articulo 12 de la Ley del Tribunal local y, como consecuencia, que se le

designe para cubrir la vacante de una de las magistraturas de ese tribunal.

Con base en esas consideraciones, la parte actora solicita que se levanten
las medidas cautelares otorgadas por la Sala Superior, que se revoque el
oficio controvertido y que se resuelva, en plenitud de jurisdiccion, su

solicitud para integrar el pleno del Tribunal local.
2. ANTECEDENTES

2.1. Designacion de magistraturas. El diecinueve de noviembre de dos
mil quince, el Senado de la Republica designé a las. magistraturas
integrantes del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.
De entre ellas, a la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo, a quien se

designo por un periodo de siete afios.

2.2. Solicitud de permanencia-en el cargo. El cuatro de noviembre del
dos mil veintidds, la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo le informd, al
otrora magistrado presidente, que el diecinueve de noviembre concluiria su
nombramiento, sin que el Senado designara a la persona que deberia

ocupar la vacante.

Asi, conforme al articulo 12 de la Ley del Tribunal local®, ella tendria que
continuar en el ejercicio del cargo por ministerio de ley hasta que el Senado

de la Republica hiciera la designacion correspondiente.

(10)2.3. Medidas cautelares (SUP-JDC-1387/2022) El dieciocho de noviembre

del dos mil veintidoés, mediante acuerdo de Sala, la Sala Superior decret6
medidas cautelares en favor de la magistrada. Lo anterior, para que se
suspendiera o cesara cualquier acto tendente a impedir el debido ejercicio

de su cargo. La vigencia de esas medidas permaneceria hasta que se

3 Articulo 12. Los magistrados electorales permaneceran en su encargo siete afios. Si a la
fecha en que concluya su nombramiento, el Senado aun no ha realizado la designacién de
gue se trate, continuaran en su encargo hasta en tanto ésta sea efectuada.
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resuelva el fondo del asunto o hasta que el Senado designe a la persona

gue habra de ocupar el cargo que desempefa la magistrada.

(11)2.4. Acciéon de Inconstitucionalidad 170/2022 y su acumulada. El
veintiséis de junio del dos mil veintitrés*, por unanimidad de votos, la SCJIN
declard la invalidez del decreto en el que se previo la prérroga en el ejercicio
del cargo de las magistraturas del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
para el caso de que concluyera el periodo para el que fueron designadas y
que el Senado de la Republica no hubiera designado a quienes deberian

sustituirlas.

(12)2.5. Solicitud de la parte actora. El veintisiete de junio, la parte-actora, en
su calidad de secretario general de acuerdos del Tribunal local, solicité su
incorporacion para formar parte del pleno de ese érgano jurisdiccional. Lo
anterior, a efecto de acatar el criterio establecido por la SCJN, en el que
consider6 inconstitucional la prorroga'y la continuidad en el ejercicio del
cargo de las magistraturas electorales, mediante una ley emitida por el
Congreso Local de Oaxaca. En su concepto, se presenta una situacion

similar en Baja California.

(13)2.6. Respuesta de la presidenta del Tribunal local. El veintiocho de junio,
la magistrada presidenta del Tribunal local, dio respuesta a la solicitud de la
parte actora en el sentido de sefalar que, en este momento, existe un
impedimento para-analizar su peticion. Lo anterior, debido a que se
encuentran vigentes las medidas cautelares dictadas por la Sala Superior
en favor de la magistrada que esta en el cargo, porque el Senado no ha

hecho la designacion correspondiente.

(14)2.7. Juicio de la ciudadania. El veintinueve de junio, la parte actora
presentd, directamente ante el Tribunal local, el juicio de la ciudadania que
ahora se resuelve. En su oportunidad, fue remitido a esta Sala Superior.

4 A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio de 2023, salvo mencion
expresa en contrario.
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(15)2.8. Integracion de expediente y turno. Recibidas las constancias en este
organo jurisdiccional, el magistrado presidente acord6 integrar el
expediente SUP-JDC-254/2023, registrarlo y turnarlo a su ponencia, para

Su tramite y sustanciacion.

(16)2.9. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé el medio de impugnaciéon en su ponencia,
admiti6é a tramite la demanda y, una vez que se desahogo la totalidad de las
actuaciones atinentes, cerro la instruccion y ordend emitir el proyecto de

sentencia respectivo.
3. COMPETENCIA

(17)Esta Sala Superior es competente para resolver el presente medio de
impugnacioén, por tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, en el que la materia esta relacionada
con la debida integracion de un tribunal electoral local, asi como con el

derecho a integrar autoridades electorales en una entidad federativa®.

(18) En el caso, se controvierte la respuesta otorgada en el oficio impugnado,
mediante el cual, la magistrada presidenta del Tribunal local fue omisa en
pronunciarse con respecto a la solicitud de la parte actora para integrar el

Pleno de ese @rgano jurisdiccional.
4. PROCEDENCIA

(19)El" presente medio de impugnacion cumple con los requisitos de
procedencia para su admision, previstos en los articulos 8; 9, apartado 1,

5 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 166,
fraccion lll, inciso c), y 169, fraccién I, inciso €), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; asi como en la Jurisprudencia 3/2009 de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2,
NUmero 4, 2009, paginas 13 a 15.
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13, parrafo 1, inciso b); 79, y 80, parrafo 1, inciso f) de la Ley de Medios, de

conformidad con las siguientes consideraciones.

(20)4.1. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre

y la firma autégrafa del promovente; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; el acto impugnado; la autoridad responsable; los hechos,
conceptos de agravio y preceptos juridicos que estimo violados, de acuerdo

con sus intereses y pretensiones.

(21)4.2. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del plazo

legal previsto en la Ley de Medios, porque el oficio impugnado se emitio el
veintiocho de junio y fue notificado en la misma fecha; de este-modo, el
plazo de cuatro dias para impugnar transcurrié del veintinueve de junio al
cuatro de julio®, por lo que, si el medio de impugnaciéon se presentd el

veintinueve de junio ante el Tribunal local, 'es oportuno.

(22)4.3. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con

legitimacion, puesto que fue quien presentd la solicitud que dio origen al
oficio impugnado. Asimismo, cuenta con interés juridico, dado que
la omision impugnada es contraria a su pretension de formar parte del pleno

del Tribunal local.

(23) 4.4. Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad y

firmeza, puesto que en la normativa aplicable no se prevé ningun otro medio

de impugnacion que deba agotarse para acudir a esta instancia.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento del caso

(24) La controversia tiene su origen en la solicitud que presento la parte actora,

en su calidad de secretario general de acuerdos del Tribunal local, para
integrar el pleno de ese 6rgano jurisdiccional. Lo anterior, para el efecto de
acatar el criterio establecido por la SJCN al resolver la Accién de

6 Sin contar el primero y el dos de julio, por ser sabado y domingo, respectivamente.
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Inconstitucionalidad 170/2022 y su acumulada. En ella, la SCJIN considero
gue era inconstitucional la prérroga y la continuidad en el ejercicio del cargo
de una magistratura electoral establecida mediante una ley emitida por el

Congreso local de Oaxaca.

(25) En su concepto, en Baja California se actualiza la misma situacién que en
Oaxaca’ porque el Congreso local emitié, en términos similares, la norma
que la SCJIN declaré inconstitucional. Por ello, solicitd la inaplicacion del
articulo 12 de la Ley del Tribunal local®. Considera que el fundamento que
sostenia la prorroga y la permanencia en el cargo de la magistrada Elva
Regina Jiménez Castillo -que concluyd su nombramiento en noviembre del

dos mil veintidos-, ha sido declarado invalido y tiene efectos generales.

(26) Con base en esas consideraciones, solicitd que se le convoque para

integrar el pleno.

(27) En respuesta a esa solicitud, la magistrada presidenta del Tribunal local
considerd que existia un impedimento para analizar, en este momento, su
peticion. Sin embargo, dejo-a salvo sus derechos para que los haga valer

en la viay en la forma que mas le convenga.
5.1.1. Consideraciones del oficio impugnado (TJEBC/P/O/164/2023)

(28) La magistrada presidenta del Tribunal local precis6 que, el dieciocho de
noviembre del dos mil veintidos, la Sala Superior dicté un acuerdo de
medidas cautelares en favor de la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo,

para los siguientes efectos.

(29) Se ordené como medida cautelar, que el magistrado presidente -Jaime

Vargas Flores- y el Titular de la Unidad Administrativa del Tribunal local

7 Articulo 28 Bis. Para el caso que concluya el periodo para el que fue designado un
Magistrado o Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y el Senado de la
Republica no haya hecho la designacién de la persona que deba sustituirlo en el cargo,
aquél o aquella continuara desempefiando el cargo de Magistrado o Magistrada Electoral,
hasta en tanto el Senado de la Republica haga la designacién correspondiente.

8 Articulo 12. Los magistrados electorales permaneceran en su encargo siete afios. Si a la
fecha en que concluya su nombramiento, el Senado aun no ha realizado la designacién de
gue se trate, continuaran en su encargo hasta en tanto ésta sea efectuada.
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suspendieran cualquier acto tendente a impedir el debido ejercicio en el
cargo que desempefia la actora. Ademas, se sefialé que la vigencia de
estas medidas permaneceria hasta que se resuelva el fondo del asunto o
hasta que el Senado designe a quien habra de ocupar el cargo que

desempeinia la promovente.

(30) Conforme a lo anterior, la magistrada presidenta del Tribunal local
manifesté que se encuentran vigentes las medidas cautelares dictadas por
la Sala Superior en favor de la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo. Si
bien sus efectos se dirigen a diversos funcionarios del Tribunal‘local, y no
al secretario general de acuerdos, estos comprenden la cesacion de
cualquier conducta tendente a evitar, impedir u_obstaculizar el debido

ejercicio del cargo de la magistrada.

(31) En ese sentido, debido a que no se ha resuelto el fondo del asunto en el
gue se otorgaron las medidas cautelares, y a que el Senado no ha hecho la
designacion correspondiente, la magistrada presidenta considerd que, en
este momento, existe un impedimento para analizar la peticion del

secretario general de acuerdos para integrar el Pleno del Tribunal Local.

5.1.2. Sintesis de los agravios

(32) Inconforme con esa respuesta, el actor promueve el presente juicio de la
ciudadania en el que solicita que se levanten las medidas cautelares, que
se revoque el oficio controvertido y que se resuelva en plenitud de
jurisdiccion su solicitud. La causa de pedir la sustenta en el hecho de que el
oficio.controvertido adolece de una indebida fundamentacion y motivacion,
violacién a los principios de legalidad, congruencia, certeza y seguridad

juridica. Al respecto, hace valer los siguientes agravios.

(33) Afirma que cuenta con legitimacién e interés juridico porque al ser el
secretario general de acuerdos le asiste el derecho de cubrir temporalmente
la vacante de la magistratura que culmino sus funciones. En el articulo 35
de la Ley del Tribunal local se establece que las vacantes definitivas seran
cubiertas por el secretario general de acuerdos o, en su caso, por el
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secretario de ponencia de mayor antigiiedad, segun acuerde el Pleno del
Tribunal local®. En ese caso, la presidencia del Tribunal local dara aviso al
Senado para los efectos sefalados en el numeral dos del articulo 109 de la
LGIPE.

(34)Sefala que la autoridad responsable omiti6 dar una respuesta a su
pretensién de integrar el Pleno, aun cuando le asiste la razén. En su
concepto, la magistrada presidenta del Tribunal local no advirti6 que lo
resuelto por la SCIN en la Accién de Inconstitucionalidad 170/2022 y su

acumulada tiene efectos generales.

(35)Asimismo, considera que las medidas cautelares dictadas por la Sala
Superior no son un obstaculo para analizar su peticion y, en su caso,
incorporarlo al pleno. Esto, ya que se dirigen a diversos servidores publicos
del Tribunal local. Ademas, argumenta que las medidas cautelares no
deben ser un lastre y que sus efectos no deben de extenderse hasta que se
resuelva el juicio de la ciudadania en las que se otorgaron, pues fueron
concedidas para brindarle una proteccion durante su estadia en el Tribunal
local y no para postergar el ejercicio del cargo que ostenta de manera

perenne.

(36)Por otra parte, manifiesta que la autoridad responsable omitié analizar su
peticion relativa a inaplicar el articulo 12 de la Ley del Tribunal local. Lo
anterior,a partir-de los efectos que deben darse a la Accion de
Inconstitucionalidad 170/2022 y su acumulada, en la que la SCJIN consideré
inconstitucional la prorroga y la continuidad en el ejercicio del cargo de una

magistratura electoral establecida mediante una ley por el Congreso del

9 Articulo 35.- Las ausencias o vacantes de los magistrados electorales, seran cubiertas de
conformidad con las reglas siguientes:

I Cuando sean temporales, ésta sera cubierta por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal o, en su caso, por el secretario de ponencia de mayor
antigliedad, segun acuerde el Pleno del Tribunal. [...]

Il. Cuando sean definitivas, se procedera conforme a la fraccién anterior,
procediendo el Presidente del Tribunal a dar aviso al Senado de la Republica
para los efectos sefialados en el numeral dos del articulo 109 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para los efectos de la fraccion anterior, se considerara vacante definitiva: [...]

f. Las vacantes que excedan de tres meses.

10
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Estado de Oaxaca. Afirma que la norma declarada inconstitucional regula

el mismo supuesto al que se presenta en este caso.

Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Articulo 28 Bis. Para el caso de que concluya el periodo para el que fue designado un
Magistrado o Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y el Senado de la
Republica no haya hecho la designacion de la persona que deba sustituirlo en el cargo,
aquel o aquella continuara desempefiando el cargo de Magistrada o Magistrado Electoral,
hasta en tanto el Senado de la Republica haga la designacion correspondiente.

Ley del Tribunal de Justicia Electoral de Baja California.

Articulo 12.- Los magistrados electorales permaneceran en su encargo siete afos. Si a la
fecha en que concluya su nombramiento, el Senado ain no ha realizado la designacion de
que se trate, continuaran en su encargo hasta en tanto ésta sea efectuada.

(37)Para robustecer lo anterior, también sefiala que en la solicitud que hizo puso
de relieve que el dictamen No. 03 de las® Comisiones Unidas de
Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, carece de una debida
motivacion porque no justifica la razén de su reforma o de su adicién. Lo
cual constituye una razon adicional por la que-solicitd la inaplicacion del
articulo 12 de la Ley del Tribunal local. Es decir, le causa agravio su
aprobacion y su actual aplicacién porque menoscaba su derecho a integrar
el Pleno del Tribunal Local.

(38)Con base en estas.razones, sostiene que la medida cautelar ya no tiene
fundamento legal debido a que la razén que la sustentaba ya fue superada
con la determinacién y el criterio emitido por la SCIN aprobado por
unanimidad de votos. De ahi que solicita el levantamiento de la medida.

5:1.3. Problema juridico por resolver

(39) De lo que se desprende en los apartados anteriores, el problema juridico
gue se debe resolver en este juicio de la ciudadania consiste en determinar
si le asiste 0 no la razdn al actor cuando afirma que el acto impugnado esta
indebidamente fundado y motivado, ademas de que vulnera los principios

de legalidad, congruencia, certeza y seguridad juridica.

(40)Para ello, esta Sala Superior debera determinar: (i) si le asiste la raz6n al

actor cuando alega que la autoridad responsable no atendi6 a su peticién y
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pretension principal; (ii) si le asiste la razon al actor respecto de si se debe
inaplicar, para el caso concreto, el articulo 12 de la Ley del Tribunal local, y
(i) si las medidas cautelares dictadas por la Sala Superior en el JDC-
1387/2022 constituyen un obstaculo para que se analice su pretension de

integrar el pleno del Tribunal local.

5.2. Consideraciones de esta Sala Superior

(41)Esta Sala considera que los agravios del actor son en una parte infundados

y en otra fundados, en atencion a las siguientes consideraciones.

5.2.1. La autoridad responsable, justificadamente, omitio.analizar la

solicitud de inaplicacion del articulo 12 de la Ley del Tribunal electoral

(42) El actor alega que la autoridad responsable indebidamente desatendi6é su
planteamiento, por medio del cual solicit6 que se llevara a cabo una
inaplicacion del articulo 12 de la Ley-del Tribunal local. Sin embargo, como
se desarrollara en este apartado,existié un motivo justificado, de forma que

no era posible exigirle a la magistrada presidenta un actuar distinto.

(43)En el escrito que originé esta cadena impugnativa, se advierte que el actor
le solicité a la magistrada presidenta de ese Tribunal su incorporacion para
formar parte del Pleno de dicho 6rgano, bajo el argumento de que el articulo
12 de la Ley del Tribunal local resultaba inconstitucional, con base en lo
resuelto por la SCIN en la Accion de Inconstitucionalidad 170/2022 y su

acumulada. Por lo tanto, solicitdé su inaplicacion.

(44)Al respecto, esta Sala Superior advierte que, en principio, la magistrada

presidenta debi6 atender a esta peticion.

(45)Este tribunal, al resolver el SUP-AG-293/2022, sostuvo que los articulos 8
y 35, fraccion V, de la Constitucion general prevén el derecho de peticion
en materia politico en favor de toda la ciudadania. Ademas, sefal6é que las
autoridades estatales tienen el deber de emitir una contestacion, en breve

término, que resuelva lo solicitado por la parte peticionaria.
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(46)Asi, se considerd que, para dar cumplimiento a este derecho de peticion, a
la luz de los principios de certeza y seguridad juridica, las autoridades
estatales deben emitir respuestas que sean congruentes con lo solicitado y
formulado, y que, al hacerlo, deben basarse en los ordenamientos

legales que resulten aplicables al caso.

(47)En el caso concreto, del escrito que dirigié el actor a la magistrada
presidenta del Tribunal local, se advierte que solicitd la inaplicacion del
articulo 12 de la Ley del Tribunal local, al considerar que es contraria al
marco normativo y constitucional, tomando como base lo. resuelto
recientemente por la SCJIN en la Accion de Inconstitucionalidad 170/2022 y

su acumulada.

(48)Asi, la peticion del actor consistia en que, ante la inconstitucionalidad de
esta porcion normativa, sea él quien integre el Pleno del Tribunal local, en
tanto el Senado siga sin nombrar a la'magistratura que ocupara, de forma

definitiva, la vacante.

(49)De lo anterior, se advierte claramente que el escrito del promovente
contenia una peticion expresa para que el Tribunal local llevara a cabo un
analisis de constitucionalidad de la porcion normativa referida y, con base

en ese analisis, determinara si le asiste o no la razon en su peticion.

(50)Esta Sala Superior ha sostenido, en diversas ocasiones, que los tribunales
electorales locales tienen facultades para llevar a cabo un analisis respecto
de ‘normas juridicas estatales y, en su caso, inaplicar una norma local por

considerarla contraria a la Constitucién general©.

(51)Por lo tanto, se advierte que la magistrada presidenta estaba, en principio,

en posibilidad de tramitar el escrito de peticion de forma que fuera el pleno

10 Criterio sostenido en la tesis 1V/2014 de rubro “ORGANOS JURISDICCIONALES LOCALES.
PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES”
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Niumero 14, 2014, paginas 53 y 54.
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quien atendiera la solicitud del actor respecto de la inaplicacién del articulo
12 de la Ley del Tribunal local.

(52)A pesar de esto, se observa que existia un motivo justificado para que la
magistrada presidenta del Tribunal local no atendiera o diera respuesta al
planteamiento del actor. En especifico, como correctamente lo sefial6 en el
oficio impugnado, se encontraban vigentes las medidas cautelares dictadas
por esta Sala Superior en el juicio de la ciudadania con clave SUP-JDC-
1387/2022.

(53)Asi, en efecto, a pesar de que el planteamiento del actor'no fue atendido,
se considera que la responsable no estaba en posibilidad juridica de atender
el planteamiento sin que esto implicara habilitar la'posibilidad de desacatar

esas medidas cautelares.

(54)Por estos motivos, se considera que fue correcto el actuar de la magistrada
presidenta, y de ahi que se considere infundado el agravio del actor en torno
a este aspecto.

(55)Ahora bien, del problema juridico. planteado y a efectos de resolver la
cuestion efectivamente planteada por el actor, se observa que existe una
situacion de relevancia que justifica que este tribunal emita un

pronunciamiento y resuelva la controversia planteada.

(56)Esto, porque como ya se sefialg, el problema juridico que se presenta en
este juicio de la ciudadania es doble. Primero, se debe determinar si es
procedente la peticion del actor respecto de la inaplicacion del articulo 12
de la Ley del Tribunal Electoral local y, posteriormente, si la medida cautelar

dictada por este propio tribunal obstaculiza dicha inaplicacion.

(57)Como se observa, existe una relacion directa entre lo que se resuelva en
este juicio con los alcances y la vigencia de la medida cautelar referida, de
forma que se justifica que sea esta Sala Superior quien determine cual es

la situacion juridica que debe prevalecer respecto de la integracion del
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Tribunal local, y que se pronuncie respecto de la situacién que guarda la
medida cautelar referida y dictada por este propio tribunal.

(58) Para ello, se deben analizar dos cuestiones. La primera es la relativa a la
solicitud de inaplicacion del articulo 12 de la Ley del Tribunal local, para
definir si le asiste 0 no la razén al actor en su pretension. Determinado lo
anterior, se definir4 cual debe ser la situacion actual de la medida cautelar
dictada en el SUP-JDC-1387/2023.

5.2.2. Inaplicacion del articulo 12 de la Ley del Tribunal local

(59)Este Tribunal considera que le asiste la razon al actor al'sefialar que la
situacion actual de la integracion del pleno del Tribunal local es irregular y

no se apega al marco constitucional.

(60)El articulo 116, fraccion 1V, inciso c), apartado 5, de la Constitucion general
establece que las autoridades electorales jurisdiccionales estatales se
integraran por un niumero impar.de magistraturas, y deberan ser electas por
dos terceras partes de quienes integran el Senado, en los términos que
determine la ley.

(61)De lo anterior, se desprende que es una facultad exclusiva del Senado la
designacion de las magistraturas locales. Ademas, se desprende que las
leyes secundarias regularan lo relativo a la duracidbn maxima que podré

ocuparuna_persona en el cargo de una magistratura.

(62)Bajo esta misma ldgica, el articulo 106, parrafo 1, de la LGIPE establece
que las autoridades electorales jurisdiccionales estaran conformadas por
tres o cinco magistraturas y, en la parte que interesa, que permaneceran en

Su encargo durante siete afos.
(63)De lo anterior, este tribunal ha interpretado lo siguiente:

I Los tribunales electorales locales estaran integrados de forma
impar, y el nimero de su integracion podra ser de 3 0 5

magistraturas, segun lo determine cada constitucion local;
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(64)

(65)

(66)

(67)

il. El Senado de la Republica es el 6rgano facultado para designar
a las magistraturas electorales locales, lo cual incluye también
determinar la duracion de su nhombramiento que, en ningun caso,

podra exceder de siete afnos.

De conformidad con estos criterios, por ejemplo, la SCJN, al resolver la
Accion de Inconstitucionalidad 294/2020 y sus acumuladas, determind
invalidar un articulo Tansitorio del Decreto de reforma constitucional en el

estado de Tamaulipas.

En ese caso, el congreso local redujo el nimero de magistraturas que
integrarian el tribunal electoral de la entidad, y en el articulo transitorio
determind que los nhombramientos que hubiera llevado a cabo el Senado
respecto de las magistraturas que quedarian vacantes en noviembre del
2020, durarian en su encargo hasta la entrada en vigor de ese decreto de

reforma.

En el caso, la SCJIN determiné invalidar ese articulo transitorio al considerar
que, a pesar de que los congresos locales son competentes para determinar
el nimero de magistraturas que integraran su tribunal electoral local, lo
cierto es que no tienen facultades para determinar la duracion en el encargo,

porque esto le compete exclusivamente al Senado.!

Esto lleva.al.segundo punto relevante para el analisis de este juicio. Si bien,
las legislaturas. locales no tienen facultades para designar a las
magistraturas locales, porque se trata de una facultad exclusiva del Senado,
si tienen facultades para regular los mecanismos que regiran cuando exista
una magistratura vacante, tanto temporal como definitiva. Esto quiere decir
que los congresos locales tienen, en principio, plena libertad configurativa
para determinar cudl va a ser el método a seguir ante una vacante de una

magistratura.

11 Con base en esta decisién, la Sala Superior determiné en los recursos SUP-JDC-
1356/2021 y SUP-JDC-1357/2021 ordenar a la magistrada presidenta de ese Tribunal a
gque permitiera a los actores magistrados realizar las actividades inherentes a su cargo.
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(68)En el caso de Baja California, el legislador local establecié que, en los
supuestos en que una magistratura haya concluido su encargo y el Senado
no haya designado a la nueva magistratura, la magistratura saliente

continuara en su encargo??.

(69)Este método resulta similar al que estaba previsto en la legislacion de
Oaxaca, al momento de que este tribunal resolvié el SUP-JDC-1495/2022.
En ese asunto, se analiz6 el mecanismo para cubrir la vacancia, previsto en
la legislacion de Oaxaca®?, y determindé que este mecanismo se torna
inconstitucional cuando la permanencia de la magistratura saliente excede

los siete arios establecidos en el articulo 106 de la LGIPE.

(70)Consecuentemente, en ese precedente, este Tribunal inaplicé para el caso
concreto la porcion normativa prevista en la legislacion de Oaxaca porque,
en el caso, el magistrado saliente ya habia excedido el periodo de siete afios

en su encargo.

(71)Es importante destacar que el veintisiete de junio pasado el pleno de la
SCJN resolvio la Accion de Incanstitucionalidad 170/2022 y su acumulada,
en la que se analizé la® constitucionalidad del articulo 28 Bis de la Ley

Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

(72)Si bien aun no se encuentra disponible el engrose respectivo, de la version
taquigrafica.de la sesion se advierte que el pleno de la SCJIN resolvid

declarar la invalidez de ese articulo.
(73)Al respecto, el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, expreso lo siguiente:

Se propone declarar fundados los conceptos de invalidez hechos valer por
los partidos politicos accionantes, en virtud de que el periodo por el que se

12 “L os magistrados electorales permaneceran en su encargo siete afios. Si a la fecha en
que concluya su nombramiento, el Senado aln no ha realizado la designacién de que se
trate, continuaran en su encargo hasta en tanto ésta sea efectuada”

13 Articulo 28 Bis de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
establecia que “Para el caso de que concluya el periodo para el que fue designado un
Magistrado o Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y el Senado de la
Republica no haya hecho la designacion de la persona que deba sustituirlo en el cargo,
aquel o aquella continuara desempefiando el cargo de Magistrada o Magistrado Electoral,
hasta en tanto el Senado de la Republica haga la designacion correspondiente”.
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puede ostentar un cargo de magistratura en el Tribunal Electoral Local es
un plazo fijo de siete afios sin que la ley prevea que dicho periodo pueda
ampliarse o modificarse. El articulo impugnado establece lo siguiente:
“Articulo 28 Bis. Para el caso de que concluya el periodo para el que fue
designado un Magistrado o Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, y el Senado de la Republica no haya hecho la designacién de la
persona que deba sustituirlo en el cargo, aquel o aquella continuara
desempefiando el cargo de Magistrada o Magistrado Electoral, hasta en
tanto el Senado de la Republica haga la designacién correspondiente.

Después de desarrollar el pardmetro de regularidad, el proyecto considera
gue el reconocimiento a la libertad de configuracién de las legislaturas
locales para regular lo relativo a los procedimientos para suplir las vacantes
temporales debe extenderse a la regulacién de la suplencia de las vacantes
definitivas hasta en tanto el Senado de la Republica haga la designacion
correspondiente, pues ni la Constitucion General ni en-a Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales existe una regla que regule
dicho supuesto.

Sin embargo, el reconocimiento de esta libertad configurativa no puede
comprender que las legislaturas locales puedan incidir en la facultad
exclusiva del Senado de la Republica de-nombrar a las o los titulares de las
magistraturas de los Estados ni (mucho menos) ampliar el plazo fijo de siete
afios sefialado en el articulo 106, péarrafo ‘1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ciertamente, su prorroga provoca un doble efecto de inconstitucionalidad,
pues, por un lado, a través de la figura de la suplencia la ley autoriza que
puede extenderse el plazo, contrariando directamente el contenido del
articulo 106 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, con ello, el régimen de facultades concurrentes en materia
electoral previsto en la Constitucion General.

Por otro, se invade también la esfera competencial del Senado al prorrogar

las condiciones originales del nombramiento otorgado por dicha Camara al
titular.de la magistratura cuyo periodo fenecid. Por lo anterior, se propone
declarar la inconstitucionalidad del Decreto 677 por el cual se adiciona el
articulo"28. Bis a la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, publicado en Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dos de
diciembre de dos mil veintidos.

(74)De lo anterior, resulta claro que la situacion que se presenta en este juicio

de la ciudadania guarda identidad con lo analizado por la SCJN en esa

Accion de Inconstitucionalidad.

(75)Al respecto, la SCJIN estimé que la prorroga que otorga el Articulo 28 Bis

genera un doble efecto de inconstitucionalidad. En primer lugar, porque,

a través de la suplencia, la ley autoriza que puede extenderse el plazo fijo

de siete afios previsto en la LGIPE. Ello es contrario al régimen de
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facultades concurrentes en materia electoral previsto en la Constitucion

general.

(76)En segundo lugar, porque invade la esfera de competencias del Senado al
prorrogar las condiciones originales del nombramiento otorgado por dicha
camara a la persona titular de la magistratura cuyo periodo fenecio. En
consecuencia, declard la inconstitucionalidad del articulo de la Ley Organica
del Tribunal Electoral de Oaxaca que regula esa situacion.

(77)Siguiendo la linea jurisprudencial antes mencionada, la SCJN reconocié que
las legislaturas locales gozan de la libertad configurativa para regular lo
relativo a los procedimientos para suplir las vacantes temporales y
definitivas de las magistraturas electorales hasta que el Senado haga la

designacion correspondiente.

(78)Sin embargo, el reconocimiento de esta libertad configurativa no quiere
decir que las legislaturas locales puedan incidir en la facultad exclusiva del
Senado de nombrar a las o los titulares de las magistraturas de los Estados,
ni mucho menos ampliar el plazo fijo de siete afios sefialado en el articulo
106, parrafo 1 de la LGIPE.

(79)Se sefala, ademas, que las razones contenidas en los considerandos que
funden los resolutivos de las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad, - aprobadas por cuando menos ocho votos,
constituyen jurisprudencia obligatoria para el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, atendiendo a lo establecido en el articulo
235 de la referida Ley Organica, sin que obste a lo anterior que dicho 6rgano
jurisdiccional no esté explicitamente previsto en el referido articulo 43, toda
vez que dicha obligatoriedad emana de una lectura sistematica de la propia

Constitucién general*“.

14 De conformidad con la tesis de rubro: JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS
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(80)De todo lo anterior, se concluye que las legislaturas locales tienen libertad
configurativa para determinar el mecanismo para cubrir las vacancias de
magistraturas electorales, siempre y cuando este mecanismo no lleve a una

persona a exceder en su encargo mas de siete afos.
Analisis del caso concreto

(81)En el caso concreto, se desprende que el diecinueve de noviembre de dos
mil quince, el Senado designod a la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo
para integrar el Tribunal local, por un periodo de siete afios (hasta el

diecinueve de noviembre del dos mil veintidos).

(82)Asi, dado que su nombramiento fue de siete afos, esta Sala Superior
observa que se estd en presencia del mismo supuesto bajo el que se
resolvid el SUP-JDC-1495/2022. Esto es, esa:magistrada ya excedio el
plazo maximo para el cual puede ocupar el cargo debido a la falta de
designacion del Senado de la nueva magistratura que debera ocupar su
lugar. Es decir, la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo, ya excedid por
ocho meses el plazo fijjo.de siete afios por el que se le otorgd el

nombramiento.

(83)En ese sentido, es valido concluir que la permanencia en el cargo de dicha
magistrada esta perpetuando una situacién que es contraria a lo resuelto
por la SCIN.en la Accion de Inconstitucionalidad 170/2022 y su acumulada,
asi como por lo resuelto por esta Sala Superior en el SUP-JDC-1495/2022.
Asi, con independencia de las consideraciones que fueron esgrimidas por
el maximo tribunal constitucional, lo que esta Sala Superior observa es que
el plazo fijo por el que fue designada la magistrada Elva Regina Jiménez

Castillo ya feneci6.

(84)Esta situacion lleva a que, en el caso concreto, el mecanismo para cubrir
las vacancias, previsto en el referido articulo 12 de la legislacion local,
se torne inconstitucional, porque en la practica lleva a que la magistrada
en funciones ya haya excedido el plazo maximo previsto en la legislacion

general.
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(85)Por este motivo, esta Sala Superior considera que se debe inaplicar, en el
caso concreto, la porcién normativa prevista en la legislacion local y, por lo
tanto, se debe dejar sin efectos cualquier consecuencia juridica que haya

derivado de esta situacion.

(86)Por estos motivos, se considera que le asiste la razén al actor cuando
solicita la inaplicacion del articulo analizado.

(87)Asi, una vez resuelta la primera cuestion, es necesario determinar el estado
que guarda la medida cautelar dictada en el expediente. SUP-JDC-
1387/2022

5.2.2.1. Se debe dejar sin efectos la medida cautelar dictada en el
SUP-JDC-1387/2022

(88)Como se sefiald previamente, el caso que ahora se analiza tiene como
particularidad el dictado de una .medida cautelar (en el SUP-JDC-
1387/2022) por parte de esta Sala Superior, que buscO preservar una
situacion juridica concreta para el caso de la integracion del Tribunal local.
Sin embargo, se observa gue esa medida cautelar tiene una relacion directa
con lo resuelto en este juicio y, por lo tanto, debe existir un pronunciamiento
por parte de esta Sala Superior respecto del estado que guarda esa decision

en sede cautelar.

(89)Para este andlisis, resulta relevante mencionar que este tribunal ha
sostenido, en diversos precedentes!®, que las medidas cautelares
constituyen instrumentos que puede decretar la autoridad competente
para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento. Estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular

estima que puede sufrir algiin menoscabo.

15 VVéanse los siguientes precedentes: SUP-JE-1174/2023, SUP-JE-333/2022, SUP-REP-
744/2022, SUP-REP-303/2022 y SUP-REP-63/2022, de entre otros.

21



SUP-JDC-254/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

(90)Asi, el legislador previéo la posibilidad de que se decreten medidas
cautelares con efectos Unicamente provisionales, transitorios o temporales,
con el objeto de lograr la cesacion de los actos o hechos constitutivos de la
posible infraccion. Esto, con la finalidad de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por la Constitucién general
o la legislacion electoral aplicable.

(91)En ese sentido, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho
que requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion
producida —que se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion,
mientras se sigue el procedimiento o proceso en-el cual se discute la
pretension de fondo de quien dice sufrir el dafio o laramenaza de su

actualizacion.

(92)Sélo de esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus
objetivos fundamentales: evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de danos irreversibles a los posibles
afectados. Todo ello, para.que cuando se dicte la resolucion de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.

(93)En relacién con lo-anterior, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, en una tesis aislada®, emiti6 un criterio que resulta
orientador y de utilidad con respecto al alcance y a la finalidad de las

medidas cautelares, el cual se transcribe a continuacion.

Las medidas cautelares se rigen por los principios de temporalidad y
mutabilidad, que implican que su vigencia perdura mientras se resuelve el
fondo del asunto en definitiva, o bien, mientras no se modifiquen las
condiciones que dieron origen a su establecimiento, ya que tienen por
objeto mantener viva la materia del juicio, salvaguardando determinado
estado de cosas; por lo que si sobreviene un cambio de circunstancias, es
logico que se ajusten a la nueva realidad, pudiendo ser objeto de
modificacidon o, incluso, de revocacion cuando cese la necesidad de su

16 De rubro: MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA CIVIL. CUANDO SON RECHAZADAS POR EL
ORGANO JURISDICCIONAL MEDIANTE RESOLUCION FIRME, SU REPLANTEAMIENTO REQUIERE DE LA
DEMOSTRACION DEL CAMBIO DE AQUELLAS CONDICIONES FACTICAS QUE MOTIVARON SU
NEGATIVA, PARA QUE PUEDA ANALIZARSE SuU PROCEDENCIA, ATENTO
AL PRINCIPIO DE MUTABILIDAD.
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establecimiento, segun lo considere el 6rgano jurisdiccional, atendiendo a
las especificidades del caso

(94)En el mismo sentido, se pronuncié la SCJN al resolver la Contradiccion de
Tesis 364/2018:

Ademas, a la misma interpretacion se llega tras el estudio sistematico de lo
previsto en los articulos 122, 140 y 143 de la Ley de Amparo; a lo que se
adiciona que, al resolver la contradiccion de tesis 55/98-PL, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizo, entre otras cuestiones, el
principio de mutabilidad de la suspension [una medida cautelar], conforme
al cual, es posible modificar lo decidido sobre la suspension [la . medida
cautelar] siempre que no se haya dictado sentencia definitiva en el juicio
principal y exista un hecho superveniente que asi lo justifique.

(95)En adicion a lo anterior, la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 154 prevé la posibilidad de que la reselucion que conceda o
niegue la suspension definitiva —una medida cautelar— podra modificarse o
revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo motive, mientras

no se pronuncie la sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

(96)Como se sefald, en el juicio de la ‘ciudadania SUP-JDC-1387/2022 la
actora, quien es la magistrada saliente que actualmente sigue en funciones
en el Tribunal local, solicité el dictado de medidas cautelares para que
pudiera seguir ejerciendo su cargo bajo el mecanismo para cubrir las

vacancias, previsto en el articulo 12 de la ley del Tribunal local.

(97)En el .acuerdo referido, esta Sala Superior determiné conceder esas
medidas cautelares, con la finalidad de que la promovente pudiera continuar
en el encargo hasta que se resuelva el fondo del asunto, o bien, hasta que

el Senado designe a una nueva magistratura.

(98)Para justificar esta decision y, en especifico, el dictado de la medida cautelar
gue buscd garantizar que la promovente pudiera continuar en su encargo,
se consider6 que tenia un derecho “a seguir ocupando el cargo mas alla del
diecinueve de noviembre -del 2022- a partir de lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley del Tribunal Local y que, segun alega, le ha sido negado en
reiteradas ocasiones” (énfasis afiadido).
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(99)Ademas, se sefialé que se justificaba la adopcion de estas medidas
cautelares a fin de proteger el ejercicio de sus derechos “por virtud del
mandato legal contenido en el articulo 12 de la Ley del Tribunal Local, a

partir del supuesto ahi contemplado” (énfasis afiadido).

(100) Sin embargo, segun lo referido en el apartado anterior, el supuesto
contemplado en ese articulo se torna contrario al marco constitucional,
de forma que ha ocurrido un cambio de situacién juridica respecto del
fundamento de esa medida cautelar y, por lo tanto, ya no resulta viable
sostener una decision adoptada en sede cautelar, cuyo fundamento

juridico ha sido declarado inconstitucional.

(101) En otros términos, no puede mantenerse la medida cautelar, ya que
su fundamento legal ha dejado de ser valido en virtud de la presente
ejecutoria que tiene su principal fundamento en la determinacion del pleno

de la SCJN, que es vinculante para este 6rgano jurisdiccional federal?”’.

(102) En efecto, esa determinacion se adopt6 de manera preliminar y antes
de que se emitiera _algdn pronunciamiento respecto de la
inconstitucionalidad del articulo 12 de la Ley del Tribunal local. Sin embargo,
dado lo resuelto en este medio de impugnaciéon con respecto de la
inconstitucionalidad de ese articulo, resulta inviable que este tribunal
mantenga los efectos de una medida cautelar dictada con fundamento en
un articulo que se-ha inaplicado en el caso concreto porque su contenido

resulta contrario a la Constitucion general.

(103) Aunado a lo anterior, esta Sala Superior advierte que las medidas
cautelares se otorgaron bajo un contexto particular y con unos alcances

precisos que ya no subsisten. Al respecto, vale la pena enunciarlos:

17 En términos del doceavo parrafo del articulo 94 de la Constitucion general: Las razones
que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por
mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de
la Federacion y de las entidades federativas.
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(104)

SUP-JDC-254/2023

Las medidas cautelares se concedieron un dia antes de que
terminara el nombramiento de la magistrada Elva Regina Jiménez
Castillo.

Con fundamento en el articulo 12 de la Ley del Tribunal Electoral,
concluido su encargo y mientras el Senado no designara a quien
deberia cubrir esa vacante, le correspondia seguir ejerciéndolo.
Segun manifestd la magistrada, como estaba proximo a fenecer su
nombramiento, no la convocaban a las sesiones;. no le
proporcionaban la documentacion y le solicitaron la devolucion de
prerrogativas.

Asi, ante una disposicion que permitia su continuidad y ante hechos
que si podian constituir una obstaculizacién al ejercicio.del cargo que

ostentaba, se concedieron las medidas cautelares solicitadas.

Sin embargo, estas circunstancias ya cambiaron. Es decir, las

condiciones que dieron origen al otorgamiento de las medidas cautelares ya

fueron modificadas, tanto por el criterio adoptado en esta ejecutoria como

por

(105)

el criterio emitido por la SCJN al resolver la Accion de

Inconstitucionalidad 170/2022'y su acumulada.

En ese sentido; esta Sala Superior considera que ya no existe un

derecho en favor de la magistrada Elva Regina Jiménez Castillo que

requiera una proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion

producida ode.inminente produccion, con la finalidad de evitar la produccién

de danos irreparables, la afectacion de los principios rectores de la materia

electoral o la vulneracibn de los bienes juridicos tutelados por la

Constitucion general.

(106)

De esta manera, se estima que las medidas cautelares ya dejaron

de tener justificacion, por lo que resulta l6gico que se ajusten a la nueva

realidad que sobrevino. Asi, en atencion a las especificidades del caso y de

conformidad con el principio de mutabilidad de las medidas cautelares, esta

Sala Superior considera que lo procedente es dejar sin efectos las medidas
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cautelares dictadas en el SUP-JDC-1387/2023, otorgados en favor de la
magistrada Elva Regina Jiménez Castillo.

(107) Finalmente, si bien se advierte que en ese acuerdo de medidas
cautelares se determind que su vigencia permaneceria hasta en tanto: i) no
se resuelva el fondo del asunto, o ii) el Senado designe a quien debera
ocupar el cargo que desempeiia la promovente; esta Sala Superior advierte
gue se actualiza una causal que justifica la pérdida de vigencia de estas

medidas cautelares.

(108) En consecuencia, derivado de lo razonado en _este juicio de la
ciudadania, esta Sala Superior considera que el fondo de esterasunto ha
guedado resuelto.

5.2.2.2. EIl pleno del Tribunal Electoral de Baja California debera
determinar cual es el mecanismo que se debe observar para

cubrir la magistratura vacante

(109) Derivado de la decision aqui adoptada, se considera que le asiste la
razon al actor cuando alega que cuenta con una expectativa de derecho de

integrar, de forma provisional, el Pleno del Tribunal local.

(110) Sin embargo, esta Sala Superior no se encuentra en posibilidad de
ordenar su incorporacion, como magistrado en funciones, al Pleno de ese
organo jurisdiccional, porque se observa que existe un mecanismo legal
previsto para el caso de ausencias de magistraturas electorales locales, en

la Ley-del Tribunal local.

(111) En efecto, el articulo 35 de ese ordenamiento sefiala que las
ausencias o vacantes de las magistraturas electorales seran cubiertas por

quien ocupe la Secretaria General de Acuerdos o, en su caso, por el o la
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secretaria de ponencia de mayor antigiiedad, segun acuerde el Pleno del

Tribunall8.

(112) En ese sentido, lo conducente es revocar el acuerdo impugnado para
el efecto de que, con base en lo resuelto en esta ejecutoria, el Pleno del
Tribunal local determine quién serd la persona que ocupe la magistratura

vacante, en tanto el Senado no lleva a cabo el nombramiento definitivo.

6. EFECTOS

(113) Al haber resultado fundados los agravios del actor, lo.conducente es

revocar el acuerdo impugnado para dictar los siguientes efectos:

i. En el caso concreto, debe inaplicarse el articulo.12 de la Ley del
Tribunal local porque su contenido resulta contrario a la Constitucion
general. En ese sentido, se debe informar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de esta decisién,e€n términos de lo previsto
en el articulo 99, sexto parrafo, de la Constitucion general.

ii. Se deja sin efectos. la medida cautelar dictada en el SUP-JDC-
1387/2022, con base en'lo razonado en el apartado previo;

iii. Serevocael acuerdoimpugnado, y se ordena al Pleno del Tribunal

Electoral de Baja California que determine, de inmediato, a la

18 ARTICULO 35.- Las ausencias 0 vacantes de los magistrados electorales, seran
cubiertas de conformidad con las reglas siguientes:

l. Cuando sean temporales, ésta sera cubierta por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal o, en su caso, por el secretario de ponencia de mayor
antigliedad, segun acuerde el Pleno del Tribunal. Las vacantes de magistrados
hasta por quince dias, no sera necesario suplirlas en los periodos no
electorales, siempre y cuando no afecte en el funcionamiento del Tribunal.

Il. Cuando sean definitivas, se procedera conforme a la fraccién anterior,
procediendo el Presidente del Tribunal a dar aviso al Senado de la Republica
para los efectos sefialados en el numeral dos del articulo 109 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para los efectos de la fraccién anterior, se considerard vacante definitiva:

a) La muerte

b) La incapacidad total y permanente para ocupar el cargo; que sera declarada por
autoridad judicial y ratificada por la Camara de Senadores

¢) La renuncia expresa, que debera ser ratificada por la Camara de Senadores

e) La inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
f) Las vacantes que excedan de tres meses.
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persona que debera ocupar la vacante de la magistratura electoral,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley del Tribunal
local. Para ello, debera tomar en cuenta que la consecuencia juridica
de esta ejecutoria es que ese organo jurisdiccional cuenta con una

vacancia en una de sus magistraturas.
7. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se revoca el oficio controvertido en lo que fue materia de
impugnacion, para los efectos precisados.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos las medidas cautelares adoptadas en el
acuerdo del juicio de la ciudadania SUP-JDC-1387/2022.

TERCERO. Se informa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de esta
decision, en términos de lo previsto en el articulo 99, sexto parrafo, de la

Constitucion general.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi, por **** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que la

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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