SINTESIS DEL SUP-REC-22504/2024 Y ACUMULADO

PROBLEMA JURIDICO:

¢Los recursos de reconsideracion satisfacen el requisito especial de
procedencia?

1. EI PVEM y MC impugnaron el resultado de la eleccion del Ayuntamiento
de Juan R. Escudero, Guerrero, en la que la planilla ganadora fue la
postulada por el primero de los partidos mencionados.

2. El Tribunal local maodifico los resultados, pero al advertir que no hubo un
cambio de ganador, confirmé la declaracion de validez de la eleccion y
otorgamiento de las constancias respectivas.

3. Inconforme con esa decision, el PVEM y MC impugnaron ante la Sala
Ciudad de México, la cual la revocé. De la modificacion de los resultados,
existi6 un cambio de ganador, al obtener mas votos MC.

4. Ahora, el PVEM y su candidato impugnan esta Ultima sentencia.

Planteamientos de la parte actora:

En el presente recurso, se queja de que la Sala Ciudad de México:

a.

Inaplicé la fraccion Xl del articulo 63, de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral del estado de Guerrero.

No es incorrecto que el tribunal local haya justificado su determinacion de nulidad a partir de

la vulneracion de los principios de certeza y legalidad.

Es incorrecto el criterio de la Sala Regional respecto que la nulidad de la votacion recibida en
las casillas se actualizaria en el caso de que las personas controvertidas no hubieran sido

autorizadas en el encarte o en la lista nominal.

Es erroneo que la nulidad de la votacion determinada por el Tribunal local no tiene soporte

legal, ni tampoco esta fijada en el ambito normativo.

RAZONAMIENTOS:

e La Sala responsable no realizé un estudio de
constitucionalidad o convencionalidad y los agravios
presentados tampoco plantean una problematica de esa
naturaleza.

e Los agravios que se hacen valer son de legalidad.

e No se advierte error judicial evidente.

e No se advierte que del asunto se pueda derivar un criterio
de importancia y trascendencia.

A

Se desechan
las demandas.
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Ciudad de México, a *** de septiembre de dos mil veinticuatro!

Sentencia que desecha de plano las demandas, porque la determinacion
impugnada no analizé un tema de constitucionalidad o convencionalidad,
no se advierte un error judicial evidente ni la posibilidad de fijar un criterio
importante y trascendente, asi como tampoco se actualiza alguna otra

hipotesis de procedencia.
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

general:
Instituto local: Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Guerrero
MC: Movimiento Ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios: Materia Electoral

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México

Sala Regional:

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

1. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la impugnacion local presentada por el PVEM
y MC en contra del resultado de la eleccidon de integrantes del Ayuntamiento
de Juan R. Escudero, Guerrero, en el que la planilla ganadora fue la

postulada por el primero de los mencionados.

El Tribunal local modifico los resultados, declarando la nulidad de dos
casillas, ademas de corregir cincuenta votos que errbneamente fueron
deducidos a MC en una casilla. Al determinar que no hubo un cambio de
ganador, confirmé la declaracién de validez de la eleccion y otorgamiento

de las constancias respectivas.

El PVEM y MC impugnaron esa decision ante la Sala Regional, quien la
revocod. De la recomposicién de los resultados, existi6 un cambio de
ganador, al obtener mas votos MC. Ahora, el PVEM y su candidato

impugnan esta ultima sentencia.

Antes de realizar un andlisis de fondo, esta Sala Superior debe determinar
si, en el caso, se tiene por satisfecha la procedencia extraordinaria del

recurso de reconsideracion.
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2. ANTECEDENTES

Coémputo distrital y resultados. EI 5 de junio, el Consejo Distrital Electoral
13 del Instituto local, con sede en San Marcos, Guerrero, realizo, entre
otros, la sesion correspondiente al computo de la eleccidén del Ayuntamiento
de Juan R. Escudero. Con base en esos resultados, se entrego la
constancia de mayoria a la planilla postulada por el PVEM.

Impugnaciones locales (TEE/JIN/004/2024 y sus acumulados). El nueve
de junio, la parte recurrente y MC impugnaron los resultados de esa
eleccion. El siete de agosto, el Tribunal local resolvid los medios de
impugnacion locales, en el sentido de modificar los resultados consignados
en el acta de computo de la eleccion del municipio de Juan R. Escudero,
declarando la nulidad de las casillas 1659 B, 1667 B y 1667 C1, ademas de
corregir cincuenta votos que errbneamente fueron deducidos a Movimiento
Ciudadano en la casilla 1675 B, y al determinar que no hubo un cambio de
ganador confirmd la declaracion de validez de la eleccidén y otorgamiento

de las constancias respectivas.

Impugnacion federal (SCM-JRC-178/2024 y acumulados). Inconformes
con esa decision, el partido recurrente, MC y sus candidatos impugnaron la
sentencia del Tribunal local, quien, el 26 de septiembre, por un lado,
sobreseyd el medio de impugnacién promovido por Gustavo Gatica
Navarrete— al considerar que carecia de interés juridico—y, por otro, revoco

la resolucion controvertida.

Recurso de reconsideracion SUP-REC-22504/2024. El 27 de septiembre,

en desacuerdo con esta decision, el PVEM interpuso un recurso de revision.

Recurso de reconsideracion SUP-REC-22531/2024. Por su parte, el 27
de septiembre Gustavo Gatica Navarrete presentd una demanda para
promover un recurso de reconsideracion en contra de la sentencia de la

Sala Regional.

Turno y radicacion. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la

magistrada presidenta acordd integrar los expedientes y turnarlos a la
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ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn, quien, en su
oportunidad, radicé los asuntos.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, debido a que se controvierte la sentencia de una
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyo estudio es exclusivo de este érgano jurisdiccional.?
4. ACUMULACION

En atencién al principio de economia procesal, procede acumular los
recursos, ya que, de la lectura de los escritos de demanda se desprende
gue existe identidad en el acto impugnado y en la autoridad responsable.

En consecuencia, se acumulan el expediente SUP-REC-22531/2024 vy al
diverso SUP-REC-22504/2024, por ser éste el primero en ser recibido. Por
lo tanto, debera agregarse una copia certificada de los puntos resolutivos

de esta resolucion al recurso acumulado.
5. IMPROCEDENCIA

Con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra causal de
improcedencia, en el caso no se satisface el requisito especial de
procedencia, consistente en que la sentencia impugnada analice
cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad o interprete de forma
directa algun precepto constitucional; tampoco se observa que exista un
error judicial evidente; o que el caso implique la definicion de un criterio

importante y trascendente para el orden juridico.

En consecuencia, las demandas deben desecharse de plano, en
términos de los articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal

COMOo Se expone enseguida.

2 Articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién X de la Constitucién
general; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como 4y 64 de la Ley de Medios.
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5.1. Marco normativo aplicable

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que proceda
el recurso de reconsideracion. En ese sentido, el articulo 61 preve que el
recurso de reconsideracion procede Unicamente en contra de las sentencias

de fondo dictadas por las Salas Regionales, en los supuestos siguientes:

a. En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los

resultados de las elecciones de diputados y senadores?; y

b. En los demas medios de impugnaciéon, en los que se haya
determinado la no aplicacién de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion general.*

Esta segunda hipodtesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que el recurso de
reconsideracién también procede en contra de sentencias de las Salas

Regionales en las que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales®, normas
partidistas® o normas consuetudinarias de caracter electoral’, por

considerarlas contrarias a la Constitucion general.

8 Articulo 61, fraccion I, de la Ley de Medios.

4 Articulo 61, fraccién Il, de la Ley de Medios.

5 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 46
a 48.

6 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.

7 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 30-32.
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e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios relacionados

con la inconstitucionalidad de normas electorales.®

e Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad.®
e Interpreten directamente preceptos constitucionales.©
e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad.!!

e Eljuicio se deseche por una indebida actuacién de la Sala Regional que
viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de un error
evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada; y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la reparacion
de la violacién atinente; a través de la medida que al efecto se estime

eficaz.1?

8 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede cuando el actor
alegue el indebido analisis u omisién de estudio sobre la constitucionalidad de normas
legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion, ello de conformidad con la
Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 27 y 28.

9 SUP-REC-57/2012 y acumulado.

10 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 24 y 25.
11 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 67 y 68.
12 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Pendiente de publicacién en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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e La Sala Superior observe que, en la serie de juicios que se interpusieron
en este asunto, existen irregularidades graves, plenamente acreditadas,
que atentan en contra de los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, respecto de
las cuales las Salas Regionales no adoptaron las medidas necesarias
para garantizar la observacion de los principios que rigen la materia

electoral u omitieron el andlisis de las violaciones respectivas.*?

e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicion de un

criterio importante y trascendente para el orden juridico.'4

En resumen, las hipétesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion,
interpretacion constitucional, indebido analisis de violaciones graves a
principios constitucionales, error judicial manifiesto y definicién de un criterio

importante y trascendente para el orden juridico.

Si no se presenta alguno de los supuestos referidos, el medio de
impugnacién se considera notoriamente improcedente, dando pie a su

desechamiento.
5.2. Contexto de laimpugnacion

En la contienda por el Ayuntamiento de Juan R. Escudero, Guerrero, la
planilla postulada por el PVEM obtuvo el triunfo. EI PVEM y MC impugnaron

los resultados de esa elecciéon ante el Tribunal local.

En esa instancia el PVEM solicitd la nulidad de la votacion recibida en la

seccion 1667, en las casillas Basica y Contigua, porque la votacion fue

13 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 25y 26.

14 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 21y 22.
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recibida por personas distintas a las facultadas por la ley, lo que considero
una irregularidad grave. Argumentd que, al haberse integrado una sola
mesa directiva de casilla para la seccion 1667, esto afectdé negativamente
las funciones correspondientes a cada persona funcionaria, lo cual, en su
concepto, constituian irregularidades graves no reparables que ponen en
duda la certeza de votaciéon y que son determinantes para el resultado de
esta.

Por su parte, MC y su candidatura solicitaron el cotejo y la correccion de los
votos recibidos en la casilla 1675 Basica. También pidieron la nulidad de la
votacioén en las casillas 1654 Basica y Contigua 2, 1655 Basica y Contigua
1, 1659 Basica, 1660 Contigua 1, 1661 Basica y 1670 Basica, por las

siguientes causas:

e Porque la votacién fue recibida por personas distintas a las facultadas

por la ley.
e Se dio error y dolo en la computacién de votos.
e Se impidi6 el acceso a los y las representantes de los partidos politicos.
e Se ejercio presion en el electorado.

El Tribunal local determind, en primer lugar, declarar la nulidad de la
votacion recibida en las casillas 1659 B, 1667 By 1667 C1. Ademas, corrigio
un error en la casilla 1675 B, en las que se habian deducido erroneamente
cincuenta votos a favor de MC.

Por lo que respecta a la nulidad de las casillas 1667 By 1667 C1, el Tribunal
local advirtié irregularidades en el manejo del material electoral, cuestiéon
gue se corroboro por la autoridad administrativa local, de acuerdo al informe
que rindio, indicando que el acta de escrutinio original de la seccion electoral
1667 tipo de casilla basica no obraba dentro de sus archivos y que la
utilizada para el computo distrital fue proporcionada por una representacion
de los partidos politicos. Ademas, considerd que si bien hay un error en el

llenado del acta de escrutinio se indico que pertenecia a la 1661 Contigua,
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el Tribunal local consider6 que pertenece a la casilla 1667 Béasica, con base
en la etigueta de identificacion QR que posee errores que nNo son

reparables.

Ademas, el Tribunal local sefial6 que no se proporciond una explicacion
sobre la razon por la cual no integraron la mesa Contigua 1. Por lo tanto, el
Tribunal local considerd que no habia una justificacion para que solo las
personas designadas para la mesa directiva de la casilla Bésica se

encargaran de recibir la votacion en ambos tipos de casillas.

También, considerd que, aunque la votacion en ambas casillas fue recibida
por personas capacitadas para ello, las irregularidades graves se deben a
la presuncion de que hubo una disminucion en la calidad del desarrollo de
las labores. Esto se debié a que las personas funcionarias de una mesa
tuvieron que recibir la votacion para toda una seccién, lo que pudo haber

afectado el proceso.

Por otro lado, el Tribunal local cuestioné tanto la falta de justificacion para
la simultaneidad en la instalacion de las casillas como la ausencia de
consideracion hacia las personas insaculadas para las funciones
electorales, lo cual considerd que afecto la transparencia y el cumplimiento

de los procedimientos legales establecidos.

Por esas razones, el Tribunal local concluyé que, si bien la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Guerrero y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales no prevén un
supuesto similar al impugnado, considerd que se vulneraron los principios
constitucionales de certeza y legalidad que rigen la funcién electoral de
acuerdo con lo establecido en el articulo 116 fraccion IV, inciso b) de la

Constitucion.

Como resultado de estas correcciones, el Tribunal local modifico los
resultados consignados en el acta de cémputo de la eleccién del municipio
de Juan R. Escudero. No obstante, al no actualizarse el cambio en la
candidatura ganadora, el Tribunal local confirmé la decision en relacion con

los puntos que fueron objeto de impugnacion.
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Inconforme con esa decision, la parte recurrente y MC la impugnaron ante

la Sala Regional.

5.3. Sintesis de la sentencia impugnada (SCM-JRC-178/2024 y sus

acumulados)

En la instancia regional, MC planteé que el Tribunal local actué sin
exhaustividad ni congruencia al analizar las casillas 1667 Basica y 1667
Contigua 1, ya que se bas6 en errores de llenado de actas y asumio que las
mismas personas integraron ambas casillas, asi como en las actas de
jornada y de escrutinio y cOmputo que mostraban que las mismas personas

estaban presentes y que las casillas se abrieron y cerraron a la misma hora.

Por otro lado, sefialé que el propio Tribunal local, textualmente, indicé que
“es posible arribar a la conclusién de que existié un error en el llenado de
las actas”, pero dejo de analizar cualquier otro elemento que pudiera

esclarecer realmente lo ocurrido en esas casillas.

Asi, concluyé que no se demostré que las supuestas irregularidades
afectaran la votacion o el resultado de la eleccion y que la anulacién de las
casillas fue prematura e infundada. Por lo que solicitd que se revisaran
pruebas adicionales y se considere que la supuesta irregularidad no afecto
la validez de las elecciones.

La Sala Regional, por una parte, sobreseyo6 el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-2185/2024, promovido por Gustavo Gatica Navarrete, porque el
entonces actor no fue parte en la instancia local y la resolucién impugnada
no le causo perjuicio. Ello, porque considero que impugné la manera en que
el Tribunal local estudio el agravio de MC en la instancia previa, refiriendo
gue excedio sus facultades respecto a las casillas controvertidas en la que

de manera indebida adicion6 50 (cincuenta) votos al PVEM.

Ademas, considero que los agravios de la parte actora en esa instancia no
refieren como las consideraciones que sostuvo el Tribunal local en la
sentencia impugnada devinieron en una afectacién. Maxime que el tribunal

local confirmé la declaracion de validez de la eleccion y otorgamiento de las

10
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constancias respectivas correspondientes a la eleccion del ayuntamiento de

Juan R. Escudero, por lo que no existe afectacidon alguna para el candidato.

Asi, la Sala Regional concluyé que Gustavo Gatica Navarrete carecia de
interés juridico para impugnar la resolucidon controvertida, y, por tanto, se
actualizaba la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad
responsable local.

Por otra, revoco el fallo del Tribunal local, por lo que respecta a la nulidad
de las casillas 1667 By 1667 C1, al concluir que era fundado el agravio, con

base en lo siguiente:

a. ElTribunal local se limité a razonar que, aunque la votacién en ambas
casillas fue recibida por personas capacitadas para ello, considero
gue las irregularidades graves se debian a la presuncion de que hubo
una disminucién en la calidad del desarrollo de las labores del
funcionariado electoral. Esto se debi6 a que las personas
funcionarias de una mesa tuvieron que recibir la votacion para toda

una seccion, lo que pudo haber afectado el proceso.

b. Ademas, incurrié en un error al basar su decision Unicamente en la
presuncion de que las irregularidades graves se debian a una
disminucién en la calidad del desarrollo de las labores, a pesar de
gue la votacibn en ambas casillas fue recibida por personas

capacitadas para ello.

c. La conclusion del Tribunal local se apoyé en una presuncion
generalizada sobre la calidad del trabajo de las personas
funcionarias de casilla, sin ofrecer pruebas concretas de como estas
irregularidades especificas afectaron el resultado de la eleccion. Asi,
la Sala Regional considerd que la conclusion del Tribunal que esa
irregularidad impacto efectivamente en el resultado carece de una

base solida.

d. No obstante, el error sustancial del Tribunal local radicé en articular

0 construir una causa de nulidad que no tiene soporte legal, ni
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tampoco esta fijada de esa manera en el ambito normativo, pues
interpretd la causal de nulidad prevista en la fraccion Xl del articulo
63, de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del estado de Guerrero, la cual no consiste en la
anulacion por una integracion indebida, sino que prevé la existencia
de situaciones que deben ser generalizadas y determinantes para el
resultado de los comicios.

Lo anterior, porque aun cuando la fraccion XI del articulo 63 de la ley
en cita, disponga ciertas hipotesis para que se actualice la causal de
nulidad de las casillas, lo cierto es que es posible integrar la norma e
interpretarla a la luz de hechos que no estan contemplados en la
norma, siempre y cuando se encuentren plenamente comprobados

los pardmetros de generalidad y determinancia.

e. El tribunal local debi6 allegarse de elementos de prueba suficientes,
ya que era necesario que las anomalias fueran extensivas en un
grado tal que trastocaran en forma general la validez de la eleccién
en dichas casillas, lo que no ocurrié en el caso concreto, dado que
debié privilegiarse el principio de los actos publicos véalidamente

celebrados y, en consecuencia, no se debié anular.

f. Asi, fue incorrecto que el Tribunal local justificara su determinacion
de anular a partir de la aludida vulneracion de los principios
constitucionales de certeza y legalidad, conforme al articulo 116,
fraccion IV, inciso b) de la Constitucion. Si bien es cierto que estos
principios son fundamentales en la funcion electoral, no puede
establecerse una decision en sentido general o ambiguo de que
estos fueron vulnerados, y a partir de ello, arribar a una

determinaciéon de nulidad.

38) En consecuencia, modificé los resultados y las candidaturas postuladas por
MC quedd con una votacion de tres mil trescientos tres, mientras que las

candidaturas del PVEM con tres mil doscientos noventa y cuatro votos y
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ordend al Instituto local, emitir la constancia respectiva al candidato de MC
y deje sin efectos la otorgada a la candidatura del PVEM.

5.4. Agravios del PVEM

El partido recurrente alega que el recurso de reconsideracion es procedente
porque la Sala Regional, al desestimar la determinacion del Tribunal local,
se baso6 en una interpretacion sobre el contenido del articulo 116, fraccién
IV, inciso b) de la Constituciébn general, al considerar que no existio

vulneracion a los principios constitucionales de certeza y legalidad.

Ademas, sefiala que es procedente porque la Sala Regional dejé de tomar
en cuenta causales de nulidad invocadas y probadas en tiempo y forma,
con las cuales se modifica el resultado de la eleccion del Ayuntamiento de
Juan R. Escudero, Guerrero, que se adecua a los hechos irregulares
acontecidos en las casillas 1667 Basica y Contigua 1, al existir prueba plena
gue ambas casillas se integraron por las mismas personas y se instalaron,
iniciaron y cerraron votacion, asi como clausuraron en horas muy similares,
lo cual no genera certeza y constituye una irregularidad grave y
determinante para el resultado de la votacién, pues con la nulidad se obtiene

un cambio de la planilla ganadora.

También, plantea que la Sala Regional inaplicé implicitamente el articulo
63, fraccion Xl, de la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacién en
materia Electoral del estado de Guerrero, pues el precepto se adecua a los

hechos irregulares acontecidos en las casillas 1667 Basica y Contigua 1.

En relacion con la revocacion de la nulidad de las casillas 1667 By 1667

C1, medularmente, plantea como agravios los siguientes:

a. Que no es incorrecto que el tribunal local haya justificado su
determinacion de nulidad a partir de la vulneracion de los
principios de certeza y legalidad, pues la Sala Regional parte de
una incorrecta interpretacion del articulo 116, fraccién 1V, inciso b) de

la Constitucion general.
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b. Es incorrecto el criterio de la Sala Regional respecto que la
nulidad de la votacion recibida en las casillas se actualizaria en
el caso de que las personas controvertidas no hubieran sido
autorizadas en el encarte o en la lista nominal, pues con la
participacion en ambas casillas suplantaron a las personas
funcionarias de casilla designadas para participar en la casilla 1667
Contigua 1. Ademas, no puede avalarse que se respetaron los
procedimientos adecuados, ya que la participacion en ambas casillas

no se encuentra permitida por la ley.

c. Es erréneo que la nulidad de la votacion determinada por el
Tribunal local no tiene soporte legal, ni tampoco esté fijada en
el &mbito normativo, porque la Sala Regional realizé un analisis
parcial de la causal de nulidad prevista en las fracciones V y Xl del
articulo 63 de la Ley de Medios local. Ademas, de la lectura de la
sentencia local se observa que el Tribunal local anul6 las casillas en

aplicacién de ambas fracciones.

d. Contrario a lo considerado por la Sala Responsable, el Tribunal local
si consideré varias pruebas existentes dentro del expediente, como
los encartes, las actas de jornada, asi como las de escrutinio y
computo de las casillas cuestionadas, documentales publicas con
valor probatorio pleno, con las cuales concluyé que era fundado el
agravio formulado en esa instancia por el PVEM, consistente en que
la votacion fue recibida por personas distintas a las autorizadas por

la ley.

Asi, es inexacta la apreciacion de la Sala Regional respecto a que el
Tribunal local advirtié que las irregularidades graves se debian a la
disminucioén en la calidad del desarrollo de las labores, pues esta no
fue una circunstancia planteada en el juicio de inconformidad local,
sino en la falta de coincidencia en la integracién de las casillas

cuestionadas.
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Por otro lado, expone que la Sala Regional incorrectamente calific6 como
infundados los agravios planteados por el PVEM en contra de la indebida
determinacion del Tribunal local de declarar la nulidad recibida en la casilla
1659 basica, pues en el juicio primigenio MC no sefalé elementos minimos
para la procedencia de la caudal de nulidad, como son la casilla impugnada
y el nombre competo de la persona que supuestamente la integré
indebidamente. Asi, MC y su candidato solo hicieron manifestaciones
geneéricas y subjetivas en las que sefialaron que la persona controvertida no
pertenecia a la casilla y no ofrecieron prueba alguna, aunado a que
considera indebido que el Tribunal local haya requerido pruebas, lo cual
mermo el equilibrio procesal de las partes.

5.5. Agravios de Gustavo Gatica Navarrete

El recurrente alega que el recurso de reconsideracion es procedente
conforme a la Jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO
SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE
NOTORIO ERROR JUDICIAL, porque se actualizaron las causas de violacion al

debido proceso y de error judicial evidente.

Al respecto, sefiala que el requisito consistente en una falta de estudio de
fondo atribuible a la Sala Regional se actualiza en sentido contrario porque
el reclamo principal consiste en que la Sala Regional incorpor6é una nueva
valoracion de pruebas, aspecto no introducido en la instancia local. Es decir,
sefala que existié un exceso de atribuciones para allegarse de elementos

probatorios que no formaban parte del expediente primigenio.

Ademas, que la Sala Regional realiz6 una indebida actuacién ya que realiz6
un estudio indebido al introducir como elemento probatorio novedoso al
juicio principal, que el analisis de la nulidad de las casillas 1667 Basica y
Contigua, el Tribunal local debié realizar pruebas adicionales para
considerar que la supuesta irregularidad no afecté la validez de las
elecciones. También, sefiala que de manera indebida dio validez a las actas

contenidas en el PREP para determinar que las personas que aparecian en
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las casillas referidas, de la eleccién federal de presidente y senadores, las

cuales considera que no eran idoneas ni supervenientes.

Asi, sefala que la Sala Regional incurrié en un error judicial porque analizo
otros elementos probatorios, para subsanar la falta de certeza en la eleccion
municipal, con actas que corresponden a una eleccion federal, pues
concluyé que el Tribunal local debi6 haber profundizado en la revision de la
integracion y operacion de las casillas cuestionadas y, de haberlo hecho,
habria podido advertir que la integracién de la casilla 1667 Basica era
distinta de la casilla 1667 Contigua 1. En ese sentido, afirma que el error

judicial fue determinante para el sentido de la sentencia impugnada.

Por otro lado, plantea que el sobreseimiento decretado por la Sala Regional
transgrede su derecho humano de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva, pues consider6 que no contaba con interés juridico ya que en la
instancia local no ocurri6 afectacion alguna, al haber confirmado la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las constancias
respectivas. Consideraciones que estima que no tienen sustento

constitucional ni legal.

En adicion, plantea que los razonamientos de la Sala Regional son
infundados, inmotivados, incongruentes, incoherentes y equivocados,
porque bajo el supuesto de que la casilla 1667 Contigua 1 se haya integrado
correctamente para la eleccion federal, no prueba que se hayan contados
los votos para la eleccion del Ayuntamiento, porque las actas de escrutinio
y computo de esa eleccion, de la casillas 1667 Basica y Continua 1, quedo
probado que los mismos funcionarios simultAneamente escrutaron y
computaron los votos de ambas casillas. En ese sentido, no existe sustento
constitucional, ni legal que faculte contar votos de otra casilla par la cual no

fue designada.

Por ultimo, plantea agravios similares a los del PVEM referidos en el parrafo

anterior.

5.6. Determinacion de la Sala Superior
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Este drgano jurisdiccional considera que es improcedente el recurso de
reconsideracion porque la responsable no emprendié un ejercicio de
interpretacion constitucional o convencional en el caso y tampoco se
advierte que el medio de impugnacion revista alguna caracteristica de
trascendencia o relevancia que pudiera generar un criterio de interpretacion
atil para el orden juridico nacional o dar certeza sobre los pardmetros de

constitucionalidad de una norma, conforme a lo que en seguida se expone.

Al respecto, lo dilucidado por la Sala Regional, y que es objeto de
impugnacioén por el recurrente, se centrd en verificar si la sentencia dictada
por el Tribunal local, mediante la cual modificé los resultados de la eleccion
de las personas integrantes del municipio de Juan R. Escudero, Guerrero,

era conforme a derecho.

Por ende, establecer en el caso concreto si la Sala Regional resolvio
correctamente o0 no la controversia derivada de la impugnacion de los
resultados de la eleccion en el municipio de Juan R. Escudero, Guerrero,
en virtud de la supuesta actualizacion de causales de nulidad de casilla, no
implica fijar un criterio trascendente en el orden nacional porque

precisamente la litis esta vinculada con cuestiones de estricta legalidad.

No pasa por inadvertido que los recurrentes refieren que el recurso es
procedente dado que la Sala responsable, al desestimar la determinacion
el Tribunal local, realiz6 un ejercicio de interpretacién del articulo 116,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion general, al considerar que no existio

vulneracion a los principios constitucionales de certeza y legalidad.

Al respecto se precisa, que, contrario a dicha apreciacion, la Sala Regional
no realizé un ejercicio interpretativo del precepto constitucional aludido, sino
gue en todo caso, calificO como genérica o ambigua la determinacion del
Tribunal local basada en esos principios, a la luz del analisis de la causal de
nulidad prevista en el articulo 63, fraccion Xl de la Ley Electoral local, la cual
estipula, como causal de nulidad, la existencia de irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en

las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda
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la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la
misma. De ahi que no se estd frente a un verdadero tema de

constitucionalidad.

De igual forma, se alude, que la sentencia de la Sala Regional, se traduce
en la inaplicacion implicita del articulo 63, fraccion Xl de la Ley Electoral
local. Dicha afirmacion resulta incorrecta pues, el ejercicio de revision de
legalidad efectuado por la responsable, a fin de determinar la correcta
determinacién de actualizacion de causal de nulidad, en modo alguno puede
considerarse como un acto de inaplicacion normativa cuando el resultado

jurisdiccional no le resulta favorable al recurrente.

Ademas, se advierte que los recurrentes hacen valer que la Sala Ciudad de
México omitio tomar en cuenta las causales de nulidad invocadas, al existir
prueba plena de que las casillas 1667 [basica y contigua 1] se integraron
con las mismas personas. Sin embargo, dicha afirmacion es incorrecta,
pues, del andlisis a la sentencia de la responsable, se advierte que la
responsable estudio la totalidad de las causales de nulidad invocadas en la

cadena impugnativa.

Lo anterior es asi pues, del analisis a las determinaciones jurisdiccionales
de la cadena impugnativa que nos ocupa, se advierte que la responsable
identificd que el tribunal local si se pronuncioé respecto a la integracién de
ambas casillas [1667 basica y 1667 contigua 1], sefialando que, del acervo
probatorio con que se contaba, se arribaba a la conclusion de que ambas
casillas fueron integradas por los mismos funcionarios quienes, de origen,
habian sido designados por la autoridad administrativa electoral en el

encarte correspondiente para tal seccion.

Asi, la responsable identificé que el tribunal electoral local partié de dicha
premisa para concluir que la votacion recibida en ambas casillas debia
declararse nula dado que dicha circunstancia permitia presumir que el
desemperio del funcionariado de casilla se vio demeritado en razén de un
incremento injustificado de carga de trabajo a fin de recibir y computar la

votacion.
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Por tanto, la decision del tribunal electoral local se circunscribioé en anular la
votacion recibida en ambas casillas al considerar que, la presuncién de un
desemperio cuestionable derivado de la multiplicidad de tareas realizadas
por los funcionarios, equivale a la materializacion de irregularidades graves
y determinantes, lo cual actualizé la causal de nulidad prevista en la fraccion
Xl del articulo 63 de la Ley Electoral local; irregularidades graves que
pusieron en duda los principios de certeza y legalidad previstos a su vez

articulo 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion General.

Asi, resultado de dicho estudio, que la Sala Regional desvirtu6 la
construccion de la causal de nulidad realizada por el Tribunal Electoral local
respecto de las casillas 1667 By 1667 C1, arribando a la conclusion de que
la determinacion de nulidad del tribunal de origen, no encontraba un

correcto sustento en el sistema normativo de nulidades.

Lo anterior, al estimar que no queddé acreditada la existencia de
irregularidades graves en el desempefio de los funcionarios de casilla de la
seccion 1667, extremo indispensable a fin de poder tener plenamente
acreditada la causal de nulidad con base en la cual se declaro la nulidad de
ambas casillas; sino que, la determinacién del tribunal electoral se basé en
la presuncién generalizada de que existié una disminucion en la calidad del
desarrollo de las labores del funcionariado electoral, sin que se contara con
pruebas concretas respecto de la existencia de irregularidades especificas
que hubiesen impactado la integridad del voto, de ahi que concluyd la falta
de una base solida a fin de tener por acreditada la causal de nulidad

establecida.

En este tenor, esta Sala Superior ha sostenido que la sola mencion en la
demanda de la supuesta transgresion de preceptos no denota un problema
de constitucionalidad.'® Ello es asi, porque el estudio de un tema de

naturaleza constitucional se presenta cuando la responsable, al resolver,

15 Jurisprudencia 2a./J. 66/2014 (10a.), INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS
CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION Y
REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL
EN LA SENTENCIA RECURRIDA, NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION
DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO.
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haya interpretado directamente la Constitucion general, o bien se desarrolle
el alcance de un derecho humano reconocido en la norma suprema o en el
orden convencional, asi como en aquellos casos en que se lleve a cabo un

control difuso de convencionalidad o se omita realizarlo.

De tal suerte, no se advierte en la sentencia un andlisis real de algin tema
de constitucionalidad, precisamente porque los tépicos que fueron materia
de controversia ante la Sala Ciudad de México Unicamente se situaron en
la revision de la legalidad, por cuanto hace a la falta de exhaustividad y
congruencia, asi como indebida valoracion probatoria, de la resolucion del

Tribunal local a la partir de los agravios que hizo valer la parte recurrente.

Sin que pase desapercibido que, en consideracion del otora candidato, la
Sala Regional incurrié en un analisis probatorio novedoso al otorgar valor
convictivo a las pruebas obtenidas en el PREP. Dicha afirmacién es
incorrecta pues, del analisis a la sentencia recurrida, se advierte que la
responsable no emitié pronunciamiento valorativo alguno respecto de dicho
sistema, sino que la referencia al mismo unicamente atiende a la sintesis
del agravio interpuesto por una de las partes. Mientras que dicha sala
regional no desvirtud la conclusion relativa a la integracion de las casillas
de la seccién 1667, sino que su analisis se centrd en la conclusion del
tribunal local relativa al presunto desempefio cuestionable del
funcionariado, con base en la cual, establecio la nulidad de votacion

controvertida.

Lo anterior, permite concluir que, en el caso, no subsiste un tema de
constitucionalidad, precisamente, porque los aspectos que se cuestionan
en los agravios se traducen en temas de legalidad respecto de la correcta

determinacion de causales de nulidad.

En efecto, para que exista un tema de constitucionalidad que pueda ser
analizado por esta Sala Superior, es necesario que la responsable asumiera
una interpretacion constitucional o bien que realizara una inaplicacion de

normas por esa razon, respecto de los temas que ahora se cuestionan, para
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que, a partir de ello, se generara la posibilidad de analizar el argumento

vinculado con el examen de la regularidad constitucional.

Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,®
ha sostenido el criterio de que se esta en presencia de un auténtico ejercicio
de control de constitucionalidad, cuando el 6rgano jurisdiccional desentrafie
y explique el contenido de la norma fundamental, determinando su sentido

y alcance con base en un andlisis gramatical, histérico, I6gico o sistematico.

Asimismo, el Maximo Tribunal del pais!’ establecié en su jurisprudencia
que, "interpretar una ley" es revelar el sentido que ésta encierra, ya sea
atendiendo a la voluntad del legislador, al sentido linguistico de las palabras
que utiliza, o bien al sentido I6gico objetivo de la ley como expresion del
derecho cuando se considera que el texto legal tiene una significacion
propia e independiente de la voluntad real o presunta de sus autores, que
se obtiene de las conexiones sisteméaticas que existan entre el sentido de
un texto y otros que pertenezcan al ordenamiento juridico de que se trata u

otros diversos.

Ello se destaca en el particular, pues del estudio de la cadena impugnativa,
como se precisd, si bien la responsable hace alusion a los principios
constitucionales previstos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b) de la
Constitucion general, ello fue parte del ejercicio de revisién de legalidad
respecto de la declaracién de acreditacion de la causal de nulidad prevista
en el articulo 63, fraccion Xl de la Ley electoral local que, en su momento,

emitid el Tribunal local.

En ese sentido, conforme con lo expuesto en la presente determinacion, se
llega a la conclusion de que los argumentos presentados por el recurrente

pretenden confeccionar la procedencia del recurso de reconsideracion, a

16 Jurisprudencia P./J. 46/91, de rubro: REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA INTERPRETACION
DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, COMO SUPUESTO DE PROCEDENCIA,
EXISTE CUANDO A TRAVES DE ELLA SE DETERMINAN EL SENTIDO Y EL ALCANCE
JURIDICOS DE LA NORMA CONSTITUCIONAL SOBRE LA BASE DE UN ANALISIS GRAMATICAL,
HISTORICO, LOGICO O SISTEMATICO.

17 Jurisprudencia 1a./J. 34/2005, de rubro. REVISION EN AMPARO DIRECTO. ALCANCE DE LA
EXPRESION "INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL" COMO
SUPUESTO DE PROCEDENCIA DE ESE RECURSO.
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partir de la referencia genérica de que existid una vulneracién a preceptos
constitucionales, sin embargo, ello no implica por si mismo una cuestion de

constitucionalidad para efectos de la procedencia de este recurso.

Ademas, debe recordarse que el recurso de reconsideracion no constituye
una diversa instancia, sino una de carécter extraordinario, cuyo supuesto
especifico de procedencia no se actualiza en el caso conforme con lo
expuesto, por lo que esta Sala Superior no podria analizar nuevamente los

hechos, como pretende el recurrente.

Por otra parte, el asunto no conlleva de fondo el analisis o estudio de una
cuestion que resulte relevante o trascendente ya que un asunto se
considera relevante cuando la entidad de un criterio implique y refleje el
interés general del caso, desde el punto de vista juridico o cuando se
relacione con el caracter excepcional o novedoso del criterio que, ademas
de resolver el caso, se proyecte a otros con similares caracteristicas; sin

embargo, ambas cuestiones, no se actualizan en el presente caso.

Para este 6rgano jurisdiccional no se aprecia algun tema de importancia y
trascendencia que amerite el conocimiento de fondo del recurso porque la
controversia se cifie a determinar si la resolucion de la Sala Ciudad de
México fue o no dictada conforme a derecho.

Consideraciones que en el caso evidencian no estar en presencia de un
supuesto donde se requiera establecer un criterio relevante en el orden
juridico nacional que actualice el requisito especial de procedencia del

recurso de reconsideracion.

Finalmente, respecto del presunto error judicial a partir del cual la parte
recurrente pretende justificar la procedencia del recurso de reconsideracion,
se precisa que conforme a la jurisprudencia 12/2018 de esta Sala
Superior'8, dicha causal de procedencia es aplicable ante sentencias que

hayan determinado el desechamiento de un medio de impugnacion, lo que

18 Jurisprudencia 12/2018. RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.
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en el caso no acontecid, pues precisamente se impugna un

pronunciamiento de fondo de la Sala Ciudad de México.

Sin que pase por desapercibido que el otrora candidato recurrente, afirma
gue el presente recurso encuentra procedencia dada el desechamiento de
su demanda en instancias previas, situacion que resulta inexacta pues,
independientemente del sobreseimiento determinado en su contra, lo cierto
es que el organo jurisdiccional responsable emitié una sentencia de fondo
a la luz de las pretensiones del resto de las partes, mientras que, los
agravios restantes que plantea en su demanda ante esta Sala Superior,

resultan coincidentes con los planteados por el PVEM.

Aunado a que, en todo caso, esta Sala Superior no advierte la existencia
evidente de un error judicial que justifigue la procedencia del medio de

impugnacion.

En conclusion, ante el incumplimiento del requisito especial de procedencia

en cuestion, lo conducente es desechar de plano la demanda.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revisidon en los términos de esta

ejecutoria.
SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la
presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas

certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los humerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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