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Ley de Medios:

Sala Superior:

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-22927/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, ***** de diciembre de dos mil veinticuatro.

Sentencia que desecha la demanda presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, en contra de la resolucién de la Sala
Regional Toluca en el expediente ST-JRC-279/2024, por no cumplir con

el requisito especial de procedencia.
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GLOSARIO
Autoridad responsable o Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Toluca/SRT oFederacion, correspondiente a la quinta circunscripcion
responsable: plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo local: Cdédigo Electoral del Estado de México
Instituto local u OPLE: Ins}tl;uto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
PRI, actor o recurrente: Partido Revolucionario Institucional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de México.
I. ANTECEDENTES

De la demanda y de las constancias que integran el expediente se
advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro? se celebr6

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretario: Gabriel Dominguez Barrios.
Colabor6: Gerardo Javier Calderon Acuia.
2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa.
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la jornada electoral en el Estado de México, para la eleccidon de —entre
otros cargos—el del ayuntamiento de Zumpango.

2. CoOmputo del consejo municipal. En su oportunidad, el consejo
municipal respectivo llevd a cabo el computo municipal, el cual arrojo los

siguientes resultados:

PARTIDO POLITICO O COALICION VOTACION
(]
DFE
PRD : J
10,489
Candidaturas no registradas 70
Votos nulos 2,431
Total 89,671

3. Asignacién de regidurias. ElI ocho de junio, el referido consejo
municipal realizé la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional para la integracion del ayuntamiento.

4. Juicios locales®. Los partidos Movimiento Ciudadano vy
Revolucionario Institucional promovieron sendos juicios de inconformidad
en contra de los resultados consagrados en el computo municipal; en su
oportunidad, el Tribunal local, modificé los resultados por la nulidad de
dos casillas, confirmé la validez de la eleccion, asi como la expedicién de
las constancias de mayoria, como las de representacion proporcional,

guedando de la siguiente manera:

PARTIDO POLITICO O COALICION VOTACION
;®1QBD% 35,581
_PRD_:[Ehr<
10,391
Candidaturas no rkegistra;das 70

3 Con claves de expedientes JI1/146/2024 y JI/147/2024, acumulados.
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Votos nulos 2,409
Total 88,879

5. Juicios federales®. El PRI present6 demanda de juicio de revision
constitucional en contra de la resolucion anterior; por lo que el veintinueve
de noviembre la Sala Toluca dictd sentencia por la que confirmé la

sentencia controvertida.

6. Recurso de reconsideracion. El tres de diciembre el recurrente
impugno la sentencia referida en el punto anterior, ante la Sala Regional.

7. Turno. Mediante acuerdo, la magistrada presidenta ordené integrar el
expediente SUP-REC-22927/2024 vy turnarlo a la ponencia del
magistrado Felipe de la Mata Pizana.

[I. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer del asunto, por ser

recurso de reconsideracion, materia de su conocimiento exclusivo®.
[1l. IMPROCEDENCIA
Decision

El recurso es improcedente porque no se actualiza el requisito especial
de procedencia® ya que el recurrente impugna una determinacion en la
cual no se realizé un andlisis de constitucionalidad o convencionalidad’;
ni se actualiza alguno de los supuestos de procedencia previstos en la

jurisprudencia de este Tribunal Electoral.

4 Expediente con clave ST-JRC-279/2024.

5 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base VIy 99, parrafo cuarto, fraccion X, de
la Constitucion, 166, fraccion X'y 169, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica y 64 de la Ley de
Medios.

6 De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccién 1V, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

7 Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacion implicita o explicita de una norma; b) la omision
de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracién de inoperancia o de
infundado del mismo; ¢) lainterpretacion de un precepto constitucional; d) el ejercicio de un control
de convencionalidad, o bien e) la existencia de irregularidades graves, respecto de las cuales la
Sala Regional omitié adoptar medidas.

3



SUP-REC-22927/2024
Justificacion

a) Marco juridico sobre la improcedencia del recurso de

reconsideracion

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio de

que se trate sea notoriamente improcedente?®.

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de aquéllas que se

puedan controvertir mediante el presente recurso®.

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de fondo*®

dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y senadores.

B. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la inaplicacion

de una norma por considerarla contraria a la Constitucion.
Asimismo, se ha ampliado la procedencia de la reconsideracion, cuando:

— Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales'!, normas
partidistas'? o consuetudinarias de caracter electoral's.

— Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales™™.

8 En términos del articulo 9 de la Ley de Medios.

9 Conforme al articulo, 25 de la Ley de Medios.

10 Articulo 61 de la Ley de Medios y jurisprudencia 22/2001 de rubro: “RECONSIDERACION.
CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO”..

11 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE Sl EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”

12 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”

13 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”

14 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
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— Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad™.

— Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos
constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias’®.

— Se ejercid control de convencionalidad'”.

— Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la posibilidad
de vulnerar principios constitucionales y convencionales exigidos para la
validez de las elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitié
adoptar medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos
efectivos; o bien, se deje de realizar el andlisis de tales irregularidades’s.

— Se alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su acto
de aplicacion’®.

— Cuando se advierta una violacién manifiesta al debido proceso o en
caso de notorio error judicial, aun cuando no se realice un estudio de
fondo?.

— Cuando la Sala Superior considere que se trata de asuntos inéditos o
gue impliguen un alto nivel de importancia y trascendencia que generen
un criterio de interpretacion util para el orden juridico nacional, respecto
de sentencias de las Salas Regionales?'.

INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES.”

15 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesién publica de veintisiete de junio de dos mil doce,
al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

16 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”

17 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".

18 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”

19 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS
U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”

20 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”

21 Jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”
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— Cuando la Sala Regional determine la imposibilidad material y juridica
para dar cumplimiento a la sentencia que resolvio el fondo de la
controversia??.

Acorde con lo anterior, si no se actualiza alguno de los supuestos

mencionados, la reconsideracion sera improcedente?3.
b) Caso concreto
¢, Qué resolvio la Sala Regional Toluca?

Estudi6 de forma conjunta la totalidad de los agravios del PRI,

consistentes en:

a) Vulneracion al principio constitucional de certeza y legalidad, por el
supuesto analisis indebido y sin exhaustividad de las circunstancias de
violencia y extravio de paquetes electorales acontecidas el dia de la

eleccién;

b) Incorrecto estudio de la determinancia en las casillas quemadas (las 8
pertenecientes a la seccién 5883) y las diversas que no llegaron al
consejo municipal (25 mas), en tanto que el Tribunal local no realizé un
estudio cualitativo del dafio ocasionado por las irregularidades

acreditadas.

c¢) Indebido andlisis de la causa de nulidad de eleccion relacionada con
la violacion a la cadena de custodia, pues que —en concepto del actor— el
Tribunal local indebidamente declard inoperante el agravio sobre las 25

casillas al supuestamente no haberse individualizado en la demanda, y

d) Vulneracion al principio de certeza y de elecciones auténticas, pues el
Tribunal local indebidamente consideré que los hechos de violencia
penamente acreditados y que tuvieron como consecuencia que no se
computara o realizara la votacion en un total de 33 casillas, no fueron

determinantes para el resultado de la eleccion, cuando la realidad es que

22 Jurisprudencia 13/2023, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
DECLARE LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA.”

23 Segun lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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debi6é considerarse que se vulnerd el principio de certeza de las

elecciones por violacion grave a principios constitucionales.

En su andlisis, la Sala Regional responsable calific6 como inoperantes
los planteamientos, al partir de la premisa errébnea de que un analisis
integral de un total de 33 casillas —en las que supuestamente existieron
irregularidades graves— advertia la actualizacion de la nulidad de la
eleccion por una vulneracion al principio de certeza, al representar los
votos de tales casillas un porcentaje mayor a la diferencia existente entre

el primero y segundo lugar.

La responsable sostuvo su decision en que —si bien le asistia la razon al
actor en la falta de exhaustividad del Tribunal local, por no analizar lo
alegado sobre las 25 casillas mencionadas— lo cierto era que, si se
analizara lo alegado, de manera conjunta con las 8 casillas cuyos
paquetes fueron gquemados, no se actualizaria el supuesto del 20%

exigido por el Cadigo local par estudiar la causa de nulidad que pretende.

Esto, porque la nulidad invocada no podria actualizarse al tenor de tales
planteamientos, pues sobre la totalidad de las casillas instaladas (270)
las 33 objeto de revision representan un 12.96%, menos del 20% exigido

por la norma local.

La Sala Toluca consider6 que la pretensibn de que se analicen
conjuntamente las casillas quemadas (8) y las casillas cuyos paquetes
no fueron entregados al consejo municipal (25), con miras a acreditar que
una cantidad determinada de electores no emitié su sufragio y que ello
trastoco el principio de certeza no es atendible en el disefio del sistema
de nulidades, pues éste exige que la irregularidad y nulidad o no
instalacion se presenten en, al menos, 20% de las casillas, situacion que

no acontece en el caso.

En ese sentido —argumentd la responsable— la actora no argumenté ni se
demostré en autos que la vulneracion es generalizada, y el hecho de que
no se hubiere computado en tales casillas no conduce a que hubiera
votado toda la lista nominal, lo que no se sigue de una inferencia légica

valida.
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Asi, la sala responsable concluy6 que el actor busca lograr la nulidad de
la eleccidn sobre la base de irregularidades graves o reparables, pero
que —por su magnitud— no son suficientes para acreditarla y dada la
situacién legal, extrapolar las mencionadas irregularidades a la nulidad
de eleccibn genérica o por principios, lo que desatenderia el

funcionamiento del sistema de nulidades.

¢, Qué expone la parte recurrente?

Considera que su recurso es procedente por existir irregularidades
graves con afectacién a principios constitucionales exigidos para la
validez de las elecciones, porque la materia de estudio consiste en
analizar si los hechos de violencia y robo o extravio de paquetes
electorales (debidamente acreditados) afectaron la certeza de la

eleccioén.

Ademas, sostiene la procedencia de su demanda en que existi6 una
violacion manifiesta al debido proceso y un error judicial por parte de Sala
Toluca en el estudio de fondo, y en que la materia de analisis es relevante

y trascendente.

Expone que la resolucidon impugnada realizé un analisis deficiente y
superficial del principio de certeza en la referida eleccion municipal. Pues,
si bien la Sala reconoci6 las irregularidades graves (quema de 8 casillas
y la falta de computo de 25 debido al robo o extravio de los paquetes
electorales), concluyd que estas no eran suficientes para anular la

eleccion porque no alcanzaban el 20% de las casillas instaladas.

El recurrente sostiene que esta valoracion es incorrecta, ya que limita el
analisis a un calculo aritmético y desatiende el impacto cualitativo de las
irregularidades sobre el principio de certeza, el cual garantiza que los

resultados electorales reflejen la genuina voluntad popular.

Sostiene que los votos potenciales de las casillas afectadas (veintidés mil
setecientos tres electores) superan la diferencia entre el primero y
segundo lugar, lo que hace imposible garantizar que los resultados

anunciados reflejen la voluntad popular.
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También argumenta que la determinancia no debe ser evaluada
exclusivamente desde un enfoque numérico, sino también considerando
el impacto cualitativo de las irregularidades sobre los principios rectores
del proceso electoral. La Sala err6 al calificar como subjetivos los calculos
gue muestran que los votos potenciales de estas casillas superan la
diferencia entre el primer y segundo lugar. Este razonamiento desestima
el Unico dato objetivo disponible: el listado nominal de las casillas
afectadas, el cual evidencia la magnitud del dafio.

Ademas, el agravio resalta que la determinancia cualitativa debe

analizarse en funcién de la naturaleza e impacto de las irregularidades.

Por lo que arguye que la resolucion impugnada es incorrecta al limitar el
analisis a un célculo aritmético sobre el porcentaje de casillas afectadas,
ignorando el impacto cualitativo de las irregularidades sobre los principios
rectores del proceso electoral. Por lo que solicita que se revoque la
sentencia y se declare la nulidad de la eleccion municipal de Zumpango,
al no existir certeza sobre los resultados debido a las irregularidades
graves acreditadas.

¢, Qué decide esta Sala Superior?

Desechar de plano la demanda, porque —tanto de la sentencia
impugnada como de lo argumentado por el recurrente— no se advierte un
problema de constitucionalidad o convencionalidad, no existe error
judicial, ademas que el asunto es importante ni trascendente para el

orden juridico nacional.

En primer lugar, porque se advierte que la Sala responsable se limit6 a
realizar un estudio de estricta legalidad, consistente en analizar los
planteamientos del partido actor, para verificar si el Tribunal local estudio
de forma exhaustiva las causas de nulidad de la votacion y de la eleccion

invocadas por el recurrente en la instancia local.

Ademas, porque la sala responsable se limitd a estudiar los alcances que
tendria la causa de nulidad invocada por el actor para los resultados y

validez de la eleccion municipal, a la luz de la legislacion vigente y los

9
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criterios jurisprudenciales aplicables.

En efecto, el estudio de un tema constitucional se presenta cuando al
resolver, la responsable interpreta directamente la Constitucion,
desarrolla el alcance de un derecho reconocido por esta o en el orden
convencional, realiza un control difuso de convencionalidad u omite

realizarlo, a pesar de haber sido planteado por la parte recurrente.

No obstante, en la sentencia impugnada la Sala Toluca se limit6 a
analizar la diversa emitida por el Tribunal local y a determinar si fue
adecuado el estudio que realiz6 respecto de los siguientes agravios: i.
vulneracion al principio de certeza y legalidad; ii. incorrecto estudio de la
determinancia de las casillas quemadas y que no llegaron al consejo

municipal para ser computadas.

Por otra parte, no pasa por alto que el recurrente refiera que existid

vulneracion a diversos articulos constitucionales.

Sin embargo, tales argumentos tampoco actualizan la procedencia de su
demanda, debido a que ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que
la sola invocacidbn de preceptos constitucionales no justifica la
procedencia del recurso y porque la aplicacién y/o interpretacion de la
jurisprudencia corresponde con temas de estricta legalidad?*.

En el mismo sentido, no se advierte que la demanda sea procedente por
irregularidades graves que pudieran afectar principios constitucionales
necesarios para la validez de las elecciones; pues de la cadena
impugnativa no se descubre que la sala responsable fuera omisa en
adoptar las medidas necesarias para garantizar la observancia del
principio de certeza, en tanto que no tuvo que realizar una interpretacion
de este que pudiera limitar su alcance (como lo exige la jurisprudencia
5/2014).

Esto, en virtud de que la materia de controversia en la instancia federal

24 Criterio sostenido entre otros, en los SUP-REC-475/2021, SUP-REC-142/2023, SUP-REC-
1239/2024, entre otros.
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verso exclusivamente sobre si los hechos alegados por el actor eran 0 no
de la entidad suficiente para —en caso de acreditarse— actualizar la

nulidad de la eleccion.

Por otro lado, no se advierte notorio error judicial o alguna violacion al
debido proceso, en tanto que —para que se surta este Ultimo supuesto de
procedencia— es necesario que el error sea evidente —de la sola lectura
de las constancias— y que haya implicado la falta de estudio de la

controversia.

Finalmente, tampoco se advierte que el asunto sea relevante ni
trascendente, pues su temética guarda relacion exclusivamente con la
actualizacion o no de causas de nulidad de la eleccion previstas en la
legislacion local, a la luz de las pruebas que obran en el expediente y los
agravios vertidos; lo que no denota un aspecto de relevancia

generalizada para el orden juridico nacional.
3. Conclusion

El recurso de reconsideracion es improcedente porque no cumple el
requisito especial de procedencia para que la Sala Superior revise la
sentencia impugnada, motivo por el cual debe desecharse de plano la
demanda.

V. RESUELVE

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de la

presente sentencia, asi como de que se firma de manera electronica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente,
en términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se establecen los
lineamientos para la publicacion de los proyectos de resolucion por parte de los
integrantes del Pleno de las Salas de este Tribunal Electoral.
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