SINTESIS DEL JUICIO SUP-JDC-1765/2025

PROBLEMA JURIDICO:

¢Las boletas de la eleccion judicial en Veracruz deben permitir que la ciudadania emita
un voto por cada uno de los cargos a elegir?

En el contexto del proceso electoral extraordinario en el estado de Veracruz para
renovar diversos cargos del Poder Judicial en esa entidad, el Instituto Electoral local
aprobd el disefio de las boletas electorales que seran utilizadas el dia de la jornada
electoral.

La actora del presente juicio, quien es candidata a magistrada en materia penal del
Tribunal Superior de Justicia, se inconformd del disefio de la boleta y promovié en un
primer momento un medio de impugnacion ante el Tribunal local de dicha entidad. Sin

embargo, tal autoridad desestimé sus motivos de queja y confirmé el acuerdo del
Instituto a través del cual aprob¢ el disefio de la boleta electoral.

JUICIO DE LA CIUDADANIA

A través de este juicio, cuestiona la decisién del Tribunal local. Su pretension radica
en que el disefio de la boleta debié considerar un recuadro de votacion para cada
cargo que participa en la eleccion. Es decir, si para la magistratura en materia penal
del Tribunal Superior de Justicia hay tres cargos en contienda para mujeres y tres
cargos en contienda para hombres, lo consecuente era que existiera en la boleta seis
recuadros de votacion y asi sucesivamente dependiendo el nimero de cargos sujetos
a eleccion por materia.

A juicio de la actora, la falta de ese recuadro vulnera el principio de legalidad e
igualdad, pues, por una parte, se limita a la ciudadania la posibilidad de emitir tantos
sufragios como cargos en contienda estén sujetos a eleccion, ademas de que se
soslaya el principio de paridad de género, pues en su opinion, el disefio aprobado, no
garantiza que las mujeres candidatas participen en igualdad de condiciones.

Es fundado y suficiente para revocar tanto la resoluciéon impugnada como el acuerdo
a través del cual se aprobaron las boletas electorales, en la materia de su
impugnacion, porque su disefio restringe el derecho al voto de la ciudadania, dado
gue no permite que se vote por la totalidad de los cargos vacantes sujetos a eleccion
popular el proximo 1 de junio.

En consecuencia, se vincula al Instituto Electoral del Estado de Veracruz, para que de
inmediato modifique el disefio de la boleta de tal forma que la ciudadania pueda votar
por todas las vacantes que estaran sujetas a la eleccién, por cada materia, en los
términos establecidos en el cuerpo de esta sentencia.
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Ciudad de México, a *** de abril de dos mil veinticinco

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, por medio de la que se revoca la sentencia impugnada emitida

por el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz y, en via de consecuencia,

se revoca el Acuerdo OPLEV/CGO075/2025, a través del cual el Organismo

Pablico Local Electoral del Estado de Veracruz aprobd las boletas

electorales que seran utilizadas en la proxima jornada electoral.

Se revoca en ambos casos, en atencion a que la responsable y el OPLE

interpretaron de forma indebida el articulo 456 del Cdodigo Electoral. El

modelo de boletas electorales aprobado impide a la ciudadania votar por la

totalidad de los cargos sujetos a eleccion puesto que sélo permite la emision

de un sufragio por materia y/o especialidad, a pesar de que existe mas de

un cargo sujeto a eleccion.
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En ese sentido, se ordena a la autoridad administrativa que de inmediato
apruebe un nuevo modelo de boleta electoral que permita a la ciudadania
votar por todos y cada uno de los cargos sujetos a eleccion, a fin de

garantizar el derecho al sufragio de la ciudadania.
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GLOSARIO
Constitucion general: Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

DOF: Diario Oficial de la Federacion
INE: Instituto Nacional Electoral
LEGIPE: Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Cébdigo Electoral: Cédigo numero 577 electoral para el
estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz

OPLE: Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz

PEE: Periodo Electoral Extraordinario 2024-
2025
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1. ASPECTOS GENERALES

En el marco del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 en el estado de
Veracruz, en el cual se elegiran -mediante el voto popular- diversos cargos
del Poder Judicial de la entidad, Olga Mariela Quintanar Sosa, quien es
candidata a una magistratura del Tribunal Superior de Justicia en dicha
entidad, reclama la resolucion del Tribunal local, que desestimé su
pretension de modificar la boleta electoral que sera usada el dia de la

jornada electoral.

En el caso, la actora estima que dicha boleta no cumple con los parametros
constitucionales y legales previstos para el proceso electoral de referencia.
De forma especifica, considera que si la Constitucion general y el Cédigo
Electoral prevén la posibilidad de que la ciudadania emita diversos votos en
una sola boleta electoral, entonces el disefio de la boleta debe permitir que
cada persona emita un voto por cada vacante existente por materia, lo cual
no ocurre con el modelo de boleta electoral aprobada en la que sélo se
permite la posibilidad de que se emita un Unico voto por cada materia pero
no por la totalidad de las vacantes sujetas a eleccion. En opinién de la actora

ello vulnera su derecho a ser votada en condiciones de igualdad.

Por ello, presentd, en un primer momento, un juicio de la ciudadania ante el
Tribunal local para cuestionar el acuerdo del OPLE a través del cual se
aprobé el modelo de boleta que sera utilizado el dia de la jornada electoral;
sin embargo, tal autoridad desestimé sus motivos de queja al considerar
que el modelo de boleta electoral aprobado se ajusta a los pardmetros
establecidos en la Constitucion general y en el Codigo Electoral y, por ende,

confirmd el acuerdo impugnado.

Ahora bien, para cuestionar la resolucion sefialada anteriormente, la
inconforme promueve el presente juicio y hace valer diversos motivos de
gueja en los cuales le atribuye vicios formales a la resolucion impugnada e

insiste en su pretension inicial.

En ese sentido, le corresponde a esta Sala Superior determinar si la

decision del érgano jurisdiccional sefialado como responsable se emitié o
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no conforme a Derecho y sobre todo si se acreditan las inconsistencias que

la inconforme le atribuye.

2. ANTECEDENTES

Reforma Judicial. El quince de septiembre de dos mil veinticuatro, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
general en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion. De entre
otras cosas, éste establecio la eleccion por voto popular de todos los cargos
del Poder Judicial.

Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025.
El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral acordd el inicio del Proceso Electoral

Extraordinario 2024-2025, para elegir a las personas juzgadoras.!

Reforma judicial constitucional local. El veintisiete de diciembre de dos
mil veinticuatro y trece de enero de dos mil veinticinco,? se publicaron en la
Gaceta Oficial del Estado, respectivamente, los decretos 227 y 228,
mediante los cuales, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Inicio del Proceso Electoral local Extraordinario de personas
juzgadoras local 2024-2025. El tres de enero, se instal6 el Consejo
General del OPLE y se declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025, para la eleccion de las personas

juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

1 Acuerdo INE/CG2240/2024 por el que se emite la declaratoria del inicio del Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, en el que se elegiran los cargos de ministras y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las magistraturas de la Sala Superior y las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, y las magistraturas de Circuito y personas juzgadoras de Distrito, asi como de su
etapa de preparacion y se define la integracion e instalacion de los Consejos locales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de septiembre.

2 A partir de esta fecha se hace referencia al afio dos mil veinticinco, salvo mencion expresa.
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Convocatoria general publica. El veinte de enero, se publico en la Gaceta
Oficial del Estado la convocatoria general publica para integrar e instalar los
Comités de Evaluacion de los Poderes del Estado, para que, a su vez,
convoquen a la ciudadania a participar en la eleccion extraordinaria de las
personas juzgadoras que ocuparan los cargos de magistradas y
magistrados de los Tribunales Superior de Justicia, de Disciplina Judicial y
de Conciliacion y Arbitraje, asi como de juezas y jueces de Primera

Instancia del Poder Judicial de Veracruz.

Convocatorias locales. El treinta de enero, se publicaron en la Gaceta
Oficial del Estado, las convocatorias publicas emitidas por los Comités de
Evaluacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de
Veracruz para participar en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025

de personas juzgadoras en la entidad.

Registro y publicacién de aspirantes. En su oportunidad, la parte actora
se registro ante el Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo de Veracruz
para aspirar al cargo de magistrada en Materia Penal del Tribunal Superior

de Justicia del estado de Veracruz.

Aprobacién de postulaciones como personas candidatas a participar.
El trece de marzo, el Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz, publicé en la Gaceta Oficial del Estado el “Acuerdo por el que
el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aprobé el
listado de personas aspirantes idoneas para participar en el Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025 para cargos del Poder Judicial del
Estado de Veracruz”, entre los que se encuentra la parte actora como
candidata al cargo de magistrada en Materia Penal del Tribunal Superior de

Justicia.

Aprobacién de formatos y disefios de la documentacién electoral. El
mismo trece de marzo, el OPLE emitio el Acuerdo OPLEV/CG75/2025, a
través del cual aprobd la documentacion sefialada, de entre la cual destacan

las boletas electorales que seran utilizadas el dia de la jornada electoral.

TEV-JDC-84/2025. El diecisiete de marzo, la actora presenté escrito de
demanda ante el OPLE, en contra del Acuerdo OPLEV/CG075/2025. El
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Tribunal local el treinta y uno de marzo siguiente, confirmé el acuerdo

impugnado.

SUP-JDC-1765/2025. El treinta y uno de marzo mismo, la actora promovio
el presente juicio de la ciudadania para inconformarse con la determinacion

del Tribunal Electoral local.
3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en este oOrgano jurisdiccional, la
magistrada presidenta de esta Sala Superior ordend integrar el expediente
SUP-JDC-1765/2025, registrarlo y turnarlo a la ponencia del magistrado

Reyes Rodriguez Mondragén, para su tramite y sustanciacion.

Sustanciacion. En su momento, el magistrado instructor radicé el medio
de impugnacion en su ponencia, lo admitio y, al considerar debidamente
substanciado el asunto, cerro la instruccion en dicho juicio y ordeno la

emision del proyecto de sentencia.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocery resolver el presente juicio,
porque se trata de un asunto en el cual una persona aspirante a un cargo
judicial se inconforma con la determinacion adoptada por el Tribunal local
con relacion al Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial en

aquella entidad federativa.®
5. TERCERO INTERESADO

Se tiene como tercera interesada a Maria Lilia Viveros Ramirez, quien
comparece en su caracter de candidata para integrar el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Veracruz, ya que se satisfacen los requisitos en
los articulos 12, numeral 1, inciso c); y 17, numeral 4, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

3 La competencia se sustenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 96 y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucién general; 251, 253, fraccion 1V, inciso c), 256, fraccion |, inciso e), de la
Ley Organica; 3, parrafo 2, inciso c), 79, parrafo 2, 80, parrafo 1, inciso i), 83, parrafo 1, inciso a), de
la Ley de Medios.
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Forma. En el escrito de tercera interesada se hace constar la denominacion
de quien comparece con esa calidad, su firma autdgrafa, la razon del interés
juridico en que se funda, el correo electronico para recibir notificaciones y
su pretension concreta, la cual es contraria a la de la promovente del juicio
de la ciudadania, dado que pretende que esta Sala Superior confirme la

resolucion aqui impugnada.

Oportunidad. El escrito de tercera interesada se presenté dentro del plazo
legal de setenta y dos horas que establece el articulo 17, parrafos 1, inciso
b) y 4, de la Ley de Medios. El plazo referido empez6 a transcurrir a las
dieciocho horas con treinta minutos del primero de abril*, y fenecié a la
misma hora del cuatro siguiente. Por tanto, si el escrito se presento el dia
tres de abril a las trece horas con treinta minutos, segun consta en la hoja

de firmantes, ello pone en evidencia que su presentacion resulta oportuna.

Legitimacién e interés juridico. Maria Lilia Viveros Ramirez cuenta con
legitimacién e interés, ya que acude en calidad de tercera interesada,
exponiendo manifestaciones dirigidas a justificar la subsistencia de la
sentencia reclamada, de forma tal que su pretension es incompatible con la

de la actora.

No es obstaculo para esta Sala Superior, el hecho de que la tercera
interesada no haya acudido con ese mismo caracter al juicio promovido por
la inconforme ante el Tribunal local, en atencidén a que es criterio de este
organo jurisdiccional, que la legitimacion del tercero interesado surge a
partir de la existencia de una resolucion que resulte adversa a sus

intereses.®
6. PROCEDENCIA DEL JUICIO

El juicio cumple con los requisitos de procedencia,® por las razones que se

desarrollan a continuacion:

4 Conforme a la razén de fijacion de la cédula de notificacion del juicio.

5 Véase jurisprudencia 8/2004, consultable en la pagina 169, de la compilacién de jurisprudencia y
tesis relevantes editada por este tribunal, cuyo rubro sefiala LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR
MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE
EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE.

6 Previstos en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; y 80 de la Ley de Medios.
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Forma. Los requisitos se cumplen, porque en el escrito de demanda consta
el nombre de quien promueve y, ademas, se precisa el acto de autoridad
gue se reclama, los hechos que motivan la controversia, asi como los
argumentos mediante los cuales se pretende demostrar que existe una
afectacion en su perjuicio a partir de las inconsistencias que la responsable
le atribuye al acto reclamado. Ademas, en la demanda consta la certificacion

de la firma electrénica de la actora.

Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo legal de cuatro
dias, ya que la sentencia impugnada se emitio el treinta y uno de marzo,
mientras que la demanda se presento el mismo dia, por lo tanto, es evidente

gue su presentacion resultd oportuna.

Interés juridico y legitimaciéon. Se satisfacen los requisitos, porque la
inconforme comparece por su propio derecho, acredita haber sido
contemplada como candidata en la lista enviada por el Congreso del Estado
de Veracruz al OPLE y sefiala una afectacion en su esfera juridica, derivado
de que, en su opinion, la sentencia emitida por el Tribunal electoral de la
entidad no satisface el principio de legalidad y le atribuye vicios formales
por los cuales considera que debe ser revocada. En consecuencia, se

estima colmado el requisito que aqui se analiza.

Definitividad. Se cumple este requisito, ya que no existe ningan otro medio

de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

La actora del presente juicio se encuentra participando para acceder
mediante el voto popular al cargo de magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz en Materia Penal, al haber sido postulada

por el Poder Ejecutivo del Estado.

En el contexto del desarrollo del Proceso Electoral en cuestion, el OPLE
emiti6 el Acuerdo OPLEV/CG075/2025 a través del cual aprobé los formatos

y disefios de la documentacion y material electoral.
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En su oportunidad, la actora se inconformé ante el Tribunal local sobre dicho
acuerdo, al estimar que el disefio de la boleta respectiva a la eleccién de
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia vulnera el derecho de
competir en condiciones de igualdad, al limitar el nimero de opciones por
las cuales el electorado podra emitir su voto el dia de la jornada electoral.
En opinion de la actora, si existen seis vacantes para el cargo al que se esta
postulando, considera que la boleta deberia de contener de igual manera
seis recuadros, a fin de que la ciudadania pueda votar tantas veces como
el nUmero de vacantes exista por materia, sin limitar a la ciudadania a emitir
un solo voto por cada materia. En opinion de la actora, estos hechos
vulneran los principios de igualdad y paridad de género porque el modelo
de boleta electoral aprobado no permite que la ciudadania pueda votar por
las tres vacantes reservadas para las mujeres, dado que soélo podra emitirse
un voto para ese género; inclusive replicé el mismo argumento también para

las vacantes reservadas para los hombres.

El Tribunal local al emitir la resolucidon que aqui se cuestiona, considerd que
los agravios planteados por la actora carecian de sustento juridico y, por

ende, confirmé el acuerdo del OPLE impugnado.

De forma especifica, tal autoridad sostuvo que el disefio de la boleta
aprobado no restringe la posibilidad del electorado de elegir la totalidad de
los cargos y menos aun la posibilidad de la actora de ser votada. Asimismo,
determind que la paridad de género se encuentra garantizada desde la
etapa inicial de las convocatorias, razén por la cual el modelo de boleta

aprobado respeta tanto el principio de paridad como el derecho de igualdad.

En virtud de la determinacién de la autoridad sefialada como responsable,
la actora promovio el presente juicio. Como agravios, expone los siguientes

argumentos:

a) El Tribunal local realizé un indebido analisis de su planteamiento
inicial, ya que se limité a sefialar que el OPLE contaba constitucional
y legalmente con la facultad de validar la expedicion de las boletas

electorales.
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Sin embargo, no se analiz6 debidamente ese planteamiento porque
nunca se puso en duda dicha facultad del OPLE, lo que en realidad
se aleg6 fue que la autoridad administrativa, al ejercer esa potestad,
interpreté de manera errénea lo previsto por la Constitucion y la ley,
en relacidon con la emision del voto de la ciudadania en el proceso
electoral del que deriva esta controversia, puesto que, en opinion de
la actora, no existe ninguna directriz constitucional o legal a nivel
local, que restrinja el derecho de la ciudadania para emitir solamente
un voto valido por boleta electoral en cada materia, no obstante que

existen mas vacantes sujetas a eleccién por materia.

Es por estas razones que, en opinién de la actora, la resolucién
impugnada carece de sustento legal pues considera que la
responsable no analiz6 de manera debida los motivos de queja que

hizo valer en un primer momento en contra del acuerdo del OPLE.

Asimismo, insiste ante esta Sala Superior, en lo relativo a que el
articulo 456 del Codigo electoral fue analizado de manera indebida
tanto por el OPLE como por el Tribunal local, pues dicho precepto
sefala de forma especifica que se contara un voto valido por la marca
0 asiento que realice la persona votante en un recuadro de una
misma boleta en favor de una candidatura claramente identificable,
con independencia de que puedan emitirse dos 0 mas votos por

diversas candidaturas contenidas en una misma boleta.

Con base en lo anterior, la actora sefiala que la ciudadania tiene el
derecho de elegir el numero de candidaturas de acuerdo a las
vacantes existentes en cada caso por materia; es decir, si en materia
constitucional solo existe una vacante, entonces resulta valido que
se ponga en la boleta sélo un recuadro para dicha vacante, pero si
en Materia Penal existen 3 vacantes por cada género, entonces
considera que la boleta electoral debié disefiarse en el sentido de
contener un recuadro por vacante, a fin de que la ciudadania pueda
sufragar en cada caso, sin limitar la expresién del voto a una Unica

ocasion por cada materia.
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b) La actora también se queja de que el Tribunal local, analizo de
forma indebida el motivo de queja en el cual aleg6 que el disefio de
la boleta materia de esta controversia implicé una afectacion en su
perjuicio a participar en condiciones de igualdad y trastoca ademas,
el principio de paridad, pues afirma que el hecho de que no exista en
la boleta un recuadro por cada vacante existente, implica que la
ciudadania vote por un numero menor de mujeres a las que puede
elegir en cada caso, por ello considera que con la interpretacion de
la ley electoral materia de la controversia tanto el Tribunal local como
el OPLE restringen de forma indebida sus posibilidades de acceder

a dichos cargos.

Ahora bien, en los siguientes apartados, esta Sala Superior analizara los
motivos de queja de manera conjunta ante su estrecha relacion, sin que ello
le genere alguna afectacién a la inconforme, puesto que ello s6lo podria

suceder si se omite analizar alguno de sus planteamientos’.

7.2. El Tribunal local analizé los motivos de queja de manera
congruente con lo solicitado por la actora, sin embargo, perdi6 de
vista que el disefio de la boleta electoral si impide que la ciudadania

ejerza el voto por todas las vacantes que estan sujetas a la eleccion

La inconforme sefiala que la responsable analiz6 de forma indebida sus
motivos de queja, pues afirma que nunca puso en duda las facultades
reglamentarias del OPLE para aprobar el modelo de la boleta electoral que
sera utilizada el dia de la jornada electoral para renovar, de entre otros
cargos, a las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Veracruz.

Afirma que en realidad de lo que se quejo6 fue que la normativa de tal entidad
no limita el ejercicio del voto ciudadano por una sola opcién en cada materia

y en ese sentido, y si existen diversas vacantes por cada materia, el modelo

7 Véase jurisprudencia 4/2000, consultable en las paginas 5 y 6 del suplemento 4, afio 2001, paginas
5y 6 de la revista justicia electoral, editada por este tribunal, cuyo rubro sefiala AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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de la boleta tendria que permitir la emision del sufragio por cada vacante

por materia, lo cual en el caso no sucedié.

A juicio de esta Sala Superior, dicho motivo de queja resulta fundado
puesto que basta la lectura de la resolucién que aqui se cuestiona para
advertir con claridad que si bien es cierto el Tribunal local atendié de manera
frontal los planteamientos de la inconforme, esta Sala Superior considera
gue las conclusiones desestimatorias de la autoridad responsable son

incorrectas.

En efecto, de la lectura de la resolucion que aqui se cuestiona, se advierte
con claridad que la responsable antes de pronunciarse sobre la
controversia, hizo alusion al contenido de lo previsto por el articulo segundo
transitorio del Decreto que reforma la Constitucion general en materia del
Poder Judicial; asi como el diverso articulo segundo transitorio del decreto
227 por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constituciébn Politica del Estado de Veracruz; y al
contenido de lo previsto por los articulos 447 y 456, ambos del Codigo

Electoral respectivamente®.

Enseguida, sostuvo que tomando como base la norma constitucional y legal
del Estado de Veracruz, asi como el Acuerdo INE/CG052/2025° no se
desprendia que el disefio de las boletas tuviera que realizarse en los
términos propuestos por la actora, es decir, que la boleta tuviera tantos
recuadros para emitir el voto tomando como base el numero de cargos a

elegir por materia o especialidad.

De forma especifica, el Tribunal local establecié que el articulo 447 del
Cadigo Electoral prevé que, por cada tipo de eleccion, se empleara una sola
boleta que contendra el cargo por el que se postula la persona candidata,
el nombre completo, las firmas de las autoridades del OPLE y en su caso,

la especialidad por materia.

8 Véanse las hojas 36 a 36 de la resolucién impugnada.

9 A través del cual el Consejo General del INE aprobé las directrices generales para la organizacion
de los procesos electorales de los Poderes Judiciales en las entidades federativas para el Proceso
Electoral Extraordinario 2025.
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En ese sentido, la responsable considerd que el modelo de boleta aprobado
si cumple con esos parametros, porque la porcion normativa que refiere al
“cargo que se postula”, se trata del cargo en cada caso, es decir, si se trata
de una magistratura, juezas o jueces segun sea el caso y al Poder ya sea
Ejecutivo, Legislativo o Judicial que realice la postulacion. Asimismo,
sostuvo que, por especialidad, debe entenderse las Materias Civil,

Constitucional, Familiar y Penal.

Ahora bien, en cuanto a la validez de los votos, el Tribunal local sostuvo que
el articulo 456 del Cédigo Electoral, establece la forma en la cual se contara
como voto valido la marca o asiento que realice la persona votante en un
recuadro en una misma boleta, en favor de una candidatura claramente

identificable.

Con base en lo anterior, el Tribunal local concluy6 que la forma en la cual la
inconforme pretende que se disefie la boleta electoral carece de sustento
legal, al no establecerse como directriz en su disefio, la existencia de tantos
recuadros posibles sobre el nUmero de vacantes existentes en cada materia

y, por ello, concluyé que debian desestimarse tales planteamientos.

En ese sentido, como ya se preciso, esta Sala Superior considera que las
conclusiones a las que arrib6 la responsable, a partir de la interpretacion
gue realiz6 de las disposiciones legales aplicables a la presente
controversia, son incorrectas y por ende, debe revocarse la resolucion
impugnaday, en via de consecuencia, el Acuerdo del OPLE identificado con
la clave OPLEV/CG118/2025, en la materia de impugnacién, relacionada
con el disefio de las boletas electorales que seran utilizadas el dia de la

jornada electoral en el estado de Veracruz.

Lo anterior es asi, en atencion a que, del analisis de lo previsto por el articulo
segundo transitorio del decreto de la Constitucién del Estado de Veracruz,
en materia de reforma al Poder Judicial en esa entidad, se establece, en su
parrafo décimo cuarto, que las boletas electorales deben contener, de entre

otros datos, el cargo y, de ser el caso, la materia.

Asi, también, se sefiala que llevaran impresos los nombres completos de

las personas candidatas, iniciando por el apellido paterno e indicando la

13



(49)

(50)

SUP-JDC-1765/2025

especializacion por materia cuando corresponda, asimismo, se indica que
en la boleta se distinguird a la autoridad postulante, ademéas de que el
disefio de las boletas serd competencia exclusiva del Organismo Publico
Local Electoral, asi como que el listado de las personas candidatas
distinguira la autoridad postulante y a las candidaturas de las personas
juzgadoras que estén en funciones en los cargos a renovar y desean

participar en la eleccion.

Por su parte, el articulo 447 del Cédigo Electoral, sefiala que por cada tipo

de eleccion se empleara una boleta que contendra:

I. Cargo para el que se postula la persona candidata;

II. Primer apellido, segundo apellido y nombre completo de las personas
candidatas, numeradas, distinguiendo a la autoridad postulante y a las
candidaturas de las personas juzgadoras que estén en funciones en los
cargos a renovar. Las boletas podran incluir, ademas, el sobrenombre
o hipocoristico con el que se conoce publicamente a las personas

candidatas;

[ll. Firmas impresas de las personas titulares de la Presidencia del
Consejo General y de la Secretaria Ejecutiva del Organismo; y, IV. En
Su caso, especialidad por materia a la que se postula cada persona

candidata.

Asimismo, el articulo 456 del referido cuerpo normativo, establece que, para
determinar la validez o nulidad de los votos, se deben observar las reglas

siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca o asiento que realice la
persona votante en un recuadro de una misma boleta en favor de
una candidatura claramente identificable, con independencia de
gue puedan emitirse dos 0 mas votos por diversas candidaturas

contenidas en una misma boleta.

b) ElI Organismo determinara la cantidad de votos validos que pueda
emitir cada persona votante en una misma boleta, en funcién del tipo de

eleccién y el nimero de candidaturas a eleqir.
14
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c) Se contara como nulo cualquier voto depositado en la urna sin haber
marcado o asentado alguna opcion, o se realice de tal forma que no

permita identificar el sentido de un voto.

De los invocados preceptos constitucionales y legales del estado de
Veracruz, se advierte con claridad, que la boleta electoral -que habra de
utilizarse para cada tipo de eleccion de las personas juzgadoras en la
entidad- debe contener como requisitos los datos generales de cada
candidatura, esto es, el cargo; la materia; los nombres completos de las
personas candidatas, iniciando por el apellido paterno e indicando la
especializacion por materia cuando corresponda y la autoridad postulante

en cada caso.

Asimismo, se advierte que un voto resultara valido cuando exista la marca
0 asiento que realice la persona votante en un recuadro de una misma

boleta, en favor de una candidatura claramente identificable, con

independencia de que puedan emitirse dos o mas votos por diversas
candidaturas contenidas en una misma boleta; y serd el OPLE quien
determinara la cantidad de votos validos que pueda emitir cada persona
votante en una misma boleta, en funcion del tipo de eleccion y el numero

de candidaturas a eleqir.

En ese sentido, esta Sala Superior no comparte la interpretacion que
realizaron el Tribunal local y el OPLE, consistentes en que el disefio de la
boleta aprobada de forma especifica para la eleccién de las magistraturas
del Tribunal Superior de Justicia, contiene todos los requisitos sefalados

con antelacion.

Por el contrario, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, la boleta que se
analiza en la presente controversia si restringe el derecho al voto de la
ciudadania, porgue con este modelo, el electorado veracruzano sélo podria
votar por una persona de cada género por materia, no obstante que, en
algunas de ellas, existen mas de dos vacantes posibles como en el caso de
la materia penal, tratandose de magistraturas del Tribunal Superior de

Justicia.
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Para evidenciar lo anterior, basta la revision del modelo de boleta aprobado,

el cual es el siguiente:

PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025
MAGISTRATURAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Veracruz
S

ENTIDAD FEDERATIVA: VERACRUZ

DISTRITO ELECTORAL:

PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRACRDINARIO 2024-2025

MAGISTRATURAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

ENTIDAD FEDERATIVA | VERACRUZ

CIviIL

CONSTITUCIONAL

[

CONSTITUCIONAL

011 APELLIDO APELUC) NOWERE HOMEFE
] APELLIDD APELUIDO NOWERE HOMBRE
03 APELLIDO APELUD) NOWERE HOMEFE
i APELLIDO APELUD) NCWERE HOMBRE
5 APELLIDD APELUDO NOWERE HOMBRE
6 APELLIDD APELUD) NOWERE HOMEFE
]| APELLIDD APELUIDO NOWERE HOMBRE
| APELLIDD APELUDO NOWERE HOMBRE
09 APELLIDD APELUD) NOWERE HOMEFE
10 APELLIDD APELLIDO NOWERE NOMBRE
11| APELLIDO APELLID NCVERE NOMBFE
12 APELLIDD APELLIDO NOMERE NOMBRE
1 APELLIDD APELUDO NOWERE HOMBFE
14 APELLIDO APELUD NOWERE HOMERE.
15 APELLID APELUDO MOWERE NOMBRE.
16 APELLIDO APELUIDK NOWERE HOMERE.

APELLIDO APELUDS NOWERE HOMERE.

APELLIDG APELUIDO NOMERE NOMBRE

APELLIDG APELLID NOMERE NOMBFE

APELLID APELUIDO NCVERE NOMBRE

APELLIDD APELLIDO NOVERE NOMBRE

APELLIDD APELUD NOWERE HOMERE.

APELLIDC APELUIDO NCWERE NOMBRE

APELLID APELUDO NOVERE NOMBFE
5 APELLIDO APELUIDO NOWERE HOMBRE
36 APELLIDD APELUDO NOWERE HOMBRE
1 APELLIDO APELUDO NCWERE HOMBRE
38 APELLIDD APELUIDO NOWERE HOMBRE
20 APELLIDO APELUD) NOWERE HOMEFE
30 APELLIDO APELUIDO NOWBRE HOMBFE
3] APELLIDD APELUDO NOWBRE HOMBRE
1 APELLIDO APELUD) NOWERE HOMEFE

FAMILIAR

Seleccione las candidaturas de su preferencia

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A 4 MUJERES
CONFORME A LOS CARGOS POR MATERIA

FAMILIAR PERAL

PE[133] APELLIDO APELLIDO NOMEBRE NOMERE
PL| 34| APELLIDO APELLIDO NOMERE NOMERE
P} | 35| APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMERE
BF | 3k APELLICO APELLIDO NOMERE NOMERE
PC| 37| APELLIDO APELLIDO NOWMERE NOMERE

Se elegiran los cargos de
Ias slgulentes especialidades
pormateria:

[
CONSTITUCIONAL
FAMILIAR

PE| 38 APELLIDO APELLIDG NCMBRE NOMBRE PENAL
BL| 3 APELLICO APELLID NCWIBRE NOMBRE
B | 4 APELLICO APELLIDO NCWERE NOMERE

FE PODER EJECUTIV
EF | 4 APELLICO APELLIDO NCWBRE HOMERE FL PODERLEGISLATIVO
pC| 42 APELIDO

B MAGISTRATURAS
PE| 43 APELLICO APELLIDO NCWIERE HOMBFE: N FUMMGONES
U aPEL DO
[l APELLICO APELLIDO NCMERE NOMBFE
[ APELLICO AFELLIDO HOMERE NOMBFE

PE 48 APELLIDO APELL)

el Crganizmo Plblles Lies) Blactaral dal

81| 50 APELLIDO APELLIDO NOMEFE NOMBRE
APELLIDO AFELLIDO NOMBRE NOMBFE
PEL B2 APELLIDO APELLIDO NOWMERE NOMERE

|m A6 APELLICO APELLID O NOMERE NOMERE

PE| 83 APELLIDO APELLIDO NOMERE NOMERE
PL| 4 APELLICO APELLIDO NOMERE NOMERE
P | 8B APELLIDO APELLIDO NOWMERE NOMERE
B | 8k APELLIDO APELLIDO NOMERE NOMERE
PC| 87 APELLIDO APELLIDO NOWMERE NOMERE
PE| §8 APELLIDO APELLIDO NOMEFE NOMBRE
PL| §§ APELLICO APELLIDO NOMERE NOMERE
P | Bl APELLIDO APELLIDO NOWMERE NOMERE
B | B APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMERE
PC| B2 APELLIDO APELLIDO NOWERE NOMBRE
PE| §3 APELLIDO APELLIDO NOMEFE NOMBRE
PL| 64 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMERE

MARISOL ALICIA DELGADILLO MORALES

Ssarutario Ejscutive dal

mmmmmm

LUIS FERNANDO REYES ROCHA

ClviIL

CONSTITUCIONAL

[

[

A

[
[

3

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIE!

OPLEV - 000,000

DISTRITO ELECTORAL

CONFORME A LOS CARGOS PO

i CONSTITUCIONAL

65 APELLDOAPELLIDO NOMERE NCVERE
APELLDO APELLIDO NOVERE NCWERE
APELLIDO A PELLIDO NOMERE NCWERE
APELLIDO APELLIDO NOMERE NCMERE
APELLIDOAPELLIDG NOMBRE NCWERE
APELLIDOAPELLIDG NOMERE NCWERE
APELLIDOAPELLIDO NOMBRE NOWERE
APELL DO APELLIDO NOVERE NOWERE
APELLIDO APELLIDO NOMERE NCWERE
APELLIDOAPELLIDO NOVBRE NOWERE

75| APELLDOAPELLIDO NONERE NOWERE

Tk APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOWBRE

77| APELLDO APELLIDO NOMBRE NOWERE

T8 APELLDOAPELLIDO NONERE NOWERE

T8 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOWBRE

8| APELLIDOAPELLIDO NONERE NOWERE

] APELLDO APELLIDD NOMERE NOWERE

2 APELLDO APELLIDO NOMBRE NOWERE

83 APELLDOAPELLIDO NONERE NOWERE

B APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOWBRE

U5 APELLDOAPELLIDO NONERE NOWERE

86 APELLDO APELLIDO NOMERE NOWERE

A7 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOWBRE

B8 APELLDOAPELLIDO NONERE NOWERE

8 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOWBRE

Sl APELLDO APELLIDO NOMBRE NOWERE

§] APELLDO APELLIDD NOMERE NOWERE

02 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOWBRE

93 APELLDOAPELLIDO NONERE NOWERE

4 APELLIDO APELLID) NOWBRE NOWBRE

U5 APELLDOAPELLIDO NOMBRE NOWERE

96 APELLIDOAPELLIDO NONERE NOWERE

FAMILIAR

PENAL

FAM

"

[
[
n
"
F
[
[
n

Como puede advertirse, en la boleta se sefialan los cargos

APELLIDO APELLID G NOMBRE NOWIERE
APELLIDO APELLIDC NOMBRE NOWERE
APELLIDO AFELLID G NOMBRE NOMBRE
APELLIDO AFELLID G NOMBRE NOMEBRE
APELLIDO APELLIDG NOMERE NOMEBRE
2 APELLIDO AFELLIDC NOMBRE NCMERE
13 APELLIDO APELLIDG NOMERE NCMBFE
104 APELLIDO AFELLIDO NOMBRE NCMBFE
05 APELLIDO AFELLIDC NOMBRE NCMERE
106 APELLIDO APELLIDG NOMERE NCMBFE
7 APELLIDO AFELLIDC NOMBRE NCMERE
108 APELLIDO APELLIDG NOMERE NCMBFE
109 APELLIDO AFELLIDO NOMBRE NCMBFE
110 | APELLIDG APELLIDG NOMBRE NOMBFE
11| APELLIDO APELLIDG NOMBRE NOMBFE
11| APELLIDO APELLIDG NOMBRE NOMBFE
113 APELLIDG APELLIDG NOMERE NOMERE
114 APELLIDO APELLIDG NOMBRE NOMBFE
115 APELLIDG APELLIDG NOMBRE NOMBFE
116 APELLIDO APELLIDG NOMBRE NOMBFE
111 APELLIDG APELLIDG NOMBRE NOMBFE
118 APELLIDG APELLIDG NOMERE NOMEFE
119 APELLIDO APELLIDG NOMBRE NOMBFE
120 APELLIDO AFELLIDC NOMBRE NCMERE
11| APELLIDO APELLIDG NOMBRE NOMBFE
100 APELLIDO AFELLIDO NOMBRE NCMBFE
18 APELLIDO AFELLIDO NOMBRE NCMERE
10 APELLIDO APELLIDG NOMERE NCMBFE
105 APELLIDO AFELLIDC NOMBRE NCMERE
6 APELLIDG APELLIDG NOMEBRE NCWEFE
121 APELLIDO AFELLIDO NOMBRE NCMBFE
128 APELLIDO AFELLIDC NOMEBRE NCMERE

materia de la

eleccion.l® En la parte central también existe un recuadro en el cual se

sefala que se elegiran los cargos divididos por materia; esto es: 3 vacantes

para la materia civil; 2 para la materia constitucional; 4 para la materia

familiar y 6 para la materia penal.1!

De igual forma, se advierten, los espacios por materia en donde deberan

listarse las candidaturas existentes en cada caso, siendo identificables por

colores cada una de las materias existentes; y finalmente, también

contienen las firmas de los funcionarios del OPLE tal y como lo exige la ley.

10 En el presente caso se trata de las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Veracruz.

11 Segun las convocatorias emitidas por los comités para la seleccién de las personas candidatas a
las vacantes sujetas a la eleccion de las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia de Veracruz,
se elegirdn ocho magistradas y siete magistrados. Para la materia penal son 6 lugares, 3 para
mujeres y 3 para hombres. Para la materia familiar, 4 magistraturas, 2 para mujeres y 2 para hombres.
Para la materia Civil, 3 magistraturas, dos para mujeres y 1 para un hombre. Para la materia
constitucional, 2 magistraturas, una para mujer y otra para hombre.
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Sin embargo, en la parte superior de la boleta, aparecen dos columnas: una
para candidatas mujeres y otra para los hombres. Cada una cuenta con
cuatro recuadros en los que la ciudadania debera escribir el nimero de la
candidatura de su preferencia por cada materia; esto es, una para la materia
civil, otra para la materia constitucional, otra para la familiar y una mas para

la materia penal. Para mayor explicacion, a continuacion, se inserta un

ejemplo:
g e e e e e e e e
anE PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024-2025
Veracruz MAGISTRATURAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
ENTIDAD FEDERATIVA | VERACRUZ | DISTRITO ELECTORAL
Seleccione las candidaturas de su preferencia
ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A 4 MUJERES ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIE OMBRES
CONFORME A LOS CARGOS POR MATERIA CONFORME A LOS CARGOS PO
an CoNSTITUOONAL FAMILAR PENAL an CONSTITUOONAL
[ Se elegiran los cargos de .
75 01 AFELLIDO APELUDO NOWBRE NOMBFE ¥ A1) Arcwioo ArLLDO Novaee nowess | | 135 sigulentes especlalidades " NowRIE "
M8 APELLIDOAPELUDO NOMBRE NOMIFE MM APELLIDO AFELLIDO NOMBFE NOMBSE pO’I“RlPH/\ L NOMBRE LY
7B APELLIDO APELUDO NOWBRE NOMESE P APELLIDO APELLIDO NOMEBFE NOMBRE. == L] " PEL MRS
B AFELLIDO APELUDO NOWBRE NOMISE B AFSLLIOO AFELLIDO NOMBFE NOMESE 3 L} W PEL o NOMWE
OIS AFELLIDOAPELUDO NOMBSE NOMBSE »0 AreLO 2 [ APELLIDO APELLIOO NOMBRE NOVERE APELLIOO APELLIDO MOMERE NOMBFE
P06 AFELUDOAPELUDONOMBRE NOMBSE O | 71| B APELLIDO APELLIDO NOMEFE NOMIFE :::m ‘ : L AFLLDOAMLLUDONOMBRENDMESE O »f M2 APELLIDO APELLIDO NOMIBRE NOMBRE
o [ PUEE ASELLIDO APELUDO NOWBRE NOMSSE < n B Areo NOMBE | L « IR APELLDO APELL < [n Wi APELLIDO AFELLIDO NOMIBFE NOMBRE

Asi, basta el simple andlisis de esta parte de la boleta para poder advertir
que cada persona que acuda a votar el dia de la jornada electoral s6lo

podra seleccionar una candidatura por cada materia.

Sin embargo, como lo ha venido sosteniendo la inconforme en la serie de
juicios interpuestos de la que deriva el presente asunto, si la propia boleta
sefala que se elegiran a 6 candidaturas para la materia penal, cuatro para
la materia familiar, dos para la materia constitucional y tres para la materia
civil, ello implica que el modelo de boleta aprobada por el OPLE, al menos
para renovar a las magistraturas del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, si restringe injustificadamente el derecho al voto de la
ciudadania, puesto que solo se le esta permitiendo emitir un voto por
cada materia, no obstante que en esa misma eleccion esta en juego

mas de una vacante por cada especialidad.

En ese sentido, si la materia penal, por ejemplo, tiene 6 vacantes sometidas
a la eleccién, en donde tres seran exclusivas para el género femenino y las
otras tres para el género masculino, ello pone en evidencia que si la
ciudadania sélo puede emitir un Unico voto por materia, entonces si se le
niega el acceso a sufragar por el resto de los cargos de la misma materia

gue estan en juego por ambos géneros y por cada especialidad.
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Es cierto que el articulo 456 del Codigo Electoral establece que se contara
un voto valido por la marca o asiento que realice la persona votante en un
recuadro de una misma boleta en favor de una candidatura claramente
identificable, con independencia de que puedan emitirse dos 0 mas

votos por diversas candidaturas contenidas en una misma boleta.

Sin embargo, la porcién normativa en cuestionno debe interpretarse de la
forma en que lo hizo tanto el OPLE como el propio Tribunal local, es decir,
gue la ciudadania, sélo puede emitir un voto por cada materia en los

términos que se preve en la boleta materia de la controversia.

Esta Sala Superior considera que si dicha norma se refiere a que un voto
sera valido, por la marca que realice un votante, en un recuadro de una
misma boleta en favor de una candidatura claramente identificable, ello
debe traducirse en el sentido de que si existen diferentes tipos de cargos
vacantes sujetos a la eleccion -los cuales se encuentran claramente
identificados-, entonces la ciudadania debe poder sufragar por cada uno de
ellos pues si se limita el voto de alguna candidatura, no sélo se afecta el
derecho de la ciudadania al sufragio, sino también el derecho a ser votado

de todas las candidaturas participantes por los cargos vacantes.

Ademas, en dicho precepto se establece la posibilidad de que una misma
boleta pueda ser utilizada para emitir uno o mas votos, cuando se
establezcan diferentes candidaturas en funcion del tipo de eleccion y la
materia de que se trate, como en el caso sucede con el cargo de las
magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, en
donde se elegiran 6 magistraturas en materia penal, 4 en materia familiar, 2

en materia constitucional y 3 en materia civil.

En ese sentido, del analisis de la boleta electoral materia de la controversia,
se advierte que las vacantes sujetas a eleccién se encuentran plenamente

identificables pues en un apartado especifico, se advierte lo siguiente:
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Seelegiran los cangos de
las siquientes especlalid ades
pormateda:

LT T

WAL

(67) Asimismo, las boletas contendran los nombres de todas las personas
candidatas a los cargos citados con antelacion divididos por género de la
siguiente forma:

NI CHRSTITIADSRAL FAMILLAR [FEMAL

% ] APRLLIOO AP MOMBRE NOMEFE 5 ] APELLICO APRLLIDO HONEMS HOMBRE

B APRLLIO AL MOMBRE NOMERE B APELLICO ARLLIDO MMM HOMBRE

7 | B APRLLIOO AP0 MOMBRE NOMEFE || APELLICO MRLLIDO HOMEMS HOMBR

B APELLIDOAPRLLIDN HOMERE NOMERE B APELLIOO AFEALIDO WOMHSE HOMBRE B B APELLIDR AP0 NOMESE NOMRRE "

B APELLIDOAPRLLIDN HOMERE NOMERE P APELLIOO AEALIDO WOMSSE HOMBRE P | M APELLDS AFELL 0 NOMESE NOAREE PN 15500 APELLIE) NOMERE HOWSRE

B AELIOOAPRIUD0 NOWBRE NOMIRE (B | 75 | T APELLIOD AFELLIDO HONIFE WOMEFE 5 DM AELLDO APRUCONMERENOMEEE G5 | 11| M1 APELLIDKO APELLIC MOMERE HOMESE
|8 munoasauon owmrs o ST | |8 4PELIDO APRRLIDO WonRRSE WowEE — | AP smurosrmuco e s ST | W 4700 AFELLE NOMERE Mo
— |9 B ALLDOARLUDO NOMBH ROMIFE ) ||| APELLIO AELLIDO WOMSBE HOMBRE — | A AELLOOAPELUCO NCMESENCMERE g | | AL APELLICO NOMERE HOMGE
: B8] MELUDOAMELUDO MOMBHE ROMBRE | | APELLICO APELLIDO HOMSME HOMBRE l : o N sl arnuconovesE novist = | F B APELLDK APELLICR) NOMERE MONESE
O | w) | wasoosumonesc ouss = | @) 4o senusiisE NossE [l R PP Tr ARl [V SR —

1 APELLIDOAPELLIDN HOWBHE NOMBRE : % AR APELLIDOWOMESE HOMBE. P | IR APELLID APELLIC NOMESE NOMEBSE : ¥ || AL APELLICRO NOMBRE HOMGIE

L APELLIDOAPELUDN HOWBHE NOMBRE L PELLICY ELIDOWOMME HOMBRE | P B APELLID APELLICE NOWESE NOMERE P AL APELLIC) NOMBRE HOMGIE

| MLLIDOARLLIDG MO NOMIFE U APILLICG ALLIDOHOMBE HOMBR. || APILLIERD APLLIESS HCMER MO B AL APLLESS NOMBRE HoM

0B ALLIOO ARLUN MOMI NOMBRE L APULLIC 4L IOONOMI HOM B 8 [ R APILLDG AL M NOMI I8 I AL AL NOMERAT oM

P MLLIOO ARLUCD MO NOMBRE L APULLIC) AL I HOMIE HOMBE | L AL AL M NOMI B AL AL NOMERAE MM

M LI SRILLID MO oM L APOLLIC AL IO HOMI HOMBRE [ AL AL W NOMI ] AL AL MO MOn

[, AELLI00 APELRID0 NOMEHE NOMERE. P APELLIOO AL IO HOMBEE MEMAE P APELLIER APELLIC HOWESE NOMISE P APELLIOO APELLIESD NOMERE HOMERE

B L0 APLD0 MO NoMEEE B 6 APELLIOG AL 100 HOMREE HOMBIE W | ] APELLIER APLLICO HOWESS NOMISE I APELLIES APELLIER NOMERE HOMERE

B MRLLIDO LAELLD0 MOMBRE N B APELLION 4210100 HOMREE HOMBSE 1 | B APELLIER APLLICO HOWESSE NOMISE B I APELLIOO APELLIERO NOMERE HOMERE
e 2 LB ahouoo e oo wonese o el [ ——
: L ASTLLIDG AN oA NOMEBR 7B APELLIOO AFELLIDO MO HOMBSE == | M| ACLLEOAPELUCO OWESS NOMDED BN ASSLLICG APELLICS NOMBRE NOMSSE:
© | TLINOARLLD NOWBE ROMERE BB ARELLIDO AFELLIDO OIS HOMBRE O | M| LD APELUICS NOVESS NOMRE PUUTM APELLID APELLEAO MOMERE HOMESE
= |7 Lo S Reon icusrs =t |1 S AL ALLIGONCME OB o |” P8 wurosmuoonoesemoms: =1 | HI| AP0 APELLEO NOKERE WONGRE
= |5 M L0 ARG HOWBE ROMERE ; B APELLIDD AFELLIDO WOMSSFE HOMBRE = | F | M APLLDO APELUICS NOVESS NOMREE ; W (1] AP APELLICA) NOMERE HOWGRE
b= | BRI A0 MoMBE RoMBRE P | B APELLIDO APELLIDO WOMIE HOMBFE = | wurosmwoonoesemomss T | M| APRLIDO APELLEO NOMERE WMGRE
|7 SELLIDOARUO0 MBI NOMIFE gy, | 4B APELLICO APELLIDO HOMMAE HOMBHE = MM APELLDOAPIUCONOMESENORERE g | M|l APELLOO MELLIOGNOMERE MONE
Vi[RI MRLLIDOAMLLDD NOMBRE ROMBRE U APELLICO APELLIDO MOV HOMBRE WA P APELLIDO APELLICO NOMESE NOMERE PN APELLIDN APELLICK NOMERE MOMESE
= | B SL00ARLLD HORBH KOMIFE W APELLIOD AFELLIDO NOMBE HOMBRE = H | APELLDO APELUIDS NOMESE MOMBRE B I AL APELLICA) NOMERE MOMGE
O || B SRR MBI NOMIE 0 APELLIOD AFELLIDO WOMBE HOMBRE O 5| APELLDOAPRLICO NOMESE NOMERE [ 06] AL APELLICA) NOMERE MOMBE
[ — B APELLIOD AFELLIDO WOMBE HOMBRE 1] P —— ¥ [T AL APELLICR) NOMERE NOMGE

P ALLIDOANLUDG NOME NOMIE MR APILLIOO AELLIDO NOMBAL MBI P APELLIDO APELLCO NOMESE MO F | AL APELLIEO NCRIRE MO

B ALLIDOALIDG MO NOMIE 1B APLLLIC ASLLIDO HOMBAL MBI P APELLIDG APELLIC NOMISSE HOMEME P[] AL APELLIEAO NCRIRE MO

(68) Sin embargo, como ya se sefialo, de las imagenes anteriores se advierte
gue, aunque existen tres vacantes sujetas a eleccidon por cada género en la
materia penal, el modelo de boleta electoral aprobado sélo contempla la
posibilidad de que la ciudadania pueda votar por una candidatura de cada

género, pero no por los tres lugares vacantes en cada caso.

(69) Ahora bien, resulta un hecho notorio para este 6érgano jurisdiccional que, de
acuerdo con el disefio normativo de la eleccion judicial en la entidad, en la
postulacion, eleccion y asignacion de los cargos en contienda, el ambito

territorial electivo sera bajo una circunscripcién estatal. 12

12 Base primera, parrafo tercero de la Convocatoria General publicada en la Gaceta Oficial del Estado
el 20 de enero de 2025.
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Esto es relevante, porque implica que la eleccion en el Estado esta pensada
para que el grueso de la poblacién que asista a emitir su voto, lo haga por
todas las candidaturas que contendran en la eleccion, pues al haber
Gnicamente una circunscripcion estatal, la asignacion de los cargos sera,
precisamente, en funcion a la cantidad de votos que hayan recibido en esa

Gnica circunscripcion estatal.

Con ello, cobra mas relevancia la necesidad de que en la boleta electoral
se permita votar por todas y cada una de las candidaturas, pues de lo
contrario, se restringe de manera injustificada el derecho de la poblacion
veracruzana a votar por la totalidad de los cargos que participan en la

contienda.

Asi, esta Sala Superior considera que una interpretacion correcta del
articulo 456 del Cddigo Electoral, aunado a lo sefialado en los parrafos
anteriores, debe tener en cuenta el disefio territorial electoral en la entidad.
De lo contrario, es decir, al hacer una interpretacion aislada de la disposicion
normativa, sin tomar en cuenta los hechos (circulo hermeneutico) no puede

dar como resultado una comprension cabal de la norma.

Es por estas razones que esta Sala Superior concluye que el modelo de
boleta aprobado en su oportunidad por el OPLE y avalado en su momento
por el Tribunal local, si restringe injustificadamente el derecho al sufragio de
la ciudadania y el derecho a ser votados de las propias personas

candidatas.

Ademds, esta Sala Superior ha sostenido que tratandose del derecho
fundamental de ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, la restriccion valida a su
ejercicio esta condicionada de forma exclusiva a los aspectos intrinsecos
del ciudadano pero nunca debe estarlo por aspectos extrinsecos a éste,
puesto que una condicion basica de la vida democratica de cualquier pais,
consiste en que el poder publico dimane del pueblo; de ahi que la Unica
forma cierta de asegurar que esa condicion se cumpla puntualmente, reside

en la participacion de los ciudadanos, sin mas restricciones o calidades que
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(75)

(76)

(77

(78)

(79)

las inherentes a su persona, esto es, sin depender de cuestiones ajenas??,

como pudiera ser un modelo de boleta restrictivo.

Es decir, la ciudadania tiene garantizado el derecho al voto'# sin mayores
restricciones que las establecidas por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental o condena,

mediante un juez competente, en proceso penal.

Por ello, la facultad que se le otorgd al OPLE relacionada con el disefio de
las boletas electorales en la entidad no implica que esta autoridad limite o

restrinja de manera alguna los derechos politicos de las y los veracruzanos.

Ademas, el propio Decreto 227, por medio del que se implemento la reforma
en dicha entidad relacionada con la renovacion de los érganos del Poder
Judicial local en su articulo transitorio segundo, parrafo treceavo, establecio
qgue el OPLE podria emitir los acuerdos que estimara necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo y vigilancia del Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025 (...) observando los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y

paridad de género.

Es por estas razones que, a juicio de esta Sala Superior, el modelo de boleta
aprobado por el OPLE y avalado en su oportunidad por el Tribunal local,
restringe el derecho de la ciudadania a votar por todos los cargos sujetos a

la eleccién y, por ende, ello debe corregirse.

Finalmente, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que la
responsable al emitir la resolucién impugnada ,sostuvo que, de conformidad

con lo previsto por el articulo 57 parrafo 2 de la Constitucion Politica del

13 Véase SUP-REC-487/2024.

14 El derecho al voto se encuentra consagrado en nuestro pais a través del articulo 35 de
la Constitucién general. Asimismo, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
mediante la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 23°,
incisos a) y b) que todos los ciudadanos deben gozar del derecho de participacion en la
direccion de los asuntos publicos, asi como de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas. Incluso, no solo se establece un derecho sustantivo para la ciudadania, sino
que contempla el término “oportunidad”, lo cual va a implicar “la obligacién del Estado de
garantizar con medidas positivas y de generar las condiciones y mecanismos éptimos para
gue toda persona formalmente titular de esos derechos tenga la oportunidad real para
ejercerlos, de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion.
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Estado de Veracruz, la presidencia del Tribunal Superior de Justicia se
renovara cada tres afios de manera rotatoria, en funcién del niumero de
votos que obtenga cada candidatura en la eleccion respectiva,

correspondiendo la presidencia a quienes alcancen mayor votacion.

Para la responsable, si la boleta contemplara un recuadro por cada vacante
por materia en los términos pretendidos por la inconforme, ello generaria
inequidad en la contienda entre el resto de magistraturas que también seran
electas con esa misma boleta, puesto que la materia penal sera la que tiene
mas vacantes a cubrir en esta eleccion y, por ende, sus candidaturas

tendrian mas posibilidad de obtener la mayor cantidad de votos.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Superior, la interpretacion del articulo 57,
parrafo 2, de la Constituciébn Veracruzana realizada por el Tribunal local
resulta erronea, porque el hecho de que la Materia Penal tenga mas
vacantes sujetas a la eleccién en relacién con otras como la Civil o Familiar
por citar algunas, no implica que sus magistraturas puedan obtener
necesariamente un mayor numero de votos sobre el resto de las
candidaturas el dia de la jornada electoral, ya que puede darse el caso que
una persona candidata en Materia Constitucional obtenga un mayor nimero
de votos sobre las seis candidaturas de la Materia Penal que logren acceder

en cada caso a los cargos sujetos a la eleccion.

Es por estas razones que, a juicio de esta Sala Superior, le asiste la razon
a la inconforme en lo respectivo al motivo de queja que se analiza en este
apartado, el cual, al resultar fundado y suficiente para que obtenga su
pretension —revocar la resolucion del Tribunal local y el acuerdo del OPLE
a través del cual, entre otras cosas, se aprobé el modelo de boletas que
sera utilizado en la presente eleccion—, ello hace innecesario que este
organo jurisdiccional analice y se pronuncie sobre el resto de los motivos de

gueja hechos valer.

8. EFECTOS

En atencién a que en el cuerpo de esta sentencia se acreditaron los vicios
que la inconforme le atribuy6 tanto a la resolucion impugnada como al

propio Acuerdo emitido por el OPLE bajo la clave OPLEV/CGO075/2025, lo
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procedente es revocar ambos actos y vincular al OPLE para que de
inmediato modifique el disefio de todas las boletas que seran utilizadas el
dia de la jornada electoral, en los casos que resulte necesario, a fin de que
la ciudadania pueda votar por todas las vacantes gque seran sujetas a

eleccidn el proximo primero de junio del afio en curso.

9. PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, para los efectos precisados en

el apartado octavo de este fallo.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por *** de votos, las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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