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SINTESIS SUP-REC-53/2025

|

PROBLEMA JURIDICO:
¢ Es constitucional la aplicacién del articulo 43, fraccion |, inciso a), primer parrafo, de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Baja California para determinar los montos totales y
distribucién del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas de los partidos politicos en Baja California?

El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Electoral
local aprobo el acuerdo por el que se determinan los montos totales y la distribucion del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas de los partidos politicos en Baja California para el ejercicio 2025.

El once de noviembre, el Partido del Trabajo y el partido politico Morena interpusieron
recursos locales de inconformidad para impugnar el acuerdo mencionado en el punto anterior.
El veintisiete de enero de dos mil veinticinco el Tribunal de justicia Electoral del Estado de
Baja California acumulé los recursos y confirmé el acuerdo impugnado.

El treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, el partido politico Morena promovié un juicio
de revisiéon constitucional electoral ante la Sala Regional Guadalajara, mediante el cual
impugné la sentencia dictada por el Tribunal local. El veintisiete de febrero de dos mil
veinticinco, la Sala Regional dicté una sentencia en la que confirmé la resolucién del Tribunal
local, en la que a su vez se confirmd el acuerdo del organismo electoral local.

Inconforme con lo anterior, el cuatro de marzo de dos mil veinticinco, el partido politico
Morena interpuso ante esta Sala Superior un recurso de reconsideracion, para controvertir la
sentencia dictada por la Sala Guadalaijara.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE RECURRENTE

e La Sala Regional Guadalajara, al confirmar la sentencia del Tribunal local, validé
una interpretacién y aplicacién de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California que resulta contraria a los principios de equidad y proporcionalidad.

e La Sala Regional Guadalajara no aplicé correctamente la jerarquia normativa, al
priorizar la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California por encima de los
principios constitucionales de equidad y proporcionalidad.

e La sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara permite una distribucion
inequitativa del financiamiento publico, lo cual afecta directamente la capacidad de
los partidos para llevar a cabo sus actividades y limita su participacion en la
contienda electoral.

e La sentencia de la Sala Regional Guadalajara vulnera el principio de igualdad, al
convalidar una distribucion inequitativa del financiamiento publico.

Lo establecido en la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, en especifico,
su articulo 43, fraccién |, inciso a), primer parrafo es acorde con lo sefalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no contraviene los
principios de equidad y proporcionalidad. En consecuencia, los agravios del recurrente se
estimaron como infundados, por lo que se confirma —en lo que fue materia de controversia—
la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara en el Juicio de Revision Constitucional
SG-JRC-2/2025.
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Ciudad de México, a ** de marzo de dos mil veinticinco

Sentencia de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que confirma —en lo que fue materia de controversia— la sentencia
dictada por la Sala Regional Guadalajara en el Juicio de Revision Constitucional
SG-JRC-2/2025; esa sala confirmé en su sentencia lo resuelto por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California en el Recurso de Inconformidad
RI-244/2024 y acumulado. El Tribunal Electoral del Estado de Baja California, por
su parte, confirmo el Acuerdo IEEBC/CGE171/2024, dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, respecto del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes y actividades

especificas de los partidos politicos en el afio 2025 en esa entidad federativa.
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GLOSARIO
Constitucién general: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto local: Instituto Estatal Electoral de Baja California
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos local: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja

California

Ley General de Ley General de Partidos Politicos

Partidos:

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja

California

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en el Acuerdo IEEBC/CGE171/2024, aprobado el
veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro por el Consejo General del Instituto
local, en el cual se determinaron los montos totales y la distribuciéon del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas de los partidos politicos en dicha entidad

para el ejercicio fiscal 2025.

En este acuerdo se determinaron las cantidades que conforme a esos rubros de
financiamiento publico les corresponderian, para el afio 2025, a los partidos

politicos locales y nacionales con acreditacion local en Baja California.

Al considerar que la distribucién de los recursos fue incorrecta —en particular la
asignacion correspondiente al Partido Encuentro Solidario de Baja California—, el
Partido del Trabajo y el partido politico Morena iniciaron la secuencia de medios
de impugnacion de la que deriva el presente recurso, en los que alegaron, en
esencia, que el Consejo General del Instituto local omitié observar lo dispuesto
en la Ley General de Partidos, pues, al hacer el calculo del financiamiento
interpretd de forma literal lo establecido en el articulo 43, fraccion |, inciso a), de
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la Ley de Partidos local y, con ello, transgredié los articulos 41 y 116 de la
Constitucion general, los cuales establecen que la distribucidn del financiamiento

debe realizarse de manera equitativa.

Tanto el Tribunal local como la Sala Regional desestimaron los agravios del
partido recurrente. Por ese motivo, el partido inconforme promueve el presente

recurso de reconsideracion en contra de la sentencia de la Sala Regional.

En ese sentido, le corresponde a esta Sala Superior, en un primer momento,
analizar si el recurso de reconsideracién es procedente y, de ser asi, analizar el

fondo de la controversia.

2. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El tres de diciembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General Electoral del Instituto local hizo la declaratoria formal del inicio
del proceso electoral local ordinario 2023-2024, para la renovacion de las
Diputaciones, Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas a los

ayuntamientos, todos del estado de Baja California.

2. Clausura del proceso electoral. El dos de octubre de dos mil veinticuatro,
mediante la cuadragésima octava sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto local, se emitio la declaratoria oficial de conclusion del proceso electoral

local ordinario 2023-2024 en el estado de Baja California.

3. Acuerdo IEEBC/CGE171/2024. El veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro, se aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California por el que se determinan los montos totales y la
distribucion del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes y actividades especificas de los partidos politicos en Baja

California para el ejercicio 2025".

En el acuerdo se establecié que el monto anual del financiamiento publico que
recibirian los partidos politicos locales y nacionales con acreditacion y registro
local para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en el afo

dos mil veinticinco seria asignado a cada partido politico de la siguiente manera:
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‘ V DISTR:BUC!ON DISTRIBUCION _ MONTO ANUAL .
B IGUALITARIA | PROPORCIONAL. | “ v o oo
© PARTIDO POLITICO  * O S e ¥
IR t T {A+B)
= .
%{” W m?;g?& ACCION | 4240350346 MN. | $T'87404418 MN. | $11'367,647.64 M.
f;f;?%%gi‘g_wc'o“mm $340360346 MN. | $2'442,040.78 MN. | $5'935.653.24 MN.
Eég?gngT A DE MEXY(ESDE $3403.60346 M.N. | $3015426.07 MN. | $6'500,030.43 M.N.

7 ///
«3r ol | PARTIDO DEL TRABAJO $2403,60346 M.N. | $3543366.35MN. | $7'036,969.81 M.N.
MOVIMIENTO CIUDADANG $3403,60346 MN. | $4'169,76246 MN. | $7%663,365.92 MN.
0renal| MORENA $3493,603.46 M.N. | $25'942,98224 MN. | $29'436,585.70 M.N.
PARTIDO ENCUENTRO

* SOLIDARIO BAJA | $68125267.46 M.N. $6'248,094.53 M.N. $74'374,261.99 M.N.
-~ CALIFORNIA

. TOTAL | §89'086,888.22'M.N. |~$53'236,626.51 M.N. '|\. $142'323,514.73 M.N.

4. Recursos de inconformidad. El once de noviembre de dos mil veinticuatro,
tanto el Partido del Trabajo como el partido politico Morena interpusieron
recursos de inconformidad para impugnar el Acuerdo IEEBC/CGE171/2024. A
estos expedientes se les asignaron los numeros RI-244/2024 y RI-245/2024,
respectivamente.

5. Juicio de revisidén constitucional. El treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, el partido politico recurrente promovié un juicio de revision
constitucional electoral ante la Sala Regional, para impugnar la sentencia dictada
por el Tribunal local en los Recursos de Inconformidad RI-244/2024 y RI-
245/2024, acumulados. A esa impugnacion se le asigné el numero de expediente
SG-JRC-2/2025, resuelto mediante la sentencia dictada el veintisiete de febrero

siguiente.

6. Recurso de reconsideracion. El cuatro de marzo del afno en curso, el
recurrente interpuso el presente medio de impugnacién para controvertir la

sentencia dictada por la Sala Regional.

7. Escrito de tercero interesado. El seis de marzo del afio en curso se recibio
un escrito para comparecer como tercero interesado, firmado por Sergio Federico
Gamboa Garcia, quien se ostenta como representante del Partido Encuentro
Solidario Baja California.
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8. Turno. La magistrada presidenta de este Tribunal Electoral ordend en un
acuerdo integrar el expediente SUP-REC-53/2025 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragon para su tramite y sustanciacion.

9. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor radico el recurso en su ponencia, lo admitié a tramite y cerré

la instruccion.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, porque se controvierte la sentencia de una Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante un recurso de

reconsideracion, cuyo estudio es exclusivo de este drgano jurisdiccional’.
4. TERCERO INTERESADO

Se tiene como tercero interesado al Partido Encuentro Solidario Baja California,
quien comparece a través de su representante?, al cumplir con los requisitos

legales previstos en el articulo 67 de la Ley de Medios.

Forma. En los escritos se hacen constar el nombre y la firma de quien comparece
con esa calidad en representacion del partido politico mencionado, el domicilio
para recibir notificaciones, el interés juridico en que se funda y su pretension

concreta, contraria a la del partido recurrente.

Oportunidad. Se cumple este requisito, porque conforme con la certificacion de
la secretaria general de acuerdos de la Sala Regional, se presento el escrito de
tercero interesado ante dicha Sala el seis de marzo del afio en curso, a las veinte
horas con nueve minutos, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas precisado

en la propia certificacion.

Interés incompatible. El partido politico compareciente revela tener un interés
incompatible con el partido recurrente, debido a que pretende que se deseche el
recurso o, en su defecto, que se confirme la sentencia impugnada, de tal manera
que subsista el acuerdo sobre financiamiento publico para partidos politicos

dictado por el Instituto local en Baja California.

1 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X de
la Constitucion general; 169, fraccién |, inciso b), de la Ley Organica; asi como 3, parrafo segundo,
inciso b), 4, 61 y 64, de la Ley de Medios.

2 Sergio Federico Gamboa Garcia, en su caracter de representante propietario ante el Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, personalidad que tiene
reconocida ante la Sala responsable.

5



(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

@mos iy

o;w é ?}\ 7

3 \\“ ¥

‘ﬁ, 2 _"7"°f° /// SUP-REC-53/2025
WIS

ZRE"

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

5. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Forma. En el escrito se hace constar el nombre y la firma de la persona que
comparece como representante del partido politico recurrente, asi como su
personeria, la razén del interés juridico en que se funda y su pretension, que es

la revocacion de la sentencia impugnada.

Oportunidad. La presentacion del escrito del recurso es oportuna,?® porque la
sentencia impugnada se publicé mediante estrados en la Sala Regional el dia
veintisiete de febrero del afio en curso y el recurso se interpuso el cuatro de

marzo siguiente, sin contabilizar los dias 1 y 2 de marzo, al ser inhabiles.

Legitimacion e interés juridico. El partido politico recurrente cuenta con interés
juridico, ya que alega que la distribucién del financiamiento publico local en Baja
California afectara su desempefio en ese ambito. Ademas, cuenta con
legitimacioén, porque dicho partido fue quien promovié el medio de impugnacién
que dio origen a la sentencia ahora recurrida, la cual desestimoé su pretensién e
interpone el recurso a través de su representante ante el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Definitividad. Esta Sala Superior no advierte ningun otro medio de impugnacién
que deba agotarse de manera previa, por lo que se tiene por satisfecho el

requisito.

Requisito especial de procedencia. El recurso cumple con el requisito
constitucional exigido por el articulo 61, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios,
ya que, durante la secuencia de medios de impugnacion, el partido politico
recurrente ha insistido en que la aplicacidon del articulo 43, fraccion |, inciso a),
primer parrafo de la Ley de Partidos local provocé una situacion contraria a los
principios constitucionales que rigen el financiamiento de los partidos politicos vy,
por tanto, sostiene que dicha norma debe ser inaplicada al caso concreto. Por su
parte, el Tribunal local considerd que la norma impugnada no podia ser inaplicada
al caso concreto, debido a que no vulnerd los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad, mientras que la Sala Regional, mediante un analisis
de la regularidad constitucional del articulo 43 de la Ley de Partidos local,
concluyo que el Tribunal local resolvié en forma correcta, porque dicha norma no
es contraria a la Constitucidn general. Ademas, agrego, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion reconoce la constitucionalidad de dicho precepto en la parte

3 De conformidad con lo previsto en el articulo 66, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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impugnada por el partido politico inconforme, que remite a la Ley General de
Partidos.

En el presente recurso, el partido inconforme insiste en que la sentencia de la
Sala Regional se traduce en una violacién a los principios constitucionales como
la equidad y proporcionalidad en el financiamiento de partidos politicos locales
en Baja California, al confirmar la sentencia del Tribunal local que, a su vez,
confirmo el financiamiento determinado por el Instituto local y, por lo tanto, reitera
que se debe inaplicar al caso concreto el articulo 43, fraccion |, inciso a), parrafo
primero de la Ley de Partidos local y aplicar, en su lugar, el parrafo segundo de

esa norma.

Como se aprecia, en el caso, subsiste una cuestion relacionada con la
constitucionalidad de una norma local aplicada al caso concreto, ademas de la
posible afectacion a los principios constitucionales de equidad vy
proporcionalidad, por la aplicacion de la norma local, que remite a la Ley
General de Partidos, cuyo articulo 51 regula el financiamiento publico a partidos

politicos nacionales y locales.

Si bien el planteamiento del recurrente se hace desde la perspectiva de que la
aplicaciéon de la norma al caso concreto —en las circunstancias derivadas de que
el Partido Encuentro Solidario fue el unico partido politico local con derecho a
financiamiento— vulnerd los principios constitucionales mencionados, es
decir, no se hace desde una perspectiva de vicios de inconstitucionalidad
intrinsecos a la norma local aplicada por el Instituto local, se estima que el
examen de lo alegado sobre la vulneracion al principio constitucional de equidad

se debe hacer en el estudio del fondo del caso.

Adicionalmente, se estima que el analisis del fondo de lo planteado por el partido
politico recurrente permitira generar un criterio importante para el orden juridico
nacional, relacionado con la posibilidad de que una norma que, en principio,
cumple con la regularidad constitucional, al ser aplicada en ciertas circunstancias
de hecho pueda o no producir la afectacion a principios constitucionales, como el

de equidad en la distribucién del financiamiento publico a los partidos politicos.

Por su parte, el tercero interesado alega que, en el caso, no se satisface el
requisito especial de procedencia del recurso, porque la Sala Regional se limitd
a aplicar diversos precedentes obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de los que se desprende que la norma cuya inaplicacién se demanda no

es contraria a la Constitucion general.
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Conforme con lo expuesto en parrafos previos, lo planteado por el tercero
interesado corresponde a cuestiones de fondo, a partir de las cuales no es posible
determinar la improcedencia del recurso, sino, por el contrario, confirman la

necesidad de realizar un estudio del fondo del problema planteado.

6. ESTUDIO DE FONDO

El partido politico recurrente alega que la sentencia impugnada vulnera los
principios de equidad y proporcionalidad, al aplicar en forma mecanica la férmula
establecida en la Ley General de Partidos sin considerar que, por las
particularidades del caso concreto, se actualiza una distribucion inequitativa y
desproporcionada del financiamiento publico.

Agrega que, en el caso, el Partido Encuentro Solidario Baja California, al ser el
unico partido local al que se le asigno financiamiento publico, con una votacion
apenas superior al 3 %, produjo una desventaja para los partidos politicos
nacionales y que, por esa circunstancia, el articulo 43, fraccion | inciso a), parrafo
primero de la Ley de Partidos local “deviene” inconstitucional, porque transgrede

los principios constitucionales relativos a la asignacion de financiamiento publico.

El partido recurrente afirma que la Sala Regional priorizé la norma local sobre los
principios contenidos en la Constitucion general, permitiendo que se
materializara un financiamiento desproporcionado, que no corresponde a la

votacion obtenida por el Partido Encuentro Solidario Baja California.

Alega que la distribucion del financiamiento publico determinada por el Instituto
local fue incorrecta, en particular la asignacion correspondiente al Partido
Encuentro Solidario de Baja California. En la secuencia de medios de
impugnacién de la que deriva el presente recurso, el partido recurrente ha
planteado, en esencia, que el Consejo General del Instituto local omitié observar
lo dispuesto en la Ley General de Partidos, pues, al hacer el calculo del
financiamiento publico, interpretd de forma literal lo establecido en el articulo 43,
fraccién |, inciso a), de la Ley de Partidos local y, con ello, transgredié los articulos
41y 116 de la Constitucidon general, los cuales establecen que la distribucién del
financiamiento publico a los partidos politicos debe realizarse de manera

equitativa.

Segun el partido politico Morena, en el caso, la aplicacion literal de este articulo
tuvo como consecuencia una distribucion inequitativa del financiamiento publico,

ya que, al multiplicar el numero total de ciudadanos inscritos en el padron local

8



(37)

(38)

(39)

(40)

SUP-REC-53/2025

por el 65 % del valor de la unidad de medida de actualizacién (UMA) para obtener
la cantidad del financiamiento asignado al partido local Partido Encuentro
Solidario Baja California, provoco una distribucion desproporcionada entre los

partidos locales y nacionales.

Asi, de acuerdo con el partido recurrente, la distribucion del financiamiento local
en Baja California no fue igualitaria, dado que se le asigno al Partido Encuentro
Solidario de Baja California la totalidad de la bolsa que les corresponde a los
partidos politicos locales en lo respectivo al 30 % del financiamiento que se
distribuye en partes iguales entre los partidos politicos con derecho a
financiamiento, lo que, en su criterio, gener¢ inequidad. Por lo tanto, alega, lo
constitucionalmente viable era, en todo caso, realizar la cuantificacion del
financiamiento publico para los partidos politicos locales, atendiendo a lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 43, fraccion |, inciso a) de la Ley de
Partidos local que establece:

Para los partidos politicos nacionales se calculara multiplicando
el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral
local, a la fecha de corte de julio de cada ario, por veinte por
ciento del valor diario de la unidad de medida y (sic)

actualizacion vigente.

Como se advierte, el problema que subsiste en el presente asunto es el relativo
a determinar si, la Sala Regional indebidamente concluyé que no procede
inaplicar, al caso concreto, lo dispuesto en el articulo 43, fraccién |, inciso a),
parrafo primero de la Ley de Partidos local y, en su lugar, aplicar lo dispuesto en
el parrafo segundo de la norma citada, para determinar el monto del
financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos locales en Baja

California, como se explica a continuacion.

No se acredita la vulneracion a los principios constitucionales

mencionados por el recurrente

Esta Sala Superior considera que la interpretacion de lo dispuesto en los articulos
51, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos, en relacion
con el articulo 43, fraccidn |, inciso a), primer parrafo de la Ley de Partidos local,
41, base I, inciso a), y 116 fraccion 1V, inciso g), de la Constitucidon general lleva
a concluir que la sentencia reclamada fue conforme a Derecho, ya que no se

vulneraron los principios regulados por la Constitucidon general.
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El articulo 41, base Il, inciso a) de la Constitucion general prevé que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijara anualmente, multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la unidad de medida de actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y, el setenta por ciento restante, de acuerdo con el

porcentaje de votos obtenidos en la eleccion de diputados inmediata anterior.

El articulo 116 fraccién IV inciso g) de la Constitucién general prevé que, de
conformidad con las bases establecidas por la Constitucion general y las leyes
generales de la materia, las constituciones y las leyes de los estados
garantizardn que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes (de entre

otras).

El articulo 51, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos
dispone que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, de entre otras, para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. También prevé, que el
Consejo General (tratandose de los partidos politicos nacionales), o los
Organismos Publicos Locales, (respecto de los partidos politicos locales)
determinaran anualmente el monto total por distribuir conforme a lo siguiente:
multiplicaran el numero total de ciudadanos inscritos en el padréon electoral
federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal (para los partidos politicos nacionales), o el salario minimo de la regién
en la cual se encuentre la entidad federativa, (para los partidos politicos locales).
Dicha norma establece, ademas, que el resultado de esa operacion constituye el
financiamiento publico anual para las actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos y se distribuira en la forma prevista en el inciso a), de la base |,

del articulo 41 de la Constitucion general.

Por su parte, el articulo 43, fraccidn |, inciso a), parrafo primero de la Ley de
Partidos local prevé que el Consejo General del Instituto Electoral Local
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos locales en

los términos establecidos en la Ley General de Partidos.

Dicha norma local, en su fraccion |, inciso a), parrafo segundo prevé que, para
los partidos politicos nacionales, el monto a distribuir se calculara
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multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local
a la fecha de corte de julio de cada afio, por veinte por ciento del valor diario de
la unidad de medida de actualizacion vigente.

El partido recurrente pretende que se inaplique el primer parrafo de la norma local
citada y, en su lugar, el calculo del financiamiento ordinario para los partidos
politicos locales se haga multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral a la fecha de corte de julio de cada afo, por
el 20% del valor diario de la unidad de medida de actualizacion vigente (en vez
del 65 % que fue aplicado en el célculo del financiamiento que origind la

controversia).
La pretension del demandante es infundada.

En el caso, el Consejo General del Instituto local Electoral dicté el Acuerdo
IEEBC/CGE171/2024 en el que, en primer lugar, determind el monto total anual
para distribuir entre los partidos politicos locales, multiplicando el numero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la fecha de corte de julio de 2024,

por el 65% del valor diario de la unidad de medida de actualizacion.

Enseguida, el Consejo General determind el monto del financiamiento
correspondiente al 30 % para distribuir en forma igualitaria y el 70 % para
distribuir de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos por los partidos

politicos locales en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Con base en lo anterior, el Consejo General del Instituto local asigné la
distribucion igualitaria del financiamiento al unico partido politico local con
derecho a este, que es el Partido Encuentro Solidario Baja California, por haber
obtenido cuando menos el 3 % de la votacion valida emitida en el proceso
electoral local 2023-2024.

Después, el Consejo General del Instituto local distribuyd el 70 % en forma
proporcional, de acuerdo con el porcentaje de votos que obtuvieron los partidos
politicos locales en la eleccion de diputaciones inmediata anterior.

Asi, sumando los dos montos asignados al Partido Encuentro Solidario Baja
California, el primero, por $68,115,267.46 (sesenta y ocho millones, ciento quince
mil doscientos sesenta y siete pesos con 46/100 m. n., por el 30 % a distribuir en
forma igualitaria) y, el segundo, por $6,248,994.53 (seis millones doscientos
cuarenta y ocho mil novecientos noventa y cuatro pesos con 53/100 m. n., por el
70 % a distribuir de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos) dicho partido

politico obtuvo un financiamiento por la cantidad de $74,374,261.99 (setenta y
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cuatro millones, trescientos setenta y cuatro mil doscientos sesenta y un pesos

con 99/100 m. n.,) para el afio 2025.

El planteamiento que subsiste en este recurso consiste en que se debe inaplicar
al caso concreto el articulo 43, fraccion |, inciso a), primer parrafo, de la Ley de

Partidos local.

No existe fundamento juridico que justifique la inaplicacion solicitada, porque la
norma local de referencia, en relacién con el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraccion |, de la Ley General de Partidos y los articulos de la Constitucion general
citados en parrafos previos, no vulnera los principios constitucionales aludidos

por el recurrente.

Conforme con lo previsto en el primer parrafo del articulo 43, fraccion I, inciso a),
de la Ley de Partidos local, en relacién con el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraccidon |, de la Ley General de Partidos, el Consejo General del Instituto local
determinara el monto total de financiamiento publico para los partidos politicos

locales, con base en la formula que sefala dicha normativa federal.

El articulo 43 fraccion |, inciso a) primer parrafo de la Ley de Partidos local prevé
que, en el caso de los partidos politicos locales, el monto del financiamiento a
distribuir se realizara en los términos establecidos en la Ley General de Partidos,
cuyo articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion | prevé que se debera multiplicar
el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la fecha de corte
de julio de 2024, por el 65 % del salario minimo vigente (actualmente, el valor

diario de la unidad de medida de actualizacion vigente).

En el caso, el financiamiento se distribuyd conforme a lo establecido en los
articulos 43, fraccion |, inciso b),* de la Ley de Partidos local, y 51, numeral 1,
inciso a), fraccién |, de la Ley General de Partidos, en relaciéon con el inciso a),
de la base Il, del articulo 41 de la Constituciéon general, es decir, el treinta por
ciento de forma igualitaria, y el setenta por ciento de manera proporcional a la
votacion obtenida en la eleccion de diputados inmediata anterior. EI Consejo
General del instituto local distribuyé el financiamiento, también, con base en las

reglas que derivan de la Constituciéon general.

Por otra parte, se debe tener presente lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 100/2018 y

4“b) El 30 % entre los partidos politicos en forma igualitaria y, el setenta por ciento restante, de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior”.
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acumuladas, en la cual se establecié que, tratandose de las reglas relacionadas
con el financiamiento publico de los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, debe atenderse de manera
sistematica lo previsto en la Constitucion general y en la Ley General de
Partidos, en cuyas normas se detalla explicitamente la forma de calcular el
financiamiento publico en todas las entidades de la Republica mexicana, cuando
se trate de partidos politicos locales.

Ademas, en esa accion de inconstitucionalidad se concluy6 que las legislaturas
locales no cuentan con libertad de configuracion legislativa para prever una
forma diversa para el calculo del financiamiento publico para los partidos
politicos locales ni para el establecimiento de condiciones, limites o reglas de

distribucion distintas a las de la Ley General de Partidos.

Adicionalmente, en la Accion de Inconstitucionalidad 137/2023, al determinar
como se debe distribuir el financiamiento publico entre los partidos locales y
nacionales, la Suprema Corte considerd que el parrafo tercero del articulo 43,
fraccion I, inciso a) de la Ley de Partidos local es inconstitucional, por
considerar que limita el financiamiento a los partidos locales y estimé como
constitucionales, en especifico, los parrafos primero y segundo de dicho
articulo 43, fraccién |, inciso a).

En efecto, en la Accion de Inconstitucionalidad 137/2023, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion indicé que en el inciso a), de la fraccién |, del articulo 43 de
la Ley de Partidos local se establecen las formulas para calcular el monto total
de financiamiento publico a los partidos politicos para sus actividades ordinarias
permanentes. El parrafo primero de esa norma remite a la Ley General de
Partidos, para definir la cantidad que les corresponde a los partidos politicos

locales.

La Suprema Corte puntualizé que la determinacion de la formula para el calculo
del monto de financiamiento publico de los partidos politicos locales esta
reservada para la Ley General de Partidos y agregé que las legislaturas de las
entidades federativas no estan facultadas para incorporar alguna condicion o
limite que implique una variacion al respecto ni tienen la atribucion de regular lo

relativo al acceso al financiamiento publico de los partidos politicos locales.

Por otra parte, la Suprema Corte estimé que lo previsto en el parrafo primero,
del inciso a), de la fraccién |, del articulo 43 de la Ley de Partidos local —en el que
se establece que el monto total de financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes a distribuir entre los partidos politicos
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locales sera determinado por el Consejo General del Instituto local en los
términos de la Ley General de Partidos— se apega a los parametros

constitucionales.

En la mencionada accién de inconstitucionalidad, la Suprema Corte agregé que
las reglas de distribucién (articulos 41, base Il, inciso a), de la Constitucién
general y 51, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley General de Partidos)
sefialan que el monto total se debe repartir conforme a lo siguiente: i) el treinta
por ciento de forma igualitaria y ii) el setenta por ciento restante de acuerdo a la
ultima eleccion del érgano legislativo. Esta distribucion garantiza que el
financiamiento se otorgue de forma equitativa y proporcional, ya que la existencia
de uno o mas partidos politicos con registro local no significa que se repartira la
totalidad del monto de financiamiento publico Unicamente entre esos partidos

necesariamente.

Cabe destacar que, en la Accion de Inconstitucionalidad 137/2023 y sus
acumuladas, la Suprema Corte de Justicia declaré la inconstitucionalidad del
parrafo tercero del inciso a), de la fraccion |, del articulo 43 de la Ley de Partidos
Politicos local,® debido a que esa parte de la norma modificaba la férmula
establecida en el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General
de Partidos, ya que las reglas contempladas en este articulo regulan la
distribucion del financiamiento de los partidos politicos, cuya férmula garantiza

que se otorgue en forma equitativa y proporcional.

Se enfatiza que el articulo 43, fraccion |, inciso a), primer parrafo, de la Ley de
Partidos local remite al articulo 51 de la Ley General de Partidos, y lo regulado
en ésta tiene sustento, a su vez, en el articulo 41, base Il, inciso a), de la

Constitucion general.

Inexistencia de condiciones de inequidad derivadas de situaciones de

hecho

El partido recurrente plantea que se debe inaplicar al caso lo dispuesto en el
articulo 43, fraccion |, inciso a), parrafo primero de la Ley de Partidos local,
porque, al haberle asignado al Partido Encuentro Solidario Baja California la
totalidad del 30 % de la bolsa correspondiente al financiamiento que se distribuye
en partes iguales conforme a la norma, se vulnero el principio constitucional de

equidad frente a los demas partidos politicos.

5 El cual establecia: “Para el caso, de que existan cuatro o menos partidos politicos con registro
local, podran recibir por concepto de financiamiento publico, la cantidad que resulte, sin que esta
exceda de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior’.
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Se aprecia que el planteamiento del partido recurrente se base en una situacion
de hecho (derivada de que el Partido Encuentro Solidario Baja California fue el
unico partido local que tuvo derecho a recibir financiamiento publico, por haber
obtenido el umbral minimo de votos necesarios) a partir de la cual, en su criterio,
la norma que regula el financiamiento de los partidos locales en Baja California
debe ser inaplicada y, en su lugar, aplicar la regla que corresponde al
financiamiento de partido politicos nacionales con registro en Baja California,
conforme con la cual, el calculo para el financiamiento publico no se haria
multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padron local, por el
65 % del valor de la unidad de medida de actualizacion, sino multiplicandolo por
el 20 % (con lo que evidentemente, la cantidad resultante seria menor).

El planteamiento en analisis es infundado, porque la aplicacion —al caso
concreto— de la norma local, cuya inaplicaciéon demanda el partido recurrente, no

produjo la inequidad alegada.

En primer término, se estima que el partido recurrente plantea un falso dilema,
porque la bolsa del 30 % que le fue asignada por el Instituto local al Partido
Encuentro Solidario Baja California corresponde al financiamiento a partidos
locales y el recurrente es un partido nacional, por lo que, de cualquier manera,

ninguna parte de esa bolsa de financiamiento del 30 % le podria corresponder.

En segundo lugar, lo alegado por el recurrente —en el sentido de que el
financiamiento asignado al Partido Encuentro Solidario Baja California es
desproporcionado en relacién con el porcentaje de votos obtenidos por los
partidos politicos con derecho a recibir financiamiento en la eleccion de
diputaciones locales inmediata anterior— es incorrecto, porque la bolsa de
financiamiento publico del 30 % a distribuir por partes iguales entre los partidos
politicos locales con derecho a dicha prerrogativa no se asigna en funcién de los
votos obtenidos. Por otra parte, respecto al rubro de financiamiento publico
relacionado con los votos obtenidos en la eleccion de diputaciones locales
inmediata anterior, el Instituto local le asigné al mencionado partido politico local
la cantidad de $6,248,994.53 (seis millones, doscientos cuarenta y ocho mil
novecientos noventa y cuatro pesos, con 53/100 m. n.) con estricta base en el
porcentaje de votos obtenido por el PES BC de entre los partidos politicos con
derecho a obtener financiamiento publico (3.93 %). Esta asignacion fue en
acatamiento de lo dispuesto en el parrafo primero de la fraccién |, inciso a) del
articulo 43 de la Ley de Partidos local, en relacion con el articulo 51 de la Ley
General de Partidos. Por tanto, no hay una desproporcion en cuanto a los votos
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obtenidos por el partido Encuentro Solidario Baja California y el financiamiento

que se le asignd con base en esos votos.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que la normativa local en Baja California
garantiza el financiamiento publico en forma equitativa, atendiendo a la
naturaleza de los partidos politicos, ya sean nacionales con acreditacion local o

locales.

En efecto, en el régimen electoral del estado de Baja California, el articulo 42 de
la Ley de Partidos local reconoce el derecho de los partidos politicos locales y
nacionales acreditados a nivel local, a recibir financiamiento para el desarrollo de

sus actividades de manera equitativa.

Por su parte, el articulo 43, fraccion | inciso a) de la citada ley local, en sus
parrafos primero y segundo, regula el financiamiento publico para los partidos
politicos locales y nacionales con acreditacion en el ambito local. Respecto de
los partidos politicos locales, remite a la Ley General de Partidos, cuyo articulo
51, numeral 1, inciso a), fraccion | prevé que el financiamiento publico se
calculara multiplicando el total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral con
corte al mes de julio de cada ano, por el 65 % del salario minimo diario vigente
para el Distrito Federal (actualmente se aplica la unidad de medida de
actualizacion), para los partidos nacionales, o el salario minimo de la region en
la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos
locales. En cuanto a los partidos nacionales, en el citado articulo 43 de la Ley
de Partidos local, se establece que el financiamiento publico para actividades
ordinarias se calculara multiplicando el total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral con corte al mes de julio de cada ano, por el 20 % de la unidad de

medida de actualizacion vigente.

Adicionalmente, se establece la regla de asignacion de financiamiento publico,
consistente en que el financiamiento publico calculado sobre las bases
mencionadas se distribuira en un porcentaje del 30 % en forma igualitaria y del
70 % en forma proporcional a la votacion obtenida en la eleccion local de

diputaciones mas reciente.

Cabe precisar que la regularidad constitucional de los parrafos primero y segundo
de la fraccion |, inciso a) del articulo 43 de la Ley de Partidos local fue revisada y
avalada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de

Inconstitucionalidad 137/2023, citada en parrafos precedentes.
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Por otra parte, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 y 47 de la Ley
de Partidos local, los partidos politicos nacionales con acreditacion local cuentan
con la posibilidad de obtener financiamiento publico y privado.

Adicionalmente, los partidos politicos nacionales cuentan con diversas fuentes
de financiamiento publico provenientes del ambito federal y de los diversos

ambitos locales en los que participan en elecciones.

En efecto, ademas de la normativa local citada, la Ley General de Partidos preve,
en sus articulos 51 y 53, que los partidos politicos nacionales tendran derecho a
financiamiento publico y privado de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios. Por su parte, las legislaciones locales de las entidades federativas de la
Republica mexicana también contienen normativa que garantiza el
financiamiento publico a los partidos politicos nacionales con registro para

participar en las elecciones del ambito local.

Esta Sala Superior ha destacado® que las reglas locales sobre financiamiento
publico no dejan en estado de desventaja a los partidos politicos nacionales con
acreditacion local, puesto que adicionalmente reciben recursos por concepto de
financiamiento publico nacional, los cuales se encuentran en posibilidad de compensar

los recursos que requirieran en el ambito local.

Esto es, adicionalmente a lo que cada partido politico nacional recibe en el ambito local,
derivado de su acreditacion ante el Instituto Electoral respectivo, también cuentan con
la bolsa de financiamiento que le corresponde con motivo del calculo del financiamiento
nacional que dispone la propia Ley General de Partidos y al que tienen derecho,
derivado de su registro ante el Instituto Nacional Electoral, lo que les permite destinar

recursos adicionales a los obtenidos en cada entidad federativa.

Cabe agregar que, en relacién con lo expuesto en los parrafos previos, esta Sala
Superior sostuvo —en la opinién registrada con la clave SUP-OP-11/2023
formulada en los expedientes relativos a la Accion de Inconstitucionalidad
137/2023 y acumuladas— que el segundo parrafo del inciso a) de la fraccién | del
articulo 43 de la Ley de Partidos local es constitucional, porque las legislaturas
locales tienen libertad de configuracion legislativa para regular el financiamiento
de los partidos politicos nacionales con registro local y que, en lo concerniente
al financiamiento de los partidos politicos locales, el mecanismo de

cuantificacion esta expresamente regulado por la Ley General de Partidos, la cual

6 VVéase la sentencia dictada en el SUP-REC-1901/2018.
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debe ser acatada por las entidades federativas, de conformidad con lo previsto

en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g) de la Constitucion general.

Esta Sala Superior, también ha sostenido, mediante jurisprudencia, que la
facultad de las legislaturas locales para regular el financiamiento publico a los
partidos politicos, derivada de lo previsto en el articulo 116, base |V inciso g),
tiene como punto de partida el principio de equidad, que implica dar el mismo
trato a los partidos politicos cuando se encuentren en igualdad de

circunstancias’.

Por otra parte, en cuanto al enfoque del partido recurrente, relativo a que, la
circunstancia de hecho (derivada de que el Partido Encuentro Solidario Baja
California fue el unico partido local con derecho a financiamiento publico) provoco
inequidad, al asignar la bolsa del 30% de financiamiento publico correspondiente
a los partidos locales y que, por tanto, se debe inaplicar la regla contenida en el
parrafo primero de la fraccion |, inciso a), del articulo 43 de la Ley de Partidos
local, se debe tener en cuenta el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 5/98, en la que
sostuvo que la equidad en materia electoral para la obtencion de financiamiento
estriba en el derecho igualitario consagrado en la ley para que todos los partidos
puedan alcanzar ese beneficio, pero no se basa en el hecho de que,
“cuantitativamente hablando y por circunstancias particulares, un partido pueda

o deba recibir mas o menos cantidad de esos elementos o recursos”.

En esa accidn de inconstitucionalidad 5/98, la Suprema Corte agrego, que “debe
distinguirse entre el derecho mismo y su resultado material; el primero, viene a
ser la situacion legal que autoriza y garantiza que, conforme a las bases y criterios
respectivos, cada partido esté en condiciones de recibir los elementos y recursos
que le correspondan; el segundo, constituye el resultado cuantitativo que se
traduce en la obtencion material de esos elementos y recursos, los que deberan
corresponder a la situacion real de cada partido y que no necesariamente debe

coincidir con lo que materialmente recibe unos u otros partidos politicos”.

Con base en el criterio citado, en el caso concreto, es necesario distinguir entre
el derecho a recibir financiamiento del Partido Encuentro Solidario Baja
California y el partido recurrente, frente al resultado material que llevé al

Instituto local a otorgarle al partido local la totalidad de la bolsa del 30% del

7 Jurisprudencia 8/2000. FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL ORDEN FEDERAL. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 11
y 12.
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financiamiento publico destinado a los partidos locales, por la circunstancia de
hecho derivada de que ese partido politico fue el unico del ambito local que
obtuvo el porcentaje de votos necesario para tener derecho de acceso al

financiamiento publico.

Finalmente, en cuanto al argumento del partido recurrente —respecto a que el
financiamiento que le fue asignado para el ambito local estara destinado a
actividades de esa misma indole (local) y sujeto a la fiscalizacién del Instituto
local, mientras que, el financiamiento publico que le asigne el Instituto Nacional
Electoral para sus actividades ordinarias no es ‘“intercambiable” o
“‘compensatorio” del financiamiento local- es infundado, porque, conforme con lo
dispuesto en el articulo 150 numeral 1, inciso a), del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, el Comité Ejecutivo Nacional de los partidos
politicos nacionales podra realizar transferencias en efectivo y en especie a sus
Comités Directivos Estatales (para el desarrollo de sus actividades ordinarias),
conforme con las reglas previstas en los articulos 150 a 161 del reglamento

citado.

En el caso, no es posible juridicamente que el financiamiento para actividades
ordinarias de los partidos politicos locales en Baja California se determine
multiplicando el total de ciudadanos del padron electoral con corte al mes de julio,
por el 20 % del valor de la unidad de medida de actualizacién vigente, porque
esa formula esta prevista en el segundo parrafo de la fraccion |, inciso a), del
articulo 43 de la Ley de Partidos local, expresamente para los partidos politicos
nacionales, en tanto que, el financiamiento para los partidos politicos locales
sigue la regla contenida en el articulo 51 de la Ley General de Partidos (a la que
remite el parrafo primero de la fraccién |, inciso a), del citado articulo 43),
consistente en que el total de ciudadanos del padron electoral con corte al mes
de julio se multiplique por un factor del 65 % de la unidad de medida de
actualizacion y no del 20 %.

Proceder como lo propone el partido recurrente implicaria contravenir lo resulto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 137/2023, en el sentido de que la determinacion de la
féormula para el calculo del monto de financiamiento publico de los partidos
politicos locales esta reservada para la Ley General de Partidos y que las
legislaturas de las entidades federativas no estan facultadas para incorporar
alguna condicion o limite que implique una variacion al respecto ni tienen la
atribucion de regular lo relativo al acceso al financiamiento publico de los partidos

politicos locales.
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Con base en lo expuesto, se concluye que la asignacion de financiamiento
publico al Partido Encuentro Solidario en Baja California fue apegada a la
regularidad constitucional y, en las circunstancias particulares en las que fue
aplicado al caso concreto, no generé inequidad en los términos planteados por el
partido recurrente. Por lo tanto, se estima que la sentencia dictada por la Sala
Regional fue conforme a Derecho, porque la pretension de inaplicacion de
normas locales hecha valer por el partido recurrente es infundada, en lo
relacionado con la asignacion de financiamiento publico realizada por el Consejo
General del Instituto local para el Partido Encuentro Solidario Baja California en
el Acuerdo IEEBC/CGE171/2024, al haber sido el unico partido politico local
que obtuvo el porcentaje de votacion necesaria para tener derecho a recibir
financiamiento publico para actividades ordinarias, en acatamiento a las reglas
constitucionales, asi como las previstas en la Ley General de Partidos y en la Ley

de Partidos local.

En consecuencia, se debe confirmar la sentencia impugnada.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

impugnada.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,
hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por ** de votos lo resolvieron la magistrada y los magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; ante
el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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