Sintesis del SUP-JDC-187/2024

respondida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

PROBLEMA JURIDICO: Determinar si es conforme a Derecho la decision de la
autoridad responsable al remitir la peticién de informacion de la actora para que sea

2023-2024.

1. La actora, militante de Morena, solicit6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos que le informara acerca del cumplimiento de Morena sobre la
postulacién de mujeres en el proceso de eleccién de candidaturas a gubernaturas y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México dentro de los procesos electorales

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

2. Como respuesta, la actora recibid los folios correspondientes a su peticién, la cual
fue canalizada para ser respondida mediante solicitudes de acceso a la informacién

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

La actora argumenta que la decisién de la autoridad responsable de remitir su peticién de
informacion para ser respondida mediante la PNT afecta, por un lado, su derecho de afiliacion
porque los plazos previstos en las normas que regulan el acceso a la informacién no son
compatibles con la celeridad con la que se desarrollan los procesos electorales.

Por otro lado, la actora argumenta que la decision impugnada también afecta su derecho a
una justicia total, pronta y expedita porque la autoridad responsable esta dilatando e
impidiendo su derecho de acceso a la informacién al remitir su solicitud para que sea resuelta
mediante la PNT en lugar de entregarle, directamente, la informacion solicitada.

RAZONAMIENTO

La decision de la autoridad responsable al remitir la peticion de
informacién de la actora para que sea respondida mediante la PNT
es compatible con lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Reglamento
Interior del INE y el Reglamento del INE en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Ciudad de México, a XXX de marzo de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en la que se confirma la decision del Instituto Nacional
Electoral en lo que respecta al tramite que le dio al escrito presentado por
la actora el trece de febrero de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PNT: Plataforma Nacional de Transparencia

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos

LGTAIP:

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica
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1. ASPECTOS GENERALES

Esta controversia se origind con la peticién de informacion que realizo la
actora, quien se ostenta como militante de Morena, a la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para que le
entregara la informacion que el partido proporcioné acerca de cémo
garantizara la postulacion paritaria de mujeres y hombres en la elecciéon

de gubernaturas.

La actora sefiala que, el doce de febrero de dos mil veinticuatro, se
percat6 de que le habian notificado mediante correo electrénico que su
peticion de informacion habia sido canalizada para ser resuelta
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

En consecuencia, la actora present6 un juicio de la ciudadania en contra
de la respuesta que recibio. Por lo tanto, esta Sala Superior debe valorar

si la decisién de la autoridad responsable es conforme a Derecho.

2. ANTECEDENTES

2.1. Publicacion del acuerdo INE/CG569/2023. En octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del INE emiti6 un acuerdo con el
procedimiento para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a las gubernaturas y Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México en los procesos electorales locales 2023-2024
en los que participen los partidos politicos, ya sea de manera individual,

por coalicion o candidatura coman.

2.2. Peticion deinformacion. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro,
la actora pidi6 a la DEPPP que le informara acerca del cumplimiento de
Morena sobre la postulacion de mujeres en el proceso de eleccién de

candidatas y candidatos al cargo de gubernaturas.

2.3. Respuesta a la peticion de informacion. El ocho y nueve de
febrero de dos mil veinticuatro, la actora recibi6 —de la direccién de

correo electrénico pnt@inai.org.mx— folios correspondientes a su
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peticion, la cual fue canalizada para ser respondida mediante solicitudes
de acceso a la informacion a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

2.4 Juicio de la ciudadania. El trece de febrero de dos mil veinticuatro,
la actora presentd ante esta Sala Superior un juicio de la ciudadania en
contra de la decision de que se haya remitido su peticion de informacién
para ser respondida mediante la PNT.

2.5 Turno a ponenciay radicaciéon. La magistrada presidenta de esta
Sala Superior acordd integrar el expediente SUP-JDC-187/2024 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon. En
su oportunidad, el magistrado instructor radicé el expediente al rubro

citado.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente! para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion porque se trata de un juicio de la ciudadania
promovido en contra de la decisibn de la autoridad administrativa
electoral federal en cuanto al tramite que se le dio a la peticién de

informacion hecha por la actora.

4. PROCEDENCIA

(10) EI medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia

establecidos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79y
80 de la Ley de Medios, de conformidad con lo que se expone a

continuacion.

(11)4.1 Forma. Se colman los requisitos porque en la demanda se sefiala:

i) el acto impugnado; ii) la autoridad responsable; iii) los hechos en que

1 El fundamento de la competencia de esta Sala superior es con base en los articulos 41
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 164; 166, fraccion X; y 169, fraccién [, inciso e), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 79; 80 y 83, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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se sustenta la impugnacion; iv) los agravios que en concepto de la parte
actora le causa el acto reclamado, y v) el nombre y la firma autégrafa de

quien presenta la demanda.

(12)4.2 Oportunidad. El juicio se promovio dentro del plazo legal de cuatro
dias. La respuesta respecto de la cual la actora se inconforma se le
notifico el viernes nueve de febrero de dos mil veinticuatro mediante
correo electrénico y la demanda se presentd el martes trece de febrero.

Por tanto, la presentacion es oportuna.

(13)4.3 Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta legitimada
para promover el medio de impugnacion porque acude por Su propio
derecho y alega una posible vulneracion a sus derechos politico-
electorales. También cuenta con interés juridico porque controvierte la
remision, por parte de la autoridad responsable, de su peticion de

informacion.

(14)4.4 Definitividad. Se satisface el requisito porque la presente via es
idénea para resarcir los derechos presuntamente vulnerados por la
DEPPP.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del problema

(15) Derivado de la publicacién del Acuerdo INE/CG569/2023, el cual sefiald
que los partidos politicos deben informar al INE como aplicaran la
competitividad en la postulacion de mujeres a las candidaturas a
gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, la actora
solicité a la DEPPP la informacién correspondiente al cumplimiento de

Morena.

(16) En patrticular, la actora pidi6 la siguiente informacion a la DEPPP:
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SOLICITUD

1. Se me haga entrega de la informacién proporcionada por Morena para
“..defimiv, en el contexcio de los procesos electorales locales a levarse a caba, o gee
entidades habrin de postular candidatiras de mueres y bombres - garantizando gue
ningwno de los géneros sea poriwlade excclusivamente en entidades de baja competitividad
- y determinando cudles y cudnbas convocatorias serdn excclusivamente para mujeres, ast
coma los criterios de competitividad con los que garantizardn la paridad sustantiva”.

2. Se me proporcionen las reglas aprobadas para a publicidad de todos los
actos de las etapas de los procesos de seleccion de candidatos y candidatas
4 gubernaruras.

3. S¢ me propotcionen las convocatoriasaprobadas para la designacion de
candidatas y candidatos a las gubernaturas en Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatin y Ciudad de México, asi
como las constancias de publicitacidn.

4. Se me proporcione la Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion
del érgano partidista responsable de la aprobacién del proceso aplicable
para la seleccién de candidaturas a gubernaturas y a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de Mexico.

5. Se me proporcione la convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesidn
del érgano partidista que autorizd convocar a la instancia facultada para
aprobar el procedimiento.

6. Se me informe cudl es el estado de guarda el procedimiento previsto en la
fraccion vi) del numeral 13 del acuerdo INE/CG569/2023 v si existe

algtin calendario o cronograma para la realizacion de las actividades de
verificacion del cumplimiento del acuerdo en mencidn, de ser el caso me
sea propotcionado,

7. Se me informe si a la fecha se ha formulado algin requetimiento al partide
MORENA vinculado con el cumplimiento del principio de paridad en los
términos sefialados por el acuerdo INE/CG569/2023.

8. Se me informe si existe una fecha posible para la presentacidn del informe

a que se refiere el inciso wiil) del numeral 13 del acuerdo
INE/CG569/2023,

(17) En respuesta, la autoridad responsable remitié la peticion de la actora
para que fuera respondida mediante solicitud de acceso a la informacién

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

5.2 Sintesis de agravios

18) 5.2.1. Afectacién a su derecho de afiliacion y a una justicia total,
prontay expedita. La actora argumenta que la decision de la autoridad

responsable de remitir su peticion de informacion para ser respondida
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mediante la PNT afecta, por un lado, su derecho de afiliacién porque los
plazos previstos en las normas que regulan el acceso a la informacion
no son compatibles con la celeridad con la que se desarrollan los

procesos electorales.

(19) Por otro lado, la actora argumenta que la decisién de la autoridad
responsable también afecta su derecho a una justicia total, pronta y
expedita, pues afirma que la informacion solicitada esta en posesion de
la autoridad responsable. Es decir, la actora considera que la DEPP esta
dilatando e impidiendo su derecho de acceso a la informacion porque
remite su solicitud para que sea resuelta mediante la PNT en lugar de

entregarle, directamente, la informacién solicitada.

(20) El estudio de los agravios se realizara de forma conjunta, sin que esto
cause perjuicio a la parte de actora, de conformidad con lo establecido
en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA LESION.
5.3 Consideraciones de la Sala Superior

5.3.1. La determinacién adoptada por el INE no viola el derecho de
afiliacion de la parte actora ni su derecho a laimparticién de una tutela
judicial efectiva

21) Es infundado el agravio en el que la actora expresa que el hecho de
que la autoridad responsable remitiera su peticion para que fuera
respondida a travées de la PNT, viola su derecho de afiliacion y a la tutela
judicial efectiva. Lo anterior porque, con base en los hechos del caso,
dicho derecho no se encuentra involucrado en el analisis, ya que el
derecho de afiliacion en materia politico-electoral se refiere a la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,
asi como también se refiere a la prerrogativa de pertenecer a los partidos
politicos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia. En
particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral

consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
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libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su

afiliacion o, incluso, desafiliarse.?

22) En el caso, la determinacién de la autoridad responsable de remitir la
peticion de informacion formulada por la actora a la PNT no vulnera su
derecho a pertenecer al partido politico en el que dice militar, sino que
se refiere a una solicitud de informacion planteada a un 6rgano
autonomo y la forma en la que éste la procesé. De ahi lo infundado del

agravio.

(23) Ademas, la decision de la autoridad responsable al remitir la peticion de
informacion de la actora para que sea respondida mediante la PNT es
compatible con lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el Reglamento Interior y el Reglamento
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ambos
del INE.

(24) Por un lado, la LGTAIP tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.® Es decir, esta ley establece las
bases minimas que rigen los procedimientos para garantizar el derecho
de acceso a la informacién, lo cual incluye el uso de la PNT como medio
para dar respuesta a las solicitudes de informacion realizadas por la
ciudadania y para que los sujetos obligados cumplan con sus

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion.

(25) Por otro lado, el Reglamento Interior del INE establece cuéales son las

areas encargadas de hacer operativo el derecho de acceso a la

2 Jurisprudencia 24/2002, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL CONTENIDO Y ALCANCES.
3 Articulo 1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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informacion de la ciudadania en lo que respecta al ejercicio de sus

obligaciones como sujeto obligado en términos de la LGTAIP.

(26) En particular, con base en el Reglamento Interior del INE, tres
atribuciones de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales —adscrita a la Secretaria Ejecutiva— son las
siguientes: en primer lugar, establecer los mecanismos y buenas
practicas para fortalecer la cultura institucional de transparencia,
rendicion de cuentas, proteccion de datos personales y gestion
documental, asi como para potenciar el derecho a la informacién. En
segundo lugar, establecer los procedimientos y mecanismos internos
que aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de
acceso a la informacioén y de proteccion de datos personales. En tercer
lugar, supervisar el registro y actualizacién de las solicitudes de acceso

a la informacién y datos personales.*

27)Finalmente, el Reglamento del INE en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdudblica establece cuales son los
procedimientos institucionales que deben seguirse para garantizar a la

ciudadania el derecho de acceso a la informacion en posesion del INE.

(28)Con base en lo anterior, esta Sala Superior determina que tanto la
LGTAIP como los reglamentos invocados del INE establecen las
obligaciones, los mecanismos y los procedimientos institucionales con
base en los cuales el INE debera garantizar a la ciudadania el acceso a
la informacién publica que esté en su posesion. Ademas de que tanto la
Ley como los Reglamentos contemplan el uso de la PNT como un medio
para cumplir con sus obligaciones y, a su vez, garantizar el derecho de

acceso a la informacion publica.

29) En efecto, como lo sefala la autoridad responsable en su informe

circunstanciado, fue precisamente en apego al procedimiento interno

4 Articulo 80, parrafo primero, inciso a) y h) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral.
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establecido tanto en la LGTAIP y en los Reglamentos del INE que se le
dio tramite a la peticion de informacién hecha por la actora.

(30) Especificamente, la autoridad responsable funda su decision de remitir
la peticién de informacién en el articulo 29 del Reglamento del INE en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual
establece que si la solicitud de informacion es presentada directamente
en las éareas del Instituto, invariablemente, debera ser remitida a la
Unidad de Transparencia para Ssu registro y tramite para que,
posteriormente, dicha Unidad turne a las areas correspondientes —en
este caso, a la DEPPP y a la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacion— a través del Sistema INFOMEX-INE la solicitud.

31) Por lo tanto, la decision de la autoridad responsable de remitir la peticién
de informacion de la actora para que se le diera tramite y fuera

respondida mediante la PNT es una decision apegada a Derecho.

(32) Por otra parte, también es infundado el agravio en el que la actora
sostiene que la remision de su solicitud para ser respondida mediante la
PNT viola su derecho de acceso a la tutela judicial efectiva. La actora
considera que la DEPP estéd dilatando e impidiendo su derecho de
acceso a la informacién porque remite su solicitud para que sea resuelta
mediante la PNT en lugar de entregarle, directamente, la informacion
solicitada. Sin embargo, la razon por la cual este agravio es infundado
es que la autoridad responsable no estd retardando de manera
deliberada la entrega de la informacion solicitada. Por el contrario, esta
cumpliendo con la normativa en materia de acceso a la informacién, la
cual contempla plazos definidos para dar trdmite y resolver sobre las
solicitudes de informacion, lo que de ninguna manera afecta el acceso a

la tutela judicial efectiva como lo plantea la actora.

(33) Similares consideraciones se sostuvieron al resolver el Juicio de la
Ciudadania SUP-JDC-120/2024.

6. RESOLUTIVO
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UNICO. Se confirma la determinacion de la autoridad electoral federal de
remitir la peticion de informacion de la actora, para que sea respondida

mediante la PNT.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse las constancias pertinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por XXX de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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