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PROBLEMA JURIDICO:

¢El recurso de apelacion se interpuso dentro del plazo legal de cuatro dias?

A 4

1. El veintidds de julio, el Consejo General del INE aprobé el dictamen y la resolucion
respecto de las irregularidades detectadas durante la revision de los informes de ingresos y
gastos de campaifa de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2023-2024, en el estado de Guanajuato.

2. Inconforme con lo anterior, el dos de agosto, Morena, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del INE, presenté un escrito de demanda.

RAZONAMIENTOS

El medio de impugnacién es extemporaneo, al operar la notificacion Se desecha de
automatica de los actos controvertidos, ya que i. el representante > plano la
propietario del recurrente estuvo presente en la sesion del Consejo demanda.
General en la que fueron aprobados vy, ii. las conclusiones

sancionatorias objeto de impugnacion fueron aprobadas en términos de
los documentos previamente circulados para su aprobacion.
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Ciudad de México, ** de octubre de dos mil veinticuatro.?

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta su sentencia en el recurso al rubroindicado, en el sentido de desechar

la demanda, porque su presentacion fue extemporanea.
ANTECEDENTES

1. Actos impugnados. El'veintidés de julio, en sesion extraordinaria, el INE
aprob6 el dictamen y:.la resolucion* respecto de las irregularidades
detectadas durante la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campafia de los partidos politicos y coaliciones a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el estado de Guanajuato.

2. Demanda. El dos de agosto siguiente, Morena, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del INE, interpuso en la
oficialia de partes de dicho Instituto una demanda de recurso de apelacion
para inconformarse tanto de la resolucion como del dictamen anteriormente

seflalados.

1 En lo sucesivo, recurrente o sujeto obligado.

2 En lo subsecuente, autoridad fiscalizadora, Consejo General del INE, INE o Instituto.
3 Salvo precisién en contrario, todas las fechas se referiran al presente afio.

4 Dictamen INE/CG1958/2024 y Resolucién INE/CG1960/2024.
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3. Recepcién, turno y radicacion. El siete de agosto, se recibio la
demanda, las constancias atinentes y el informe circunstanciado en esta
Sala Superior, por lo que en esa misma fecha la presidencia integr6 el
expediente SUP-RAP-395/2024 y lo turné a la ponencia del magistrado

Reyes Rodriguez Mondragén, en donde se radicé.

4. Acuerdo de escision. El once de septiembre siguiente, esta Sala
Superior determind, por un lado, asumir la competencia para conocer las
conclusiones sobre irregularidades vinculadas con la candidatura a la
gubernatura, asi como los inescindiblemente vinculados ‘a. esas
conclusiones y, por otro, remitir a la Sala Regional Monterrey lo relativo a
las conclusiones sobre las irregularidades vinculadas con campafias de

candidatura, en las cuales resultaba competente.

5. Requerimiento. El magistrado instructor requiri6 a la autoridad
responsable diversa informacion para la debida integracién del expediente,

lo cual se cumplié en tiempo y forma.
RAZONES'Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con motivo de la demanda presentada por
Morena, en términos de lo determinado en el acuerdo plenario aprobado en

el recurso en gue.se actua.

Tiene competencia, puesto que se impugna tanto el dictamen consolidado
comao.la resolucion, respecto de la revisién de los informes de ingresos y
gastos de campafa de Morena correspondientes a las conclusiones
vinculadas con la candidatura a la gubernatura y las inescindiblemente

vinculadas a ellas.®

Segunda. Improcedencia.

5 Tal y como se determind en el acuerdo de escision correspondiente y con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 41, pérrafo tercero, base VI; 99, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, incisos a) y g) y 169, fracciones |, inciso c) y Il, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1; y 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Asimismo, conforme al acuerdo de Sala
dictado en el presente expediente.
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Esta Sala Superior considera que se debe desechar de plano la demanda,
porque su presentacion fue extemporanea, conforme a lo previsto en los
articulos 9, parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), relacionados con los diversos
numerales 7, parrafo 1, 8 y 19, parrafo 1, inciso b), asi como 30, todos de la

Ley de Medios.

Se considera extemporanea en virtud de que en los articulos sefialados se
advierte que un medio de impugnacion es notoriamente improcedente
cuando se actualiza alguna de las hipoétesis expresamente previstas en
dicha Ley, de entre las cuales esté la presentacion del escrito de demanda

fuera de los plazos legalmente sefalados.

En términos del articulo 8 de la Ley de Medios, la.demanda se debe
presentar dentro de los cuatro dias contados a partir del.dia siguiente de
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada, o de

que se haya notificado de conformidad con la ley aplicable.

Ademas de que durante los procesos electaorales todos los dias y horas
seran habiles; por lo que el cobmputo.del plazo legal para la presentacion de
estos medios inicia a partir de que el promovente haya tenido conocimiento
del acto o resoluciéon que se pretenda controvertir, ya sea que ese motivo

derive de una notificacién formal o de alguna otra fuente de conocimiento.

En ese sentido; el articulo 30 de la Ley de Medios sefiala expresamente
que, si en la sesién del 6rgano electoral en la que se aprobd el acto o
resolucion impugnado, se encuentra presente el representante del partido
politico, automaticamente se tendra por notificado para los efectos legales

correspondientes.®

Asimismo, se ha determinado a manera de excepcion, que la notificacion
automatica no surte efectos cuando la resolucién impugnada fue materia de

engrose o modificacion relacionada con la decision o las razones que la

6 Jurisprudencia 18/2009. NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR.

3
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sustentan, siempre y cuando dichas modificaciones no hayan sido

circuladas a los partidos recurrentes con anterioridad a la votacion.’

En ese orden, es posible advertir que esta Sala Superior ha sefialado que
los requisitos fundamentales para que se actualice la notificacion

automatica, por regla son:

- La presencia del representante del partido en la sesion en la que se
genero el acto impugnado, y

- que éste tuviera a su alcance, previamente para su aprobacién, todos
los elementos necesarios para quedar enterado del contenido. del
acto o la resolucion, ademas de los fundamentos y motivos que
sirvieron de base para su emision, en razén del.material adjunto a la

convocatoria correspondiente.

Es por ello que se ha interpretado que los partidos politicos, al contar con
representacion ante el CG del INE, quedaran legalmente notificados de
manera automética del contenido de la resolucion o acuerdos emitidos por
esa autoridad electoral administrativa, en la'misma fecha de la sesion en la
gue sea aprobada la determinacién administrativa que se controvierta, por
lo que el plazo para inconformarse del acto o resolucién transcurre el dia
siguiente al cual se lleve a cabo la notificacion automatica del documento

aprobado.
Caso concreto

En este caso, se debe considerar el dia veintidés de julio como fecha de
notificacién de la resolucion controvertida, dado que se surten los extremos

necesarios para considerar la notificacion automatica al recurrente.

En primer término, porque en la sesién publica en la que se aprobaron los
Dictamenes y Resoluciones del INE relacionadas con los Informes de
campafa a los cargos de gubernatura, diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-

2024, en el estado de Guanajuato, estuvo presente el representante

7 Jurisprudencia 1/2022, de rubro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA
RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA
NOTIFICACION AUTOMATICA.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién SUP'RA P'395/2024

propietario de Morena, segun se advierte de la lista de asistencia a la sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el veintidos de julio, segun se

desprende de las constancias remitidas por la responsable.

En segundo lugar, porque en el desahogo del requerimiento que se formulé
al INE durante la instruccion, se informé que tanto el dictamen como la
resoluciéon asociada al informe de campafia del partido recurrente se
aprobaron en los términos originalmente circulados para su discusion,
considerando las erratas y adendas circuladas con antrioridad a su

aprobacion.

Se agregd que, en cuanto a la resolucién controvertida, se aprobaron en
votacion particular las siguientes modificaciones a diversos criterios de

sancion:

“Se aprobé en lo particular el criterio relativoa sancionar egresos no

comprobados con el 50% por ciento del.monto involucrado (...)”

“Se aprobd en lo particular la omisién de presentar informes de
ingresos y gastos en los periodoes contemplados por la normativa
durante la campafia, sancionando con el 10% del tope de gastos de

campafa por cada informe no presentado (...)".

Cabe sefalar que, tal como se desprende de la versidn estenogréfica
levantada con“motivo de la sesién del Consejo General del INE, la
encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva sometioé a consideracion
de los integrantes del Consejo una serie de propuestas de ajustes a criterios
de sancion, entre los que se encuentran los enunciados previamente y que
impactaron en la totalidad de los dictamenes y resoluciones de los partidos
politicos que, en su caso, encontraran correspondencia con las conductas

objeto de cada propuesta de criterio de sancién aprobado.

Asi mismo, se debe destacar, segun se desprende del escrito de demanda
presentado, a la luz de las conclusiones sancionatorias objeto de la
presente sentencia [conforme al acuerdo plenario de escisién dictado en

autos], ninguna de las nueve conclusiones sancionatorias impugnadas
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encuentra correspondencia con las conductas egresos no comprobados®
y/o omision de presentacion de informe de campafia de alguno de los

periodos fiscalizables.

Lo anterior revela que, en este caso, desde la sesion extraordinaria del
Consejo General del INE del veintidés de julio surtié efectos la notificacion
automética para el partido recurrente, prevista en los articulos 8, parrafo 1,
y 30, péarrafo 1 de la Ley de Medios.

Lo anterior tiene sustento también en la Jurisprudencia 1/2022,.de rubro
PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA"RESQLUCION
SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO
OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA, conforme a la_cual, para que la
notificaciébn automatica no surta efectos, se requiere . que la resolucién
impugnada haya sido materia de engrose o modificacion relacionada con la
decision o las razones que la sustentan, siempre que dichas modificaciones
no hayan sido circuladas a los partidos recurrentes antes de la

votacion, situacion que, como ya fue sefialado, ocurrié en este caso.

Ademas, conforme al criterio sostenido por esta Sala Superior en la
Jurisprudencia 18/2009,°% la notificacion automatica tiene como efecto que
comience a correr el plazo para la promocién de los medios de impugnacion,
con independencia.de que exista una notificacion ulterior, ya que ésta no
puede erigirse en una segunda oportunidad para controvertir la resolucién

impugnada.

Por tanto, en este caso particular, al haber operado la notificacion

automatica, enseguida se ilustra el cOmputo para impugnar:

Julio — Agosto 2024

Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado
21 22 23 24 25 26 27
Sesion Dia1l Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5
Extraordinaria

8 Criterio que deriva de la sentencia SUP-RAP-402/2024, en el cual existio un ajuste de
criterio de sancion, aprobado durante la sesién de Consejo General, en torno a la reduccion
de porcentaje de sancion respecto de la conducta de egresos no comprobados (conclusién
2_C21_YC), sin embargo, tanto en dicho precedente, como en el presente caso, no fue
objeto de impugnacion conclusién alguna que encontrara correspondencia con dicha
conducta.

9 De rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A
PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).
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en la que se
aprobaron los

ULTIMO DIA

4

Dictamenes y

Resolucion
(Notificacion
automatica)
28 29 30 31 1
Dia 6 Dia 7 Dia 8 Dia9 Dia 10

En razon de lo anterior, la demanda debid haber sido desechada de plano,
ya que fue presentada hasta el décimo primer dia siguiente a la natificacion
del acto reclamado y, por ende, fuera del plazo legal para la‘interposicion

del recurso de apelacion.

Esta Sala Superior adoptd un criterio similar al resalver, de entre otros, los
recursos de apelaciéon SUP-RAP-41/2022, SUP-RAP-360/2021; SUP-RAP-
357/2021; SUP-RAP-344/2021; SUP-RAP-342/2021; SUP-RAP-340/2021;
SUP-RAP-339/2021; SUP-RAP-326/2021; SUP-RAP-320/2021; SUP-RAP-
319/2021; SUP-RAP-312/2021; SUP-RAP-307/2021, relacionados con la
actualizacion de la notificacion automatica en temas de fiscalizacion cuando
se tuvo conocimiento pleno de lo resuelto en la sesion que dio origen al acto

impugnado.

Por lo expuesto y.fundado, la Sala Superior
RESUELVE

UNICO. Se'desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron y firmaron electronicamente las
magistradas y los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de
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acuerdos autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.



