Xalapa, Ver., 6 de marzo de 2014.

Version estenogréfica de la Sesiéon Publica de Resolucién de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, efectuada en las
instalaciones del propio organismo.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Muy buenas tardes.

Siendo las 13 horas con 39 minutos, se da inicio a la Sesion Publica de
Resolucion de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal convocada
para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, verifique el quérum legal y dé cuenta con los
asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Estan presentes, ademas de usted, el Magistrado Octavio Ramos Ramos y el
Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, integrantes del Pleno de esta Sala
Regional.

Por tanto, existe qudrum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta Sesion Publica son 12 juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano con las claves de
identificacion, nombre de los actores y de las responsables, precisados en el aviso
fijado en los estrados y en la pagina electronica de esta Sala Regional.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Comparfieros
Magistrados se encuentra a su consideracion el orden propuesto para la discusion
y resolucién de los asuntos previamente circulados.

Si estan de acuerdo, en votacion econémica, sirvanse manifestarlo.

Aprobado.

Secretario José Antonio Morales Mendieta, dé cuenta con los proyectos de
resolucion de los asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario de Estudio y Cuenta José Antonio Morales Mendieta: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrados.



Doy cuenta con los proyectos de sentencia relativos a dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

En primer lugar me refiero al juicio 31 de este afio, promovido por José Irineo
Sebastidn Juérez, en contra de la sentencia de 30 de diciembre de 2013, emitida
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, mediante la cual
confirmo el acuerdo del Consejo General del instituto local, que calificé y declaro la
validez de la eleccion de concejales del municipio de San Antonio de la Cal.

Al respecto, la ponencia propone revocar la sentencia controvertida, pues en autos
no existe constancia por la cual se acredite que la autoridad municipal haya
convocado oportuna y debidamente a todos los ciudadanos de dicha
municipalidad, tanto a los que radican dentro de la cabecera, como a las demas
localidades.

En el proyecto se razona que la falta de la convocatoria, asi como de la debida
difusion de la celebracién de la asamblea implica la vulneracién de los derechos
politico-electorales de votar y ser votado de los ciudadanos residentes al interior
de la comunidad indigena en cuestion, asi como la afectacion al principio de la
universalidad del sufragio en su doble aspecto, el cual constituye la piedra angular
del sistema democratico, pues a través de su ejercicio se da la necesaria conexion
entre ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste.

De ahi que si en el caso no se respetd el principio de universalidad del sufragio,
ello conduce a establecer que se han infringido los preceptos que lo tutelan,
ademas de atentar contra la esencia misma del sistema democratico.

Por estas y otras razones que se precisan en el proyecto, es que se propone
revocar la sentencia impugnada, asi como el acuerdo que declaré la validez de la
eleccion de concejales de San Antonio de la Cal y ordenar al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que provea lo necesario y
suficiente para que se convogue a una nueva asamblea electiva.

Finalmente, me refiero al juicio ciudadano 87 del presente afio, promovido por
Juan Carlos Ramirez Martinez, a fin de controvertir la sentencia del pasado 27 de
enero, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca
mediante la cual confirmé el acuerdo del Consejo General del instituto local que
calificé y declar6 la validez de la eleccién de concejales del municipio de Santiago
Xanica.

El actor expone como agravios que la responsable violentd los principios de
exhaustividad y congruencia asi como la autonomia y libre determinaciéon de los
ciudadanos de dicho municipio ya que afirma que en la asamblea de 18 de agosto
de 2013 si se llevo a cabo el conteo de votos y resultd electo como presidente
municipal, por lo que ahora aduce que la diversa asamblea celebrada el 8 de
septiembre del mismo afio carece de validez.



En el proyecto se propone calificarlos de infundados toda vez que del andlisis de
la sentencia impugnada se advierte que el tribunal responsable si dio respuesta a
los agravios aducidos por el actor en la instancia primigenia, ademas de no
advertirse contradiccion alguna entre la parte considerativa y los resolutivos del
fallo controvertido.

Asimismo, respecto a la supuesta violacion a la autonomia municipal y libre
determinacién de los ciudadanos del municipio referido, con el alegato de no haber
sido validada la primera asamblea no le asiste la razon al actor porque de las
constancias que obran en el expediente se desprende que en la asamblea electiva
celebrada el 18 de agosto de 2013 no pudo llevarse a cabo el conteo de los votos
y se determiné la cancelacion de la misma, lo que fue informado a la autoridad
administrativa electoral local.

En cambio, los acuerdos celebrados el 2 de septiembre de ese afio, que
consistieron esencialmente en la emision de una convocatoria y la realizacién de
una nueva eleccion, fueron avalados por la Asamblea General el 8 de septiembre.
De ahi que, tal como lo sostuvo la responsable, esta es la que debe prevalecer. En
consecuencia, se propone confirmar la sentencia impugnada.

Es la cuenta, Magistrados.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Gélvez: Gracias, Secretario.

Magistrados, si me permiten, quisiera referirme, dado el sentido en que se esta
proponiendo su resolucion, me gustaria referirme precisamente al juicio ciudadano
namero 31 de este afo, relacionado precisamente con la eleccion celebrada en el
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Centro, en Oaxaca.

Como se escuchd en la cuenta, se esta proponiendo revocar la resolucién
impugnada y, en consecuencia, la validez; de también revocar la validez de la
eleccion determinada por el Consejo Electoral del Instituto de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, en virtud de que como también ya quedd
asentado en la cuenta, se considera que no existen elementos suficientes para
tener por demostrado que se haya respetado el principio de universalidad del voto,
dado que, de la manera como se esta llevando la eleccion, si se ve que agencias
municipales fueron dejadas a un lado y no se les permitié participar en la eleccion.

En el proyecto desde luego que ustedes tuvieron oportunidad de analizar se
pueden observar una serie de circunstancias que no nos permiten darle en este
momento, en la propuesta que se somete a su consideracion, darle validez a un
proceso de eleccién en estas circunstancias.

En primer lugar quisiera referir a que es obligacion de los ayuntamientos, a
peticion expresa del instituto electoral de Oaxaca, de fundamentalmente de la
direccién de sistemas normativos internos, el hecho de que se debe de comunicar
con la debida anticipacion cuéles van a ser las fechas o cual sera la fecha
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acordada para la realizacion de las elecciones por usos y costumbres, el dia, hora
y lugar en el que se van a celebrar estos comicios, los requisitos para ocupar el
cargo y ademds, el método que se va a utilizar, atendiendo a los usos y
costumbres adoptados por la comunidad.

Este elemento se encuentra previsto en el 259 y 260 del cddigo electoral local y, a
final de cuentas, pues constituye, desde luego, en un pleno respeto a la libre
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, porque a final de
cuentas ellos tienen la libre decisién en todo momento de saber cuédles van a ser
los mecanismos que se van a llevar a cabo para la renovacion de sus
representantes; el sefialar la fecha, lugar, la modalidad, etcétera, son elementos
que ellos los tienen que definir.

Pero si, definitivamente también estd el hecho de que la normatividad actual
impone que una vez decididos al interior de la comunidad estos requisitos, estos
elementos, se tengan que convocar, se tengan que publicitar, mejor dicho, e
informar a la autoridad electoral.

¢Por qué? Porque precisamente a partir de ahi se va formando la actuacion de la
autoridad, llevando a cabo, velando por el respeto a estos tipos de elecciones v,
desde luego, permitiéndole a la autoridad, en todo momento, coadyuvar con ellos.

Por otro lado, desde luego la emision de la convocatoria correspondiente pues se
constituye en elemento de certeza de las reglas del juego a las que se van a
someter para la definicion de las autoridades municipales por usos y costumbres o
por sistemas normativos internos.

Desde luego es un elemento que se encuentra contenido en la Ley a partir de las
reformas a la legislacién electoral local y que, sin duda alguna, las autoridades con
independencia de que se puedan considerar surgidas de un proceso o eleccién
por usos y costumbres, pues toda autoridad también tiene, dado que se trata de
normas de derecho positivo, pues tiene la obligacién de observar.

Desde luego, desde ahi empezamos con esta problemética, desde la falta de
comunicacion, la falta de precisién y de certeza, de como se iba a llevar a cabo
esta eleccién por usos y costumbres.

Por otro lado, el tema de que no existen los elementos suficientes para poder
constatar que hubo una comunicacion o se involucro a toda la ciudadania, a todas
las agencias municipales; no tenemos elementos, por qué, porque no hay la
posibilidad de saber, para empezar, no existe una convocatoria y desde luego esta
es sustituida con un oficio invitacion, donde no tiene fecha, carece de varios
elementos, pero ademas no hay la constancia de que se haya hecho del
conocimiento de los demas, de toda la ciudadania y de todas las agencias, de
ciudadanos en posibilidad de votar.



Desde luego esto trasciende porque el dia celebrado para la eleccion o para la
asamblea no hay elementos suficientes para poder constatar la participacion de
todos los ciudadanos.

Es una asamblea que incluso nos permitimos, en el proyecto, transcribirla, bueno,
escanearla, que se vea directamente el contenido de la misma y podemos advertir
que es un documento que realmente se queda muy corto en cuanto a la
informacion que contiene.

En escasas tres cuartillas se pretende hacer una mencion de todos los elementos
que se llevaron a cabo para la asamblea y definitivamente existen una serie de
irregularidades o existen una serie de situaciones que no quedan claras en esta
asamblea, lo cual —sin duda alguna— es lo que forja la decisién de un servidor de
considerar que en esta eleccion no se respetod la universalidad del voto, no hubo
certeza en el proceso electoral.

Si bien es cierto, por citar algunos ejemplos de esta acta, si bien se anota que se
eligieron a los integrantes de las ternas, no se advierte si su conformacion
obedecié a una propuesta ofrecida por la mesa de debates o si se consulté
directamente a los asambleistas para que estos los propusieran.

También, no hay la forma como se vot6 a los integrantes de las ternas; es decir,
no se dijo si fueron por boletas, en pizarra, por mano alzada o algiin mecanismo
distinto.

Tampoco, no es posible desprender si los ciudadanos fueron todos considerados,
si se dio participacion en ese momento de alguien que hubiera querido ser
considerado, etcétera.

Los resultados, sin duda alguna, también son confusos en cuanto a la
conformacién de la asamblea y, si bien es cierto que existe un mandato
constitucional en el que se deba respetar en todo momento la libre
autodeterminacion de las comunidades indigenas, desde un punto de vista muy
personal, también esta libre autodeterminacion no puede considerarse absoluta;
tendra que estar sujeta a formalismos, a formalidades. Es un acto de autoridad, no
deja de ser una autoridad; aquella que emerge dentro de un sistema normativo
interno no deja de ser una autoridad.

A final de cuentas, el mecanismo de designacion es el que en donde se respetan
los usos y costumbres de la colectividad, pero a partir del momento en el que
adquiere la calidad de autoridad, en una opinién personal, eso no la pone en una
circunstancia distinta a la de cualquier autoridad, ni en el estado ni en el pais.

Se encuentra sujeta a cumplir con diversos ordenamientos en materia
administrativa, en materia de ingresos de presupuestal, en materia penal y desde
luego no existiria una causa o una razon por la cual una autoridad surgida de un



sistema normativo interno se le exente de cumplir con las normas en materia
electoral.

Sin duda alguna estos son los elementos que a mi me permiten proponerles a
ustedes la realidad de esta eleccion. Esta eleccion, desde el principio hasta los
resultados tuvieron diversas irregularidades; no fue deseable la actuacion o no fue
de lo més feliz —digamoslo asi—, la participacién de la autoridad, y sin duda se ve
reflejado en el contexto en donde no tenemos elementos para validar que esta
eleccion respetdé en todo momento la participacion de todos los integrantes con
posibilidades a votar.

Es por ello que en el proyecto me permito someter a su consideracion la
posibilidad de considerar que esta eleccion no sea vélida, y por lo tanto proceder a
revocar, con el efecto de que se ordene precisamente a la autoridad encargada,
en este caso, al instituto electoral, que lleve a cabo todos los actos y todas las
actividades, todo lo que sea necesario para proceder a una nueva eleccion en este
caso.

Esas son las razones por las que ademas de lo que ya se habia sefialado en la
cuenta, les expreso por qué estamos presentando este proyecto.

¢, No sé si hay algun otro comentario?
Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene usted el uso de la palabra.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias, Presidente.

Magistrado Adin de Leon, Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, de manera
muy sintética, trataré de exponer cuales son las razones que sustentan el sentido
de mi voto en el presente caso.

Me estoy refiriendo especificamente al JDC al que hizo referencia usted,
Presidente, que es el relativo a San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, que es el
JDC-31/2014.

El asunto, debo de expresar que me parece que es de aquellos que nos hacen
establecer un criterio en nuestras determinaciones, porque converge una
particularidad que usted describe. Tenemos una realidad que los sistemas
normativos internos, las comunidades y los pueblos indigenas se rigen por sus
propias auto-normas o autodeterminaciones que establecen a través justamente
de ese arraigo social historico y cultural, del que tienen origen los pueblos que se
han establecido en México de manera originaria.

Lo cual esta reconocido en el articulo 2° de la Constitucion y también tenemos que
en el convenio 169 de la OIT encuentran respaldo y, en fin, o sea, la construccion
argumentativa respecto de la cual es el derecho de auto-organizacién de los
pueblos y comunidades indigenas, es algo claro, real y cierto.



Sin embargo, en el presente asunto nos encontramos en un limite y me refiero al
limite, porque es una realidad que el hecho de que se convoque a través de
invitacion es una practica que no es estrictamente negativa, o es algo que no
cumpla con requisitos o que se aparte de la Ley, porque ellos pueden decir: "es
gue esto forma parte de mi uso y practica tradicional”, que en el caso particular si
se establece en un catalogo.

Sin embargo, cuando eso es asi, nosotros tenemos que el legislador, el
constituyente, el estado de Oaxaca, ha fijado ciertos parametros minimos que han
de converger en estos instrumentos; me refiero concretamente a las disposiciones
del 259 y 260 de la Ley Electoral del estado de Oaxaca, en la que dicen: "oye,
mira, hay una fecha concreta en la que se le requiere a las comunidades y pueblos
gue se inscriben dentro de este catalogo de sistemas normativos internos, para
que haga del conocimiento cual va a ser el método y la fecha de la accion, y los
requisitos que establece concretamente el articulo 259.

Aqui tenemos una realidad distinta: tenemos que es una comunidad que se
inscribe en el Catalogo de Sistemas Normativos Internos pero que dentro del
esquema que marca el 259 se aparta.

¢,Por qué digo que es un limite que tenemos que fijar y que pronunciarnos?

Porque la practica de que se haga convocatoria a través de invitaciones o avisos
en si mismo no es algo que sea dafiino para la renovacion de las autoridades
municipales.

El tema viene cuando esta invitacion o este aviso que esta respaldado por los
sistemas normativos internos no se acompafia de demas actos posteriores que la
asamblea, que pueda verificar que realmente existe un conocimiento de las
comunidades y los pueblos que conforman estos municipios.

Y me voy a explicar: tal vez sea mas claro si me voy directamente al tema.

Nosotros tenemos, como hice referencia, que el 12 de enero de 2013 se pronuncia
el instituto electoral sobre este tema; en particular sobre la eleccibn de San
Antonio de la Cal.

Luego tenemos que lo ordinario es que inclusive desde 2012 se les requiera para
gue informen cual va a ser el mecanismo de sus elecciones y en el caso tenemos
gue hay constancia en el expediente que el 31 de mayo de 2013 el Ayuntamiento
de San Antonio de la Cal; es decir, la autoridad que tiene que convocar para la
organizacion de las elecciones, de conformidad con el 259 y 260, que es la parte
relativa de la Ley Electoral del Estado de Oaxaca, hace del conocimiento del
instituto electoral que la asamblea electiva se llevaria a cabo en la primera
convocatoria, el dia 1° de septiembre pasado.



Es decir, esta convocatoria, cuando yo advierto en la convocatoria que fue
remitida a la autoridad que se encarga de preparar las elecciones, concretamente
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, advierto especificamente
en la parte, por lo menos un elemento que creo que genera ya una duda
importante sobre la convocatoria es que carece de una fecha cierta.

O sea, esta suscrita por el Presidente Municipal y por la Secretaria Municipal; ok,
son las autoridades que tienen que convocar. Sin embargo, no tiene fecha. Dice:
“San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, septiembre de 2013”.

Es decir, este instrumento desde un principio, cuando fue requerido por el érgano
electoral, me refiero concretamente al Instituto Electoral del Estado de Oaxaca, no
se cumple dentro del parametro temporal que fija el articulo 259.

Entonces, aqui tenemos: “son mis usos y costumbres”. Si, sin embargo, dentro de
todas las comunidades, en el catadlogo de los 417 municipios que se tienen en ese
tema, lo ordinario es que lo hagan y lo han venido haciendo asi. En el caso
particular no ocurrio.

A partir de que se empieza a generar un disenso sobre cuando va a ser la fecha
cierta y que requiere nuevamente el Instituto, es que se da a conocer esta
convocatoria.

La convocatoria puede cumplir o no con los requisitos, y no quiero decir que esto
sea como —me gusta una expresién que utiliza el Magistrado Sanchez Macias y
permitanme utilizarla como un cheque en blanco— que entonces vamos a validar o
nosotros a pronunciarnos sobre la legalidad y constitucionalidad de convocatorias
gue estrictamente no cumplan con la disposicion normativa.

Ha habido casos, tenemos precedentes ya que se han sesionado en los que se ha
hecho una invitacién, es la forma en la que ellos describen, que es invitaciéon o
aviso de la eleccién, pero bueno, esto va acompafado de elementos objetivos que
nos permiten verificar que si hubo reuniones de asambleas posteriores a este
llamado, que estas reuniones serian como finalidad establecer los parametros, por
ejemplo, de cudles eran las condiciones para poderse postular candidatos, para
poder observar que no hubo una sola propuesta, que esto fuera arbitrario, sino
que las comunidades podrian presentar sus candidatos, que cumplieran, por
ejemplo, con el tequio, y a partir de esto poder contender efectivamente el dia de
la eleccion o la asamblea electiva.

Ese elemento, Magistrado Presidente, que usted lo pone de manifiesto en su
proyecto, es una de las circunstancias que me llaman poderosamente la atencion.

El agravio va dirigido a violacion al principio de universalidad, y nosotros vemos la
descripcion de antecedentes que se presentan en el proyecto, y si hay un
seflalamiento de: "Informenos”, hay un grupo de personas que dicen: "Oiga,
¢cuando va a ser la convocatoria?"



Entonces, ese tema que estuvo presente cuando el 6rgano concretamente el
ayuntamiento por conducto del Presidente no emite la convocatoria, por |0 menos
no existe constancia en el expediente ni tampoco en la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de que se hubiera cumplido oportunamente con
esto, que la convocatoria tiene claramente una omision en cuanto a la precision de
la fecha, que yo coincido con usted, son autoridades que convergen dentro de un
sistema de usos y costumbres, pero dentro del &mbito del ejercicio real que tienen,
pues el esquema de fijacion de la fecha es algo que es importante tener.

Ese instrumento carece de ello, si lo sumamos a que oportunamente no fue
remitido, sino a partir de que si hay un requerimiento y de que se presentan
inconformidades, con motivo de la falta de conocimiento de la fecha cierta de la
eleccion, pues a mi si me lleva a concluir que no tenemos elementos para
construir que esto haya sido derecho de conocimiento oportuno de la universalidad
de los integrantes de este ayuntamiento.

Es decir, que existe una presuncién de que si hubo una falta de difusion oportuna
de esta convocatoria y, en consecuencia, esto se puede traducir en una violacién
a la universalidad del sufragio.

En sintesis, el esquema de que existe un elemento fundamental que me hace
dudar, no a mi en lo personal, sino a partir de los elementos objetivos a los que he
hecho referencia, sobre que oportunamente hubiera sido convocado, que si bien
ellos tienen dentro de su esquema reconocido que la convocatoria sea por
invitacién, esto tampoco nos es ajeno el que tiene que cumplir con un minimo de
elementos para poder conocer quiénes van a participar.

Ahora, no quiero que esto se entienda como que nosotros estamos exigiendo
elementos a las convocatorias; el legislador ya se pronuncié en un sentido y
podemos, armonizando las disposiciones constitucionales de tratados
internacionales y esta disposicion, que es un sefialamiento para que cuando se
convogue se observen por lo menos esos parametros. Pero bueno, en el caso no
los tenemos.

Por si mismo eso tampoco hace que se tenga que reponer un acto cuando se
acompafia de reuniones posteriores ante los 6rganos con competencia, con
validez y con reconocimiento, como es la asamblea, inherentes a la preparacion
de este acto electivo.

En el caso particular no los tenemos pero si tenemos un sefialamiento de que hay
desconocimiento desde antes de que se celebre la asamblea electiva y entonces,
a partir de esta circunstancia, es donde la propia convocatoria y si bien el aviso se
da con la deficiencia que se ha sefalado respecto a la precision de la fecha, con la
falta de oportunidad que el Instituto lo requiere, a partir de que hay una excitativa
para el Presidente Municipal, entonces a mi la conclusion —por dificil que sea—
porque eventualmente se advierte que si hay una participacion en la asamblea
electiva, nosotros —y comparto con usted esta afirmacion del proyecto— como
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podriamos tener el elemento objetivo previo, que es el origen de este desarrollo
electivo, cuando la convocatoria, si bien ya lo traté de explicar, no necesariamente
tiene que cumplir en un primer momento con esas disposiciones, aunque el
legislador las marca, tampoco hay un acompafiamiento de actos posteriores que le
den esa consistencia.

Entonces, por esa razén es que yo estaria a favor del proyecto, Presidente.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Gélvez: Gracias Magistrado.
¢Alguna otra intervencion?

Magistrado Juan Manuel Sdnchez Macias, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Gracias, Magistrado Presidente;
Magistrado Octavio Ramos.

Muy brevemente, ya lo explicaban muy bien ustedes en sus intervenciones,
manejar la propuesta que usted realiza, sefior Presidente nos llevo tiempo de
estudio, discusion, hasta que llegamos a una conclusion y quiero resaltar, una vez
mas la complejidad de estos asuntos.

Es el primer asunto que resolvemos o que vamos a resolver en esta sesion publica
y hay la propuesta de una nulidad de eleccion. Reiterar que en el animo del Pleno
de esta Sala siempre ha estado el tratar de respetar el voto ciudadano, la
participacion ciudadana es fundamental y precisamente por eso, y mas tratandose
de sistemas normativos internos, donde el asunto se vuelve mas dificil, méas
inquietante, meterse en toda su problematica, que lo hemos hecho los tres y nos
ha costado bastante trabajo, a mi me agrada la situacion que usted decia, sefior
Presidente, de que sistemas normativos internos no puede tampoco tener reglas
absolutas, en el sentido de que si ya lo decidieron, el principio de autorregulacion,
también tiene sus limitantes.

Tan es asi que nuestro disefio constitucional los enmarca a estos grupos para que
haya justicia a su interior en las autoridades locales respectivas y después ante
una instancia federal, como lo somos nosotros.

Es muy dificil, porque lo hemos dicho siempre, es la ultima, la sancion mas grave,
la nulidad de la eleccion. Sin embargo, yo voy por todas las razones que ustedes
dijeron con el sentido del proyecto, y sobre todo porque uno de los principios
fundamentales disefiado por nuestra Constitucion y que se debe de respaldar
también en el sistema de usos normativos, rector de todo proceso electoral, es el
principio de certeza.

Y aqui en esta situacion que ustedes proponen, a mi, por las razones que ya

explicaban los dos, de entrada un proceso donde de la convocatoria hay
problematica, no da certeza, no hay fechas, se emite y tres meses después se da
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a conocer casi un mes antes de la eleccion, mas todo lo que esta muy bien
elaborado en el proyecto, la verdad a mi si me lleva a la conviccion de que ni
siquiera en sistemas normativos internos puede verse afectado ninguno de los
principios rectores de todo proceso electoral.

Por ello acompafio el sentido del proyecto, Presidente, sefior Magistrado.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Magistrado.

Si no existe alguna otra intervencion, ni en este ni en el otro asunto de la cuenta,
le pediria al Secretario General de Acuerdos, tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sdnchez Macias: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Herndndez Haro: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez, ponente en los asuntos de la cuenta.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Con los proyectos en sus
términos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro:
Presidente, los proyectos de resolucion de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 31 y 87, ambos de este afio, fueron
aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 31, se
resuelve:

Primero.- Se revoca la resolucién dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio de los sistemas normativos internos 44 de
2013.

Segundo.- Se revoca el Acuerdo 36 de 2013, emitido por el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que
declar6 la validez de la eleccién de concejales del ayuntamiento de San Antonio
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de la Cal, Oaxaca, para los efectos precisados en la parte final del ultimo
considerando de esta sentencia.

Tercero.- Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que de inmediato disponga lo necesario,
suficiente y razonable para que mediante la conciliacion pertinente, consultas
requeridas y resoluciones correspondientes, se realicen nuevas elecciones de
concejales en el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, por las razones y
fundamentos que se precisan en la presente resolucion.

Cuarto.- La autoridad deberd informar a este oOrgano jurisdiccional del
cumplimiento dado a este fallo, en un plazo de 24 horas contadas a partir de que
ello ocurra, apercibida de que en caso de incumplimiento se aplicar4 la medida de
apremio, correccion disciplinaria que proceda, conforme a lo dispuesto en los
articulos 5, 32 y 33 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Quinto.- Se conmina a todos los involucrados en la organizacion, celebracion y
participacion de las elecciones de San Antonio de la Cal, Oaxaca, que en lo
subsecuente se den las reglas y registros minimos que permitan garantizar la
universalidad del voto y asegurar la participacion de todos los ciudadanos que
habiten en el territorio que ocupa dicho municipio, en los términos precisados en la
parte final de esta resolucién.

Sexto.- Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca y al Gobernador
Constitucional de dicha entidad para que en el ambito de sus respectivas
competencias se designe a un encargado del gobierno municipal hasta en tanto
entra en funciones la administracion que surja de la nueva eleccién en el
ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

En el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
87 se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca en el juicio de los sistemas normativos internos 25 de
este afio y su acumulado, que confirm6 el Acuerdo 68/2013, mediante el cual el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca califico y declar6 la validez de la eleccion de concejales al ayuntamiento
de Santiago Xanica Mihuatlan, Oaxaca.

Secretario Armando Coronel Miranda, dé cuenta con los proyectos de resolucion
de los asuntos turnados a la ponencia a cargo del Magistrado Octavio Ramos
Ramos.

Secretario de Estudio y Cuenta Armando Coronel Miranda: Con su
autorizacién, sefiores Magistrados.
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En primer lugar, doy cuenta con el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano numero 41 del presente afio, promovido por Gregorio
Alejandro Santiago Rodriguez y otros, a fin de impugnar la resolucion emitida por
el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca que confirmé el acuerdo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
la misma entidad federativa que declard la validez de la eleccibn municipal en
Santo Tomas Ocotepec, Tlaxiaco, Oaxaca.

Los enjuiciantes pretenden la nulidad de la citada eleccion en virtud de que la
agencia de policia Benito Juarez no fue convocada a la asamblea general
comunitaria celebrada el dia 11 de agosto de 2013.

En el proyecto de cuenta se estima infundado dicho agravio toda vez que del
analisis realizado al expediente se desprende que la citada agencia municipal si
fue convocada a la asamblea que refieren a través de citatorios y oficios remitidos
por el Ayuntamiento del referido municipio.

En efecto, como se razona en la propuesta, en el caso queddé demostrado que de
conformidad con sus usos y costumbres, en el municipio que se analiza la
convocatoria para la eleccién de los concejales se realiza a través de citatorios o
invitaciones dirigidas a los agentes municipales, quienes a su vez tendran la
obligacion de hacerlo del conocimiento del resto de la poblacion, aunado a que fue
la propia agencia municipal citada quien se neg6 a recibir dicha invitacion.

Es por lo anterior que el agravio se propone declararlo como infundado.

En relacion con el agravio a través del cual los promoventes sefialan que la
asamblea de eleccion de concejales de 11 de agosto del afio pasado se llevo a
cabo en forma discrecional, ya que se realizd con las personas mas cercanas a los
intereses del cabildo, se propone declararlo infundado.

Lo anterior, en virtud de que, contrario a lo manifestado, la realizacion de la
eleccion se hizo a través del conocimiento publico, mediante los oficios que fueron
remitidos a las autoridades auxiliares municipales y con la libertad de que
acudieran a la celebracion de la misma.

También se estima infundado el planteamiento relativo a supuestas irregularidades
en la elaboracion del acta de la asamblea general comunitaria, en virtud de que al
tratarse de una eleccion regida por el sistema normativo interno es imposible exigir
el cumplimiento puntual de ciertas formalidades.

En consecuencia, al resultar infundados los agravios, se propone confirmar la
resolucion impugnada.

Por otra parte, me refiero a los juicios ciudadanos 45, 46 y 47 de este afio,

interpuestos por Margarita Enrique Ramirez, Cirilo Ramirez Jiménez y Pedro
Escarcega Pérez respectivamente, ostentandose como candidatos a presidente
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municipal del ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Choapan, Oaxaca, a fin de
controvertir la resolucién de 30 de diciembre de la pasada anualidad, dictada por
el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de la citada entidad federativa,
dentro del juicio electoral de los sistemas normativos internos JNI-64/2013, que
confirmo el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual declaré valida la
eleccion de concejales del citado ayuntamiento y ordend la expedicion de las
constancias de mayoria a favor de la planilla encabezada por el ciudadano Javier
Ignacio Flores.

En primer término, se propone acumular los juicios de referencia, al considerar
gue existe conexidad en la causa.

En cuanto al fondo de la problematica, en suplencia de los planteamientos
formulados por la actora y los actores, en el proyecto se propone circunscribir la
materia litigiosa a determinar:

a) Si existen elementos que permitan arribar a la conviccién de que el computo
final de la eleccion se llevd a cabo con la totalidad de la actas de asamblea
originales, de cada una de las agencias que integran el municipio de Santiago
Jocotepec, Oaxaca o, como lo afirman la y los justiciables, Unicamente se realizd
con dos actas originales correspondientes a las agencias de Piedra de Parroquin y
Plan Martin Chino, y el impacto que tal situacion tendria en el proceso electivo.

b) Si existen o no medios de conviccion que permiten determinar los resultados
correspondientes a las agencias municipales de San Vicente Arroyo Jabali y San
Antonio las Palmas, y el impacto juridico de tal cuestion.

En relacion a lo expuesto se propone calificar los agravios formulados como
infundados, en atencion que se estima que de acuerdo con las reglas de la ldgica,
la sana critica y las maximas de la experiencia, y a partir de los indicios que obran
en los expedientes, es dable arribar a la conviccion de que los resultados que se
encuentran contenidos en el acta de cémputo final de 13 de octubre del afio
pasado corresponden fielmente a los contenidos en cada una de las asambleas
electivas que tuvieron verificativo en las 30 comunidades del municipio de
Santiago Jocotepec, Oaxaca.

Lo anterior porque, como se explica en el proyecto, no existen elementos que
permitan corroborar, tal y como lo afirman la y los justiciables, que las actas
originales correspondientes a cada una de las 30 asambleas electivas fueron
robadas previo a que las mismas se contabilizaran para efecto del computo final
de la eleccién sino que, en los sumarios de los juicios que se resuelven obran
diversos elementos indiciarios que, concatenados entre si, admiten afirmar que las
actas de referencia fueron sustraidas con posterioridad a que se tomara nota de
los resultados contenidos en ellas.
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Aunado a lo anterior, en la propuesta que se somete a consideracion del pleno se
destaca que aun en el hipotético caso de tener por cierta la afirmacion realizada
por el Presidente del Comité de Usos y Costumbres, relativa a que el cémputo
final de la eleccion se realiz6 con copias al carbén de las actas originales, ni
siquiera tal situacion podria demeritar el valor probatorio del Acta de Cémputo
Final y de su contenido, en atencion a que ha sido criterio reiterado por esta Sala
Regional que ante la eventualidad de no contar con la documentacion electoral en
original, las autoridades competentes deben instrumentar, en la medida de lo
posible, un procedimiento para reconstruir los resultados electorales, con los
elementos que permitan conocerlos y, en su caso, tomar la documentacion
obtenida como base para realizar el computo, siempre que se observen los
principios rectores inherentes a toda renovacion de poderes o autoridad de
eleccion popular.

En este sentido, en relacion con las afirmaciones relativas a que la dirigencia de
inspeccion de constancias de actas efectuada por la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, realizada en conjuncion con el Secretario General del
citado Organo administrativo electoral, es violatoria del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que, al
momento de convocarseles, no se les informé sobre el objeto de la misma, aunado
a que no fue autorizada por el Consejo General del citado instituto. En el Proyecto
se explica que no les asiste la razon a los actores en atencidn a que, dentro de las
funciones de la citada Direccidn se encuentra la relativa a coadyuvar en la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones ordinarias y extraordinarias
de concejales de los ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos
internos, tal como lo dispone el ordinal 41, parrafo primero, fracciébn décima del
Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

De ahi que no fuera necesaria la autorizacién por parte del Consejo General,
ademas de que si se precisoé el objeto de la citada reunion y en el orden del dia de
la propia diligencia se dio a conocer el objeto que la misma tenia.

Finalmente, en el proyecto se razona que, aun de asistir la razén a la y los
impetrantes en el sentido de que no existe certeza respecto de los resultados
contenidos en las actas correspondientes a las agencias municipales de San
Vicente Arroyo Jabali y San Antonio de Las Palmas, tal situacion no conllevaria a
la nulidad de la eleccion sino a la posibilidad de invalidar la votacion ahi obtenida,
escenario que a ningun efecto practico conduciria en atencién a que en un
ejercicio hipotético de recomposicion se desprende que seguira manteniendo el
primer lugar Javier Ignacio Flores.

Por tanto, en el proyecto se propone confirmar la sentencia impugnada.

En seguida doy cuenta con el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 49 de este afio, promovido por Macario Lopez Guzman,
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Alfonso Damian Lépez y Onofre Damian Garcia, contra la resolucion del 31 de
diciembre de 2013 emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca en el expediente JNI-72/2013 a través de la cual se confirmé el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral local de esa entidad federativa, por el
que se califico y declaré valida la eleccibn de concejales municipales del
ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, Oaxaca.

En el presente asunto se propone declarar infundados los agravios de los actores,
en razdbn de que contrario a sus aseveraciones, la determinacion de la
responsable fue correcta, al considerar que la asamblea que debia prevalecer con
todos sus efectos era la del 22 de septiembre de 2013.

En efecto, en el proyecto se razona que no asiste la razén a los inconformes, en
cuanto a su pretension de hacer prevalecer la asamblea de 17 de noviembre de
2013, frente a la diversa de 22 de septiembre del mismo afio, toda vez que como
se demuestra en el proyecto, la primera de ellas no cumplié con los elementos
indispensables para su validez, dado que fue el entonces presidente municipal
quien de manera unilateral convoco a la asamblea y la misma no contemplé como
orden del dia, llevar a cabo una nueva eleccion ni sustituir a Miguel Hernandez
Lépez, quien resultod electo presidente municipal en la asamblea previa de 22 de
septiembre de 2013.

Aunado a ello, los entonces integrantes del cabildo proporcionaron informacion
sesgada y sin sustento a los participantes en la citada asamblea del 17 de
noviembre, respecto a la presunta existencia de antecedentes penales y una
orden de aprehension en contra de Miguel Hernandez Lopez, candidato electo
como presidente municipal en la citada asamblea de 22 de septiembre, por lo que
los asistentes fueron inducidos a tomar una decision sin respetarse su derecho a
la libre determinacion.

Caso contrario, se observa respecto de la asamblea celebrada en primer término,
la cual no solo se ajustd a la convocatoria, sino que ademas la comunidad estuvo
enterada del objetivo de la misma, y se dio a los participantes posibilidad de
deliberar y expresar sus posturas respecto de la eleccion, con lo que se
observaron los requisitos minimos para su validez.

De ahi que, como lo sostuvo la responsable, sea la asamblea de 22 de septiembre
de 2013 la que debe prevalecer como la expresiéon mayoritaria de la comunidad de
San Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, Oaxaca, para la eleccion de sus autoridades
municipales.

En consecuencia, al resultar infundados los agravios, se propone confirmar la
resolucion impugnada.

Por dltimo, doy cuenta con el juicio ciudadano 81 de este afio, promovido por

Hortencia Hernandez Vazquez, contra la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JNI-05/2014, mediante la
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cual confirmé el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que calific6 como valida la eleccion de
ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, Tlaxiaco, Oaxaca, en la que entre otros
cargos, se eligié a Casimiro Nicolas Ortiz, como presidente municipal.

En el andlisis de fondo, en particular, el agravio relativo a que el tribunal
responsable omiti6 valorar las constancias que acreditarian que el referido
ciudadano fungié como regidor de obras en el periodo de gobierno anterior, en el
proyecto se propone declararlo infundado, porque a pesar de que la sentencia
impugnada no contiene un analisis pormenorizado de los documentos que refiere
la actora, lo cierto es que si se tuvo por acreditado que Casimiro Nicolas Ortiz
ejercio el cargo de regidor durante el periodo 2011-2013.

En cuanto al argumento de que la sentencia controvertida es violatoria del
principio de no reeleccion, por haber confirmado la validez de la eleccion de
Casimiro Nicolas Ortiz como presidente municipal de Santa Catarina Ticua,
Oaxaca, aun cuando €l fungi6 como regidor de obras del Ayuntamiento en el
periodo 2011-2013, se propone declararlo infundado, toda vez que conforme a los
usos y costumbres propios, en el municipio de Santa Catarina Ticua se encuentra
vigente un sistema de cargos que privilegia el desempefio de funciones dentro de
la propia administracion municipal respecto a la eleccién de concejales.

De tal forma que uno de los requisitos para poder ocupar un cargo de relevancia
es haber desempefiado previamente otro de menor jerarquia.

Ademas, en el proyecto se resalta que la propuesta del ciudadano Casimiro
Nicolas Ortiz no fue la Unica ni fue impuesta a los asambleistas; por el contrario,
fueron los propios ciudadanos presentes en la asamblea comunitaria del 30 de
marzo de 2013 quienes, con el conocimiento de los requisitos a cubrir para aspirar
al cargo de presidente municipal y los antecedentes en la gestibn municipal de
dicho ciudadano, decidieron su participacion en una terna en la que compitié con
otras dos opciones.

Asimismo, en concepto de la Ponencia, la eleccion de Casimiro Nicolas Ortiz es
acorde con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dispone que las constituciones de los estados deben establecer la
eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo de mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afos.

Por lo anterior, en el proyecto de cuenta se propone confirmar la sentencia
impugnada.

Es la cuenta, sefiores Magistrados.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledén Galvez: Gracias, sefior
Secretario.
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Sefiores Magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos de la
cuenta.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Magistrado Presidente, quisiera —si usted
me lo permite y con la anuencia del Magistrado Sanchez Macias— hacer referencia
al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales 81/2014, salvo que
ustedes tuvieran, de manera previa, alguna opinion sobre otro asunto de los que
yO propongo para su conocimiento.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Adelante.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: Gracias.

Miren, en el caso particular quiero destacar que el municipio del que voy a hacer
referencia o del que hago la propuesta en este proyecto es el de Santa Catarina
Ticud, Tlaxiaco, Oaxaca; esta incluido en la regiébn mixteca del pueblo indigena
con mayor numero de integrantes a nivel nacional y concretamente con una
representacion sustancial en el estado de Oaxaca.

Eso es a manera de hacer un contexto del caso y sin entrar a detalle, solamente
quisiera destacar que me parece importante poner el tema en la mesa de por qué
formulo la propuesta en los términos siguientes.

A partir de la cuenta se puede establecer que hay un sefalamiento de una
ciudadana que se adscribe como integrante de este pueblo de comunidad
indigena.

De hecho, haciendo una revisién de las constancias, se advierte que inclusive
particip6é en las asambleas relativas a la renovacién de autoridades municipales a
las que estoy haciendo referencia y sefiala concretamente un motivo de agravio.

Dice: “el Presidente Municipal electo es una persona a la que no se le debi6
permitir participar como candidato ya que el periodo 2011-2013 fungié como
regidor de Obras del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticua, Tlaxiaco, Oaxaca”.

Dice: “el tribunal electoral local no lo vio y esta persona es inelegible porque
eventualmente lo que estd haciendo es tratando de reelegirse en un cargo” dentro
de este municipio.

El planteamiento de la actora en si mismo, por lo menos por lo que respecta que
no fue observado por el tribunal local, no es exacto, el tribunal local si se
pronuncia, si lo advierte, es un hecho no controvertido que efectivamente el caso
de Casimiro Nicolas Ortiz si esta acreditado, no esta discutido ni controvertido que
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se haya desempeiiado con el cargo de regidor de Obras en el Ayuntamiento,
durante el periodo 2011-2013.

Ahora, esto implica, ya en el pronunciamiento de fondo, establecer si esa conducta
se ubica dentro del supuesto de prohibicion o que le generara una eventual
inelegibilidad o limitante para desempefiar el cargo de presidente municipal.

Aqui encontramos, dentro de las constancias, que hay un planteamiento que se
endereza, respecto de que si se valida que esta persona pueda ser presidente
municipal, haber una vulneracion al articulo 1° de la Constitucion, en armonia con
el articulo 2°, que regula la vida de los sistemas normativos internos, desde la
perspectiva de los pueblos y comunidades indigenas, lo que también viene a tener
un asidero dentro de respaldo en los estados internacionales, como el 179 de la
OIT, por citar alguna Convencion y concretamente con una disposicion que se
encuentra contenida en la Constitucion de prohibicion o al principio de no
reeleccion.

Aqui el planteamiento me lleva a la siguiente precisién. En un primer momento es
importante tener, en mi opinion, y que traté de dibujarlo en el proyecto, es la
naturaleza del principio de no reeleccion tiene una justificacion constitucional,
legal-histérica en nuestro pais. Esa es una realidad que el hecho de que estuviera
presente y que se encuentre hoy con una modificacion tiene un origen histérico y
social muy concreto.

Y es justamente evitar que personas que ya han participado como autoridad en
una administracion se enquisten dentro de esta estructura para seguir ejerciendo
un cargo.

Esto es en afectacion a la voluntad ciudadana, es decir, si no existe una voluntad
gue lo respalde, no debiera de participar.

Sin embargo, no nada mas es el tema de la voluntad que se podria refrendar con
el articulo 39 de la Constitucion, que la soberania reside original y esencialmente
en el pueblo, sino que también el hecho de que participe de una manera
consecutiva esta regulado.

De ahi es donde encontramos que también recientemente hay una modificacion
del Constituyente para el articulo 115 de la Constitucién federal, en la que
establece que este principio tiene ya una variante.

Antes de remitirme a ese punto, yo me fui a la premisa factica de los hechos.
¢, Qué ocurrié? Y eso me dejo ver lo siguiente:

El 30 de marzo de 2013 se celebrd la Asamblea General Comunitaria en Santa
Catarina Ticua, en la cual participaron 580 habitantes del municipio, entre los
cuales se encontraba presente la actora. Es un elemento que quisiera poner en
este momento de manera destacada.
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En esa acta se hace constar que después de haber escuchado el contenido de lo
gue se plantea se les da la oportunidad de que ejerzan algan comentario sobre lo
mismo a los asistentes; entre ellos, la hoy actora.

¢, Qué se traté en esa Asamblea?

En esa Asamblea se tratd justamente establecer cudl seria la forma de votacién
para elegir al candidato a presidente municipal y en el caso me llama la atencion,
desde un sentido positivo, que la propuesta no es unilateral; o sea, no es Unica,
sino que es una propuesta que nace de origen de manera plural.

Estaba propuesto Casimiro Nicolas Ortiz, que en el caso fue el que resulta
vencedor de este encuentro; José Luis Hernandez Cruz y Norma Velasco Fabian;
es decir, una mujer, elemento que me parece importante poner en relieve porque
dentro de la renovacion, dentro de este aprendizaje de renovacién democratico de
las autoridades de este ayuntamiento ya se incluye la participacion de una muijer.

Ahora, la comunidad —representada a través de su manifestacion en votos—
asignan un voto mayoritario a Casimiro Nicolas Ortiz en esta asamblea, para que
él contienda con el caracter de presidente municipal.

Tenemos entonces que no es, en un primer momento, en la premisa factica, no se
trata de un hecho impuesto, no se trata de una persona que de manera unilateral o
Gnica se trate de enquistar sino que a partir de una propuesta plural que incluya
también a una mujer se decanta la asamblea por la persona que resultd electa,
gue —reitero— es Casimiro Nicolas Ortiz.

A partir de esto, ya me voy al andlisis normativo y encuentro, concretamente en el
articulo 115 de la Constitucion federal, sin perder de vista el desarrollo de los
derechos fundamentales del articulo 1° en su armonia con el 2° y los tratados
internacionales a los que hice referencia, concretamente hay un parrafo que dice,
me permito darle lectura:

“Las constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos —es decir,
me estoy refiriendo especificamente a la tematica en andlisis— por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios —punto y seguido—. La postulacién solo podra ser realizada
por el mismo partido o cualquiera de los partidos integrantes de la Coalicion que lo
hubiera postulado, salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad del mandato”.

A ver, hay una primera limitante de temporalidad: tres afios. Es decir, si estuvo por
este periodo puede volver a participar; el segundo elemento es que la postulacién
sea por el mismo partido politico y ahi encontramos el primer elemento que me
permite establecer que hay que armonizar esta norma constitucional con el caso
concreto.
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No estamos ante un desarrollo de renovaciéon de autoridades por partidos politicos
sino es a través de sistemas normativos internos.

¢,Cual es el elemento que ordinariamente debe de privilegiarse para establecer
esto?

Pues las determinaciones de la asamblea, pero también las determinaciones de la
asamblea deben estar sujetas a una armonia constitucional con el principio, caso
concreto de no reeleccion.

Entonces, hay que analizar si en el caso concreto, la posibilidad de esta persona
para ejercer el cargo ahora de presidente municipal, dado que previamente ejercio
el de regidor por tres afios, es constitucionalmente posible; yo diria también
convencionalmente adecuado o conforme.

Para ir ya concluyendo con mi participacion, hay una parte que nosotros podemos
establecer a partir de las distintas reuniones preparativas para esta asamblea
electiva.

Cuando se propone a esta persona para ejercer el cargo, se reconoce de manera
explicita que ha tenido un buen ejercicio en el desempefio de las funciones
encomendadas.

Cuando analizamos la razon del propésito normativo del constituyente, al modificar
el 115 de la Constitucion en el péarrafo al que hice referencia, se advierte que lo
gue se trata de privilegiar es justamente el desarrollo de trabajos que ha generado
una confianza en la ciudadania. Es decir, que el hecho de que participe
nuevamente en el mismo cargo o en otro en el ayuntamiento no necesariamente
es negativo, sino que como obedece al respaldo ciudadano de la propuesta, esto
es justamente en favor de la confianza que gener6 en el desempefio de esa
funcién, porque en caso contrario el mecanismo para sancionar el mal desempefio
seria justamente a través del voto.

Es decir, esta reeleccién no es automatica, esta sujeta a un proceso de validacion
democrético, que es el ejercicio del sufragio, la postulacion de esta persona no
nace de manera unitaria, sino nace de una postulacion plural, es una voluntad de
la comunidad que él participe porque ha tenido un buen desempefio, armonizando
el articulo 115, ahora si con el articulo 1° y el articulo 2° de las comunidades y los
pueblos indigenas y el articulo 169 de la OIT, pues a mi me lleva a concluir que el
hecho de que esta persona haya sido postulada a partir de una contienda interna
en la que hay pluralidad, que la ciudadania lo favorece con su confianza en el
sentido de que reconocen su trabajo, de que la actora estuvo presente en ese acto
y no manifesté nada, no obstante que habia posibilidad de que ejerciera el uso de
la voz, y aun privilegiando que en estos casos particulares opera la suplencia
absoluta de la eficiencia del agravio, haciendo este analisis para armonizar las
conclusiones a las que estoy llegando, en el proyecto se incorpora esta
conclusion:
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Que para el analisis de la conducta o problematica que estamos analizando y que
yo estoy poniendo en la mesa, se requiere verificar la conformidad con el sistema
consultorial indigena, de lo cual ya hice referencia ahorita, analizar el contexto
social de la comunidad en que se despliega la conducta, que fue con lo que inicié
cuando identifiqué que se encontraba en la region mixteca del estado de Oaxaca 'y
que era un pueblo con el mayor asidero y representacién, en su caso, la
implementacion de un juicio de proporcionalidad o razonabilidad, dado que solo de
esta forma se colmara el derecho de las comunidades que en la solucion de sus
conflictos juridicos se consideren debidamente a sus tradiciones o costumbres. Es
decir, hay que hacer una ponderacién respecto de lo que el legislador y el
constituyente fijaron dentro de este principio de no reeleccion, respecto de las
determinaciones que la propia comunidad se puede asignar en estos actos de
asambleas comunitarias.

Quiero poner también, en el esquema de lo que presento en el proyecto; sefialar o
no dejar pasar que la Sala Superior tiene un criterio de jurisprudencia vigente en el
cual establece el rubro “No Reeleccion, alcance de este principio en los
ayuntamientos” y dentro del desarrollo de esta tesis se desprende que el
presidente municipal, sindico o regidor tendria impedimento para ocupar este
cargo en un acto posterior.

Es decir, en esta estructura de presidente, sindico y regidor no podria haber un
acto consecutivo de participacion. Este es un elemento que, en principio, lo
tenemos que observar de conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, es un criterio vigente por la Sala Superior en el cual yo, de manera
respetuosa, considero que no se inscriba esta tematica.

No es que no aplique o que no tenga vigencia. La jurisprudencia nos es vinculante
cuando se presenta en los parametros en lo que la razon esencial de la misma se
presenta en el caso y es con lo que quiero concluir, si me permiten, Magistrados.

Esta tesis fue emitida en el afio 2000, deriva de tres criterios: del juicio de revision
constitucional electoral 33 de 1998, juicio de revision constitucional electoral 267
de 1998, igual el anterior, 33/98; 267/98 y 115/99.

Es decir, estos criterios fueron emitidos primero en un juicio de estricto Derecho.
Estamos ahora en analisis de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, que se inscribe ademas en el ambito de los sistemas
normativos internos.

La razén en que se sustenta este criterio es de partidos politicos. Tal vez no
valdria mucho la explicacion porque nosotros podemos dar esta respuesta de
manera automatica porgue en juicio de revision constitucional electoral, de manera
general, los unicos legitimados para interponerlo son los partidos politicos; en el
caso patrticular, no los ciudadanos.
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En consecuencia, esto deriva de un sistema de partidos politicos y no de sistemas
normativos internos. Entonces, tenemos esa premisa, en primer lugar.

La temporal también quisiera ponerla en relieve, que es a partir de la modificacion
del articulo 115, que es una tematica en la que no convergen esta jurisprudencia y
en el caso particular, la participacion de la autoridad municipal que se propone que
sea valida su eleccion como presidente municipal no estaria dentro del esquema
que fue razonado por la Sala Superior.

No es que no se observe, no es que no se aplique sino que las razones que se
consignan en dicha jurisprudencia no son las del caso que yo estoy poniendo a
consideracion de ustedes, Magistrados.

Y a partir de estos elementos, armonizando ahora ya la premisa normativa, el
ambito de los derechos fundamentales, me lleva a concluir que el hecho de que
esta persona haya sido avalada por la comunidad para participar como presidente
municipal, que no haya sido una propuesta Unica sino que emand de una
participacion plural en la que se incluy6é a una mujer también para que participara
en este proceso, que también existe un voto claramente identificado respecto a
cudl fue la preferencia de los asistentes en esta asamblea, que la actora estuvo
presente en esta determinacion y no manifestd su inconformidad, que finalmente
la premisa constitucional da la posibilidad de reconocer que ese derecho a la
autorregulacion o autonormacion de requisitos de elegibilidad de la comunidad, es
compatible con la Constitucion y con los tratados internacionales de los que he
hecho referencia.

Y finalmente, el caso no se inscribiria dentro de la razén esencial que la Sala
Superior regulé en la jurisprudencia a la que hice referencia.

Por esas razones, Magistrados, es que propongo a ustedes el asunto en esos
términos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Magistrado
Octavio Ramos Ramos.

¢Alguna otra intervencién? Si me lo permiten, definitivamente, Magistrado, hay
poco que decir después de la cuenta que se dio y ademas la explicacion tan
completa de con todos los elementos que circunscriben este asunto.

Yo solamente quiero agregar que ademas de que comparto plenamente todo lo
que esta en el proyecto y lo que acaba de comentar, a mi me gustaria dejar en
relieve el hecho de que dentro de la misma libertad de autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas, hemos podido advertir en el analisis de
diversos asuntos que en muchas ocasiones en las convocatorias 0 en las
invitaciones a las elecciones, segun sea la modalidad que hemos dicho que puede
ser variante, pues lo importante es la comunicacién en si, pero en algunos casos
hemos visto que efectivamente dentro de las convocatorias o en las reglas para
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las elecciones se establece de una manera expresa, como causa de inelegibilidad,
el no ocupar un cargo.

Y eso lo hemos observado en algunos municipios.

Sin embargo, en el caso particular, no fue una consideracion que en este
municipio se tomara. Se determiné que no habia esa necesidad y ademas es
acorde con todo el desarrollo del sistema de cargos que desempefian y que
desarrollan en esta comunidad.

Entonces, por principio de cuentas, la decision y la voluntad del pueblo y
comunidad indigena, no ha ido en ese sentido, porque le estan dando mucho
realce a este sistema de cargos; por un lado.

Por otro lado, en el proyecto, en la demanda o siempre se ha venido manejando
como un tema de reeleccién y también queda muy claro y asi se expresa en el
proyecto, que en realidad no hay una reeleccion como tal, lo que pretende el
candidato es ser regidor, aspirar al cargo superior natural y atendiendo a este
sistema de cargos, que es el de Presidente Municipal.

Entonces propiamente tampoco hay una reeleccién al mismo cargo, sino que en
realidad dentro del Ayuntamiento existe esa posibilidad. Y la comunidad
atendiendo a su normativa y a su libre autodeterminacion, asi lo consider6
oportuno, no hay un impedimento para ellos y ademas, la ciudadania lo voté en
ese sentido.

Desde luego es muy importante —y también, parte de mi exposicion la queria
dedicar al tema de la jurisprudencia—ha quedado muy claro, por lo que usted
expresa, el hecho de que es una jurisprudencia del afio 2000, donde todavia no
existia la reforma al articulo 1° Constitucional.

Abonaria ademas que, como bien lo dice usted, se trata de un medio de
impugnacién de estricto Derecho, en el que surgieron estos criterios, desde dentro
del sistema de partidos.

En el caso aqui, tiene que ver con sistemas normativos internos, pero de cualquier
manera armoniza, como bien lo sefiala usted y eso es lo que también quiero
destacar; armoniza con el esquema constitucional actual.

Desde luego la tesis como tal si pudiera constituirse en un impedimento, en algun
obstaculo; pero sin embargo, con estas razones que han quedado sefialadas,
aunque es una tesis vigente, esas son las razones por las que en este caso
nosotros consideramos que aunque estamos vinculados a cumplirla no se darian
los supuestos para la aplicacion de esta tesis.
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Adicionalmente, vuelvo a reiterar: es acorde con el actual sistema constitucional.
Bien lo refirid usted: el articulo 115 de la Constitucion permite hoy en dia la
reeleccién a un mismo cargo.

En consecuencia, cuantimas en el caso que nos ocupa aqui no hay una
reeleccidn a un mismo cargo, mas bien es: de un cargo inferior aspirar al siguiente
cargo en el escalafon, que es el de presidente municipal.

Entonces, propiamente si hoy en dia el marco constitucional vigente permite a
nivel de ayuntamientos una reeleccion al mismo cargo, con mayoria de razon, en
el caso del ciudadano, cuya elegibilidad estd4 cuestionada, esta avanzando del
cargo de regidor al cargo siguiente, que viene siendo presidente municipal.

Esas son las razones, y para no abundar mas, ha quedado muy claro lo que usted
expreso, que suscribo plenamente; son las razones por las cuales también, en su
oportunidad, emitiré mi voto a favor.

Si no hay algun otro comentario en relacién con este asunto o con alguno de los
demas, le pediria, sefior Secretario General de Acuerdos, tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos, ponente en los asuntos de la Cuenta.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: En virtud de que son mi propuesta, estaria a
favor de los mismos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Leén Galvez: Con los proyectos, en
sus términos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Herndndez Haro:
Presidente, los proyectos de resolucion de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 41, 45 y sus acumulados 46 y 47 asi
como el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano 49 y 81, todos de este afo, fueron aprobados por unanimidad de votos.
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Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano 41 se
resuelve:

Primero.- Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca en el juicio ciudadano local 261 de 2013, que confirmo
el acuerdo 56 del mismo afo, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, relacionado con la validez de la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de Santo Tomas Ocotepec, Tlaxiaco,
Oaxaca.

Segundo.- Se exhorta al Instituto Estatal Electoral de Participaciéon Ciudadana, al
Ayuntamiento electo de Santo Toméas Ocotepec, a la Sexagésima Segunda
Legislatura, a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del Gobierno del
Estado y a la Secretaria de Asuntos Indigenas del citado Gobierno, todos del
estado de Oaxaca, en los términos sefialados en el considerando noveno de la
presente ejecutoria.

Por cuanto hace al juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales 45
y sus acumulados, se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 46 y 47, al diverso 45, por ser este el mas antiguo.

Segundo.- Se confirma la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio ciudadano de los sistemas normativos
internos 64 de 2013, relacionado con la eleccion de concejales en el municipio de
Santiago Jocotepec, Choapan, Oaxaca, en los términos expuestos en la presente
resolucion.

En el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
49, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, dentro del juicio electoral de los sistemas normativos
internos 72 de 2013, por la que se confirmé el acuerdo 89 del mismo afio, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
que validé la eleccion de concejales municipales al ayuntamiento de San Juan
Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, Oaxaca, para el periodo 2014-2016.

Respecto al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 81, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio electoral de los sistemas normativos
internos 5 de este afio, mediante la cual se confirmé el acuerdo 74 de 2013, que a
su vez calificO como legalmente valida la Asamblea General comunitaria del
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municipio de Santa Catarina Ticua, Tlaxiaco, Oaxaca, celebrada el 1° de
diciembre de 2013, en la que resulto electa la planilla encabezada por Casimiro
Nicolas Ortiz.

Secretaria Paula Chavez Mata, dé cuenta por favor con los proyectos de
resolucion de los asuntos turnados a la ponencia a cargo del Magistrado Juan
Manuel Sdnchez Macias.

Secretario de Estudio y Cuenta Paula Chéavez Mata: Con su autorizacion,
Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.

Doy cuenta con los juicios ciudadanos 82 y 83 de 2014, promovidos por 15
integrantes de la agencia municipal de Estancia de Morelos, perteneciente al
municipio de Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, en contra de la sentencia de 17 de
enero del presente afio, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de la referida entidad federativa, en la que confirmo la declaracion de validez de la
eleccion de concejales en el ayuntamiento antes mencionado.

Se propone acumular los juicios al existir identidad en el acto impugnado. La
pretension de los actores es que se revoque la sentencia controvertida y se
declare la invalidez de la eleccion municipal en Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca.

En este sentido, la litis se centra en determinar si la resolucion de la responsable
se apego a derecho al considerar la validez de una eleccidon municipal en la cual
se excluyo a una agencia municipal, asi como de verificar si las reglas que impuso
para el ejercicio del derecho a votar y ser votado de los ciudadanos de la agencia
son racionales y razonables.

Para el motivo de los estudios de agravio se sefiala que es un hecho no
controvertido que en la eleccion de concejales del referido ayuntamiento no se
permitio la participacion de la agencia municipal de Estancia Morelos. Sin
embargo, el tribunal local estim6é que la participacion en la elecciéon de un
ayuntamiento que histéricamente sélo considera en su asamblea a los habitantes
del casco municipal contravendria de manera directa su sistema normativo interno.

en este sentido, en el proyecto se considera adecuado el criterio de la autoridad
responsable al sostener que la inclusion de la mencionada agencia municipal
implicaba integrar una nueva condicion social a los usos y costumbres aceptados
y reconocidos por la comunidad, pues se trataba de la integracion de una regla
novedosa a un sistema normativo preexistente y que el derecho a nombrar y ser
nombrado dentro de una comunidad indigena no puede explicarse de la misma
forma que en el sistema de partidos ya que la concepcién del Derecho es distinta
dentro del sistema comunitario, lo cual no implica una merma a los referidos
derechos.

Sobre la base de esas consideraciones, la responsable concluyé que si las
elecciones de la autoridad municipal en Santiago Atitlan se han llevado a cabo
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siempre de esa manera, los ciudadanos de la agencia demandante no podrian
solicitar, de forma lisa y llana la proteccion de un derecho sino que tenia que ser
armonizado previamente con el de la cabecera.

Asi, al considerar que no se trataba de anteponer el derecho de los integrantes de
la cabecera municipal a los de la agencia o viceversa, sino de armonizar ambos
derechos para su coexistencia, confirmo la validez de la asamblea en la que se
eligi6 a la autoridad.

En el proyecto se considera que la determinacion de la responsable se encuentra
apegada a derecho, pues en el caso existen circunstancias particulares que no
deben soslayarse y que hacen posible la validez de la asamblea de la eleccion
pese a la situacién alegada por los actores.

De los antecedentes que se precisan en el proyecto se advierte que en la
comunidad de Santiago Atitlan se conservan costumbres que han sido heredadas
de generacidon en generacion, entre las que se encuentran las de elegir a las
autoridades que representan al municipio, a partir del cumplimiento de cargos en
la cabecera municipal, lo que supone que los derechos de esa localidad se
adquieren con la satisfaccién de obligaciones de caracter colectivo.

En ese sentido, desde la concepcion juridica de los habitantes de la comunidad de
Santiago Atitlan, prescindir de la participacion de la agencia municipal de Estancia
de Morelos en la eleccién de sus autoridades no es un acto que atente contra su
derecho de votar y ser votados, ya que para ellos ese derecho no puede ser
ejercido por esos ciudadanos ya que no han cumplido con el sistema de cargos y
las actividades comunitarias.

Ahora bien, en el caso debe tenerse presente que aun cuando existieron
reuniones conciliatorias en las cuales se explicd la posible consecuencia ante la
decision de negar la participacion de la agencia de Estancia de Morelos, esta
percepcion no fue modificada.

En esa circunstancia, a juicio del Magistrado ponente, abona la determinacion de
confirmar el fallo impugnado pues es indispensable en este tipo de asuntos en los
que se ven involucradas comunidades indigenas se analicen todas las
circunstancias facticas, ya que ante la falta de reglamentacion escrita que permita
establecer con claridad y precision cuales son las reglas que deben seguirse en la
solucion de las controversias, un factor determinante para la decision del juzgador
es la posible consecuencia de su fallo en las comunidades en disputa.

Finalmente, no pasa inadvertido que antes de la celebracion de la asamblea en la
gue se eligieron a las autoridades municipales de Santiago Atitlan, existié un largo
trabajo de conciliacién y mediacion a cargo de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del instituto local.
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No obstante, se considera que debido a las particularidades del caso, como el
fuerte arraigo cultural y el elevado nivel de conflicto que impera en el municipio, es
necesario destinar un tiempo mayor que le permita lograr el consenso para que los
derechos de las comunidades en disputa puedan coexistir.

En tales condiciones, se considera que la nulidad de la eleccion tampoco es una
opcién viable porque la consecuencia de esa determinacién seria ordenar al
instituto estatal electoral realizar las gestiones necesarias para que en un plazo de
60 dias se llevara a cabo una eleccion extraordinaria, en la que se incluyera la
Estancia de Morelos, tiempo insuficiente si se toma en cuenta las particularidades
detalladas en el presente fallo.

Ademas, de ordenarse lo anterior, el cumplimiento de la sentencia se daria en el
mejor escenario a finales del mes de abril, esto es, consumiendo cuatro meses del
periodo en que deben gobernar a las autoridades municipales, los cuales son
trascendentes, si se toma en cuenta que en el periodo que comprende dicho
nombramiento es de un afio.

Por tanto, se estima que con la confirmacion de la resolucidon controvertida se
fortalece el trabajo de conciliacion y medicion, a través de un tiempo mayor para la
armonizacion de los derechos y se tutela que durante el tiempo de inclusién del
derecho de la agencia municipal, la cabecera no sufra mas distorsiones culturales
como lo seria el desconocimiento de sus autoridades y la imposiciébn de un
administrador municipal.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucion controvertida, y toda vez que
las circunstancias especificas del asunto hacen necesaria una intervencion estatal
enérgica para lograr el consenso y el ejercicio del derecho de los habitantes de la
agencia municipal de Estancia Morelos a participar en el nombramiento de las
autoridades municipales, se considera conveniente vincular a diversas autoridades
de la entidad para que coadyuven en el consenso de los derechos de las
comunidades en disputa.

Es la cuenta, sefiores Magistrados.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Secretaria.

Compafieros Magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos de la
cuenta.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, tiene el uso de la palabra.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: Gracias, Magistrado Presidente,
Magistrado Octavio Ramos.

Si me lo permiten, quiero referirme al proyecto de resolucién sobre los dos asuntos
acumulados de los que acaba de dar cuenta la secretaria Paula Chavez Mata, a
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quien le agradezco junto con el secretario Benito Tomas Toledo, porque este
asunto les quité horas-suefio.

Es un asunto muy delicado, es un asunto que evidencia la razon que siempre
hemos defendido en el sentido, siguiendo las palabras de Michele Taruffo, de la
funcién social del juzgador, que es lo que el Pleno en ese tribunal, de esta Sala,
siempre ha defendido en materia de sistemas normativos internos.

Es un asunto muy complejo, muy interesante, donde no esté sujeta a controversia,
por ninguna de las dos partes, la exclusion de una de las comunidades, de una
agencia municipal, concretamente la denominada Estancia Morelos.

Desde un punto de vista meramente formal, la exclusion de esta agencia
municipal, reconocida por ambas partes, podria llamar la atencion en el sentido de
una posible nulidad de eleccion.

Sin embargo, hay antecedentes muy complicados del caso que me llevan a
proponerles precisamente la confirmacion de la eleccion, confirmar la resolucion
reclamada y la validacion de la eleccion que hizo el Instituto en su momento por la
complejidad de esta situacion que las mismas partes reconocen.

Es preciso sefialar, como se leia en la cuenta, que previo a esta situacién hubo
mas de cinco reuniones en donde la agencia municipal de Estancia Morelos pidio,
solicitd, participar en las elecciones y la cabecera municipal dijo: “bueno, vamos a
sentarnos, vamos a platicar” y no llegaron a un acuerdo, sobre todo porque —hay
qgue decirlo y esta acreditado en autos, y nos lo dijeron a los tres Magistrados
integrantes de este Pleno, ambas partes— hay un conflicto social y religioso muy
fuerte, reconocido por las partes.

En una de las reuniones de trabajo esta acreditado en autos que la propia agencia
Morelos, los integrantes de la agencia, dicen: “bueno, estamos dispuestos a
cumplir porque el sistema de cargos es de escalafon, ir por todos los cargos antes
de llegar al maximo, que es el de presidente municipal’.

Y ellos mismos dicen “queremos participar pero cumpliriamos no en su totalidad
con los usos y costumbres de la propia comunidad puesto que somos de una
religion distinta”.

Por ejemplo, ellos no podrian, y no estan dispuestos a aceptar el que uno de sus
miembros fuera Topil de Campana, que es uno de los cargos que en la cabecera
siempre se han llevado a cabo en este tipo de elecciones, y ellos mismos lo dicen:
“no podemos cumplir con eso puesto que somos de una religion distinta”.

Después de varias reuniones de trabajo, la cabecera decide no permitirles la
participacion a los miembros de la agencia municipal sobre las siguientes bases,
gue es la decision de la asamblea. En el proyecto que someto a su consideracion
esta la fecha y consta en autos todo este tipo de circunstancias.
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Leo las razones por las que se le negaron, aclaro que no prejuzgo el contenido de
esas razones, nada mas describo:

Las razones para negar la participacién, segun se advierte, del acta de la
asamblea, fueron los siguientes:

Uno: Los mismos ciudadanos de la agencia municipal fueron quienes solicitaron
tener su propia organizacion en la localidad, desde hace muchos afios.

Dos: No existe una relacién cordial entre la agencia y la cabecera municipal desde
que, en 1966, asesinaron a un presidente municipal.

Tres: Los habitantes de la agencia siempre han querido imponer su voluntad.
Sefalaron que incluso, en afios anteriores, se les dio la oportunidad de participar
pero que al no obtener puestos importantes, se retiraron de manera voluntaria.

Cuatro: El municipio se integra por varias sectas religiosas y cualquier tipo de
creencia es tolerada, mientras que en la agencia no se permiten religiones
distintas a la que comulgan, por lo cual la decision busca proteger a las personas
que profesan otra religion.

Cinco: La agencia municipal se deja manipular por partidos politicos, en concreto
el Partido Social Demdcrata, y los ciudadanos de la cabecera no estan dispuestos
a realizar las elecciones por medio de casillas, ya que eso rompe con su forma
tradicional de nombrar las autoridades.

Repito, no prejuzgo, estas son las razones por las que la Asamblea decide, entre
otras cuestiones, no permitirles participar a los miembros integrantes de la agencia
Estancia Morelos, en las elecciones.

No obstante ello, después de esta reunion, existen otras dos reuniones de trabajo
ya ante la autoridad competente de los sistemas normativos, e insisten en lo
mismo, en que no podrian los miembros de la agencia Morelos comulgar con
todos los usos y costumbres de la propia comunidad de la que ello esta
comprobado en autos, no esta sujeto a controversia, se separaron desde 1940 y
ahora quieren regresar, y es valido.

Por ello, para no quitarles mas su tiempo, sefiores Magistrados, y dado que en la
cuenta y en el proyecto esta, salvo su mejor opinion, bien explicado, en el proyecto
proponemos que proponer ante este caso de exclusion una nulidad de eleccion
seria, como dijera Michele Taruffo, no contribuir a la estabilidad social de la propia
comunidad.

Méaxime si tomamos en cuenta que la conclusion del cargo ya tiene menos de un
afio, proponer una nulidad de eleccidon para que les permitan participar a los
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miembros de esta agencia, cuando aun no terminan de ponerse de acuerdo, seria
muy riesgoso.

Esta aclarado, esta constatado en autos que efectivamente las partes quieren, han
mostrado, y eso hay que aplaudirlo y forma parte en el expediente, que ambas
partes han hecho un esfuerzo por sentarse a dialogar.

Por ello la propuesta de confirmar la eleccion y exhortar a las autoridades
correspondientes para que de inmediato sigan apoyando para que a la brevedad
posible esta agencia Estancia Morelos, y la cabecera lleguen a una solucion del
conflicto que les permita en un futuro, por ejemplo en la proxima eleccién, llegar a
un acuerdo y que se les permita participar.

Por ello, el sentido de la propuesta.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

¢Alguna otra intervencion? Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: Seré muy breve, Magistrado, si me da la
oportunidad.

Solamente quiero reconocer que el tratamiento del proyecto es pulcro, que
reconocer la dimensién social es lo que mas me interesa, lo que usted expone,
Magistrado, es algo real, la decision que se tome en un sentido distinto seria
generar otra vez el mismo problema, porque no hay una posibilidad de armonizar
las dos convicciones de los cargos, dado que la diferencia es de caracter
ideologico y concretamente encuentra asidero en el principio de la libre creencia o
la propia conviccién de cada una de las personas.

Me explico de manera muy concreta:

Si se tomara la determinacion de reponer este procedimiento, estariamos
alterando también el sistema normativo interno de la comunidad, que realizé sus
trabajos para que se llevara a cabo el verificativo de esta eleccion.

Pero también, no se pierde de vista en el proyecto que existe una realidad social a
través de esta determinacion, que es que hay una comunidad que quiere
participar, que tiene derecho a hacerlo y la diferencia se encuentra en que tiene
una ideologia religiosa distinta a quien convoca a la eleccion.

El tema no lo podemos resolver porque converge en escenarios que escapan de
nuestros alcances; es mas, yo creo que cualquier juzgador, y perdénenme por
hacer la afirmacion general que es a titulo personal, pero nosotros en una
sentencia no podemos cambiar la conviccion religiosa ni de los actores ni del
pueblo que llevo a cabo esta eleccion.

32



Entonces, a partir de estos razonamientos, siento que las razones que usted
expresa en el proyecto son las que nos permiten llegar a una solucién mas
consistente respecto de una renovaciéon democratica que en si misma en estas
comunidades tiene que ver paulatina; va en un transito para tratar de armonizar
con condiciones que permiten una inclusion plural en las mismas.

Entonces, fijar lineamientos para que exista apoyo en la autoridad que se encarga
de organizar estas elecciones para tratar de limar estas circunstancias y definir tal
vez, en algun momento, condiciones de elegibilidad, que no tengan que ver, por lo
menos, con el ambito que es irreconciliable, que es la libre conviccién religiosa de
esos pueblos y comunidades indigenas.

Por esa razon, adelante, estoy a favor de la propuesta.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Magistrado.

Si me lo permiten, y también a reserva de que ha quedado muy claro tanto en la
cuenta como en la intervencién de quienes me han precedido, yo también soy un
convencido de que en una resolucién anulatoria de un asunto como este
probablemente el peso de esa decision pudiera ser con efectos no deseados para
la comunidad.

Tomando en consideracion que son 18, contando la cabecera, mas 17 agencias
municipales, y dadas las particularidades del asunto, es solo un caso de esta
agencia municipal en donde se da esta circunstancia, esta situacion.

Y también, las 17 agencias restantes y la cabecera, los ciudadanos, ya expresaron
el sentido de su voto y sin duda alguna también ya existe una autoridad electa en
ese sentido.

Por eso, a fin de preservar, desde luego, en este peso de esta decision, preservar
la estabilidad que puede eventualmente verse fracturada, también es un elemento
gue no escapa de este juzgador el tomarlo en consideracion, maxime que no
existe alguna otra impugnacion a la manera como se llevé a cabo la eleccion.

Se comenta la probleméatica de que no se les incluye, de que hay una
participacion, de que ha habido incluso algunas negociaciones, pero la manera
como se organizo la eleccién no es materia de controversia.

Entonces, es un hecho no controvertido y por lo tanto, no habria por qué, aqui
aplicaria el principio de la conservacion de los actos validamente celebrados.

Sin duda alguna, también hay un elemento muy importante a considerar. Esta
autoridad municipal fue electa, como ya se sefialo, por un afo, realmente es una
autoridad que la temporalidad en su designacidbn permite también que
paralelamente sin vulnerar el sentido de la decision de los ciudadanos, con el
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hecho de insertar un administrador municipal, en el caso de una anulacién de la
eleccion, yo creo que permite que este tiempo pueda funcionar la autoridad electa,
y sin duda alguna, como se propone en el proyecto, pues que si sea un esfuerzo
conjunto coordinado de todos los agentes involucrados para empezar a preparar el
terreno para lo que seria una eleccion en ocho meses practicamente, en 10 meses
practicamente, por lo que es el tiempo que resta en que se lleve a cabo esta
eleccion.

Son las razones también, ademas de todo lo que han sefalado, por la que yo
comparto en este momento la factibilidad de que pueda, sin estarse vulnerando
propiamente la validez de esta eleccion, porque ademas se considera una
eleccion auténtica desde este punto de vista, que no pueda vulnerarse.

Y son las razones por las que también, en su oportunidad, votaré a favor del
proyecto.

Si no existe alguna otra intervencion, le pido, Secretario General de Acuerdos,
tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.

Magistrado Octavio Ramos Ramos: En virtud de compartir las razones del
proyecto, estaré a favor del mismo.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Juan Manuel Sdnchez Macias, ponente en el asunto de la cuenta.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos en sus
términos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Con los proyectos en sus
términos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro:
Presidente, el proyecto de resolucion del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 82 y su acumulado 83, fue aprobado por
unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia, en el

juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano 82 y su
acumulado, se resuelve:
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Primero.- Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 83, al diverso 82, por ser este el mas antiguo.

Segundo.- Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio ciudadano local 3 de este afo.

Tercero.- Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca que tome las medidas necesarias para la solucién de la controversia.

En concreto, iniciar inmediatamente los trabajos de mediacion y conciliacion entre
las comunidades de Santiago Atitlan y de Estancia de Morelos, privilegiando el
dialogo y la concertacién de acuerdos que permitan la coexistencia arménica de
los derechos en disputa en la siguiente eleccion ordinaria.

Cuarto.- En virtud de que la Secretaria de Asuntos Indigenas del estado de
Oaxaca tiene entre sus funciones la de coadyuvar y asesorar en la conciliacion y
resolucién de conflictos politicos y electorales de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 43, Fraccion XVII de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del estado de Oaxaca, se ordena que coadyuve a
efecto de llevar a cabo inmediatamente lo actos sefialados en la presente
sentencia.

Quinto.- Se ordena a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del Gobierno
del Estado de Oaxaca para que de inmediato, en la medida de sus posibilidades,
coadyuve a superar cualquier diferencia entre el ayuntamiento de Santiago Atitlan
Mixe, Oaxaca con la agencia municipal de Estancia de Morelos, a fin de alcanzar
los acuerdos tendientes a que a dicha comunidad se dote de los acuerdos que
permitan y faciliten la renovacién de las autoridades municipales, en armonia con
la inclusién y participacion de todos los ciudadanos integrantes del municipio.

Sexto.- Se ordena al Ayuntamiento electo de Santiago Atitlan Mixe, Oaxaca, asi
como a los distintos sectores de la poblacion, para que realicen de manera
inmediata los trabajos relativos a la revision de los métodos, instituciones y
procedimientos, con el fin de flexibilizar los requisitos inherentes a los ciudadanos
gue pretendan participar como candidatos en futuras elecciones.

Séptimo.- Se exhorta al Gobernador y al Congreso del Estado de Oaxaca para
que, en el ambito de sus atribuciones, coadyuven de manera inmediata al
cumplimiento de lo ordenado en esta ejecutoria.

Secretario General de Acuerdos, dé cuenta con los asuntos restantes.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, sefiores Magistrados.
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Doy cuenta con los proyectos de resolucién correspondientes a los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 39 y 92, ambos de
este afio, en los que se propone sobreseer los medios de impugnacion al
actualizarse diversas causales de improcedencia.

En primer lugar, el juicio ciudadano 39 es promovido por Jesus Ortiz Garzon, por
propio derecho, en su calidad de candidato a presidente municipal del
ayuntamiento de San Agustin Chayuco, Oaxaca, a fin de controvertir la resolucion
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en el juicio
electoral de los sistemas normativos internos 58 de 2013 y su acumulado, que
confirmo el acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
la referida entidad federativa, que declaré valida la elecciéon de concejales del
aludido municipio que electoralmente se rige por sistemas normativos internos.

El sobreseimiento se actualiza toda vez que el actor se desistié de su accion.

En efecto, el pasado 1 de febrero, Julio Vidal Sanchez Garcia, apoderado de
Jesus Ortiz Garzon, presento escrito por el cual se desiste de la demanda que dio
origen al presente juicio, en virtud el poder notarial que al efecto exhibio.

No obsta para el presente caso que el ocurso de desistimiento esté firmado por el
apoderado del demandante, pues para acreditar tal caracter adjunto el instrumento
notarial elaborado por el Notario Pudblico numero 79 de Santiago Pinotepa
Nacional, Oaxaca, mediante el cual el actor otorgo el Poder General para Pleitos y
Cobranzas, Actos de Administracion y Actos de Dominio y contiene el expreso
seflalamiento que incluye el Poder para desistirse.

Por lo anterior, el Magistrado instructor requiere directamente al actor la
ratificacion del ocurso dentro del término de tres dias contados a partir de la
notificacion de requerimiento, con el apercibimiento que de no hacerlo se tendria
por confirmada su voluntad de desistirse.

En el caso, el enjuiciante no realiz6 la ratificacion correspondiente, pues dentro del
periodo mencionado no se recibié promocion alguna, incluso ni a la fecha en que
se emite el presente fallo.

Por tanto, al incumplir el requerimiento, lo conducente es hacer efectivo el
apercibimiento y, en consecuencia, tener por ratificado el desistimiento.

Conforme a lo anterior y al haberse admitido la demanda, se propone sobreseer el
juicio.

Por dltimo, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 92, es promovido por Carlos Pacheco Nufiez, a fin de controvertir la
resolucion dictada por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
en el juicio electoral de los sistemas normativos internos 87 de 2013, que entre
otras cuestiones, confirmd el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal
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Electoral y Participacion Ciudadana de dicho estado, que declar6 vélida la eleccion
de concejales del municipio de Ixtlan de Juarez, que electoralmente se rige por
sistemas normativos internos.

Al respecto, el sobreseimiento se actualiza, dada la extemporaneidad en la
presentacion de la demanda.

En efecto, la sentencia que hoy se impugna fue notificada al actor el pasado 18 de
enero, tal y como consta en la razon de notificacion que obra en autos, por lo que
el plazo de cuatro dias para promover el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano transcurrié del domingo 19 al miércoles 22 de
enero, siendo que la demanda se present6 hasta el 23 siguiente.

Por ello, es evidente que la presentacion se hizo fuera del plazo legal. De ahi que
se tenga por no satisfecho el requisito de temporalidad.

Conforme lo anterior, y al haberse admitido la demanda, se propone sobreseer el
juicio.

Es la cuenta, sefiores Magistrados.
Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Gracias, Secretario.

Sefiores Magistrados, se encuentran a su consideracion los proyectos de la
cuenta.

Al no haber intervenciones, Secretario General de Acuerdos, tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Octavio Ramos Ramos.
Magistrado Octavio Ramos Ramos: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Juan Manuel Sanchez Macias.

Magistrado Juan Manuel Sanchez Macias: A favor de los proyectos.

Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro: Magistrado
Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: Con los proyectos en sus
términos.
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Secretario General de Acuerdos Gustavo Amauri Hernandez Haro:
Presidente, los proyectos de resolucion de los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano 39 y 92 de este afio, fueron aprobados
por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Adin Antonio de Ledn Galvez: En consecuencia, en el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano 39 se
resuelve:

Unico.- Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por Jesus Ortiz Garzén, por su propio
derecho y en su calidad de candidato a presidente municipal del ayuntamiento de
San Agustin Chayuco, Oaxaca, a fin de controvertir la sentencia 30 de diciembre
de 2013, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en
el juicio electoral de los sistemas normativos internos 58 de 2013 y su acumulado,
mediante la cual confirmé el acuerdo 84 del mismo afio, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de dicha
entidad federativa, en el que calificé de legalmente valida la eleccidén a concejales
al mencionado ayuntamiento.

Respecto al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano 92, se resuelve:

Se sobresee el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por Carlos Pacheco Nufiez, a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio
electoral de los sistemas normativos internos 87 de 2013, mediante la cual
confirmd el acuerdo 128 del mismo afio, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha entidad
federativa, en el que calificd y declaré la validez de la eleccién de concejales del
ayuntamiento de Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

Al haber agotado el andlisis y resolucién de los asuntos objeto de esta Sesidn
Publica, siendo las 15 horas con 17 minutos, se da por concluida la Sesion.

Que tengan muy buena tarde.

- --000- - -
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