Toluca de Lerdo, Estado de México, 21 de agosto del 2024.

Version Estenograficade la sesion publicade resolucion de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Electoral
Plurinominal, efectuada en las instalaciones del organismo.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juérez: Buenas
tardes.

Da inicio la sesion publica de resolucion de esta Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, convocada
para esta fecha.

Seior Secretario General le ruego, por favor, haga constar el quorum e
informe sobre los asuntos listados para la presente sesion.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Como lo instruye, Presidente.

Existe quorum legal para sesionar al estar presentes las magistraturas
integrantes de esta Sala Regional.

Los asuntos a analizar y resolver lo constituyen 22 juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, 14 juicios
electorales, nueve juicios de revision constitucional electoral y tres
recursos de apelacion, cuyas claves y datos de identificacién se
precisan en la lista fijada en los estrados y publicada en la pagina de
internet de esta Sala Regional.

Es la cuenta.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Secretario.

Magistrada, Magistrado, esta a su consideracion el orden del dia. Les
ruego que si estan de acuerdo lo manifestemos de manera economica.

Gracias.



Aprobado el orden del dia.

Sefor Secretario René Arau Bejarano, por favor, sirvase dar cuenta con
los asuntos turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario de Estudio y Cuenta René Arau Bejarano: Con su
autorizacion, Magistrado.

Doy cuenta con los juicios de la ciudadania 436 y 438 promovidos por
una persona sancionada por cometer violencia politica contra la mujer
en razon de género y por la persona denunciante en su calidad de otrora
candidata a una presidencia municipal.

En contra de la sentencia del Tribunal de Michoacan que tuvo por
acreditadas las conductas denunciadas, asi como la responsabilidad del
ciudadano y, en consecuencia, lo sanciond, ordend su inscripcion en el
registro estatal y nacional de personas que cometen esa violencia y
ordend medidas de reparacion.

Se propone acumular los juicios y confirmar la sentencia. Los agravios
del ciudadano sancionado son infundados, porque hace sefialamientos
de los que el Tribunal responsable se ocupo en la resolucion.

Respecto a los agravios de la ciudadana denunciada, estos resultan
inoperantes, porque, contrario a lo alegado, no existe prueba en autos
gue vincule a un otrora candidato denunciado con el ciudadano
sancionado y menos, una prueba que acredite la responsabilidad del
otrora candidato con las conductas cometidas.

Ahora, doy cuenta con el juicio de la ciudadania 476 de este afo,
promovido contra la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
México que confirmd el acuerdo por el que, el Consejo General del
Instituto Electoral de dicha entidad declaré el desechamiento del aviso
de intencion para constituirse como partido politico local de la
Organizacion Futuro Democratico A.C., al no cumplir con los requisitos
legalmente establecidos.

Se propone confirmar la sentencia impugnada, ya que los agravios
expresados por la parte actora son una reiteracion de los mencionados



en la instancia local, aunado a que, en esta instancia no controvierte de
forma eficaz la determinacion que desestimao sus alegaciones en las que
adujo que diversos funcionarios del citado instituto dieron una incorrecta
orientacion juridica, con lo que se provocé que incurriera en un error y
en dilacion al desahogar el requerimiento realizado por la autoridad
administrativa electoral.

A continuacion, doy cuenta con el juicio electoral 216 promovido para
impugnar la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
que determind reponer el procedimiento relacionado con la queja
presentada por la presunta comisibn de actos anticipados de
precampafia y campana.

En la propuesta se estima que se debe revocar la resolucion que ordeno
reponer el procedimiento para el efecto de llamar a Morena, pues entre
la necesidad de resolver el fondo de procedimiento en que se involucra
la posible vulneracion al interés superior de la infancia y la de reponer
un acto procedimental convalidado por el partido emplazado, el Tribunal
debio privilegiar la primera y a efecto de no retardar la emision de su
resolucion a pesar de haber tenido la oportunidad de comparecer.

Asi el Tribunal local debera emitir una nueva resolucion en la que, de
no existir causa de improcedencia alguna, resuelva el fondo del asunto.

Enseguida, doy cuenta con los juicios de revision constitucional 146 y
de la ciudadania 440 y 442, promovidos por Morena y el Partido del
Trabajo, asi como por personas que tuvieron la calidad de candidatas a
regidurias en contra de la sentencia del Tribunal Electoral de Michoacan
gue confirmod los resultados del computo municipal de la eleccion al
Ayuntamiento de Morelia.

La declaratoria de validez y el otorgamiento de las constancias de
mayoria a favor de la planilla postulada en candidatura comun por el
Partido Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

Se propone acumular los juicios y confirmar la sentencia.
Los disensos que sefialan sistematicidad de campafia en redes

sociales, violacion a la equidad y uso indebido de recursos se
consideran inoperantes.



Primero. Porque diversas publicaciones fueron materia de
pronunciamiento que las estimo legales. Y respecto de las que no, no
se logra acreditar su ilegalidad porque no se argumenta ni ofrecen
pruebas que acrediten lo indebido, menos audn la sistematicidad
alegada.

Respecto a que se rebaso el tope de gastos de camparia el agravio es
ineficaz porque la autoridad fiscalizadora resolvidé que no se rebasé sin
gue tal determinacién haya sido controvertida eficazmente.

Por cuanto hace a la inelegibilidad de las candidaturas electas a la
presidencia municipal, sindicatura y la cuarta regiduria propietaria, los
agravios resultan igualmente ineficaces.

Respecto de los dos primeros porque el doble momento para
controvertir la elegibilidad no implica una segunda oportunidad para
controvertirla por las mismas causas como lo pretenden los
promoventes.

Respecto a la candidata a la cuarta regiduria, la ineficacia radica en que
su registro fue legal y valido.

En lo relativo al indebido desechamiento por extemporaneidad de la
demanda promovida por la otrora candidata a la segunda regiduria del
PRI, los agravios son infundados porque la actora incumplié con su
carga de presentar su demanda ante la autoridad responsable sin
formular argumentos eficaces que justifiguen su incumplimiento.

Ahora, doy cuenta con el proyecto del juicio de revisidon constitucional
electoral 164 de este afio, por el que el partido politico local Querétaro
Seguro impugna la sentencia dictada por el Tribunal de dicha entidad
federativa en la que se confirmé el acuerdo del Instituto Electoral Local
por el que determina la existencia de elementos suficientes para iniciar
la etapa de prevencion y en su oportunidad declarar la pérdida de
registro de dicho partido politico local.

Se estiman parcialmente fundados los agravios, pero suficientes para
revocar la sentencia controvertida en virtud de que, de la interpretacion
del articulo 116, fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion Federal, se



concluye que la perdida de registro de los partidos politicos locales solo
puede decretarse cuando un partido no haya alcanzado el 3 por ciento
requerido en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales; esto es, tanto de
gobernatura como de legislatura, independientemente de si se realizan
al mismo tiempo o en afnos diversos, siendo que en el caso, al tratarse
de un partido de nueva creacion no ha participado en la eleccién a la
gubernatura del Estado.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacién 65 promovido por
Morena para controvertir la determinacion que le sancion6 por la
omision de reportar egresos por concepto de dos lonas.

Se propone confirmar la resolucion impugnada.

En concepto de la ponencia, es infundado lo alegado sobre la falta de
exhaustividad de la resolucion, pues del analisis se aprecia que la
autoridad tomo en cuenta la informacion cargada en el Sistema Integral
de Fiscalizacién, asi como lo manifestado por el partido denunciante en
su comparecencia al procedimiento, elementos a partir de los cuales
concluyé que las lonas denunciadas no correspondian con las imagenes
gue constan en el sistema.

Por otra parte, inoperantes los disensos relacionados con las fallas que
presentdo el sistema durante el proceso electoral y la falta de
congruencia interna y externa de la determinacion.

El primero porque no se explica como dichas fallas impidieron, en su
caso, el registro de las lonas, y el segundo porque el descuido al citar el
nombre del candidato en un apartado de la resolucién no vulneré la
esfera juridica del recurrente.

Es la cuenta, Magistrado.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Secretario.

A su consideracion los proyectos de cuenta.

Magistrada, Magistrado, ¢ habra alguna intervencion?



Si no lo hubiera, me gustaria intervenir en el caso del juicio de revision
constitucional electoral 146 de 2024, relacionado con la impugnacion de
la eleccion del ayuntamiento de Morelia.

Primeramente sefalar que este asunto lleva algun tiempo en la Sala
Regional, explicar un poco las razones por virtud de las cuales no habia
sido posible el sacar o el desahogar este asunto en sesidén publica
porque hubo varios impedimentos que se fueron acumulando a lo largo
de la realizacion de toda la cadena impugnativa que llevé a que este
momento sea en el que se esté presentando.

Lo primero es sefalar que si bien el primer asunto lleg6 el dia 13 de
julio, lo cierto esta en que en la materia de la controversia estaba
planteada la nulidad de la eleccidon por rebase de tope de gastos de
campafa, esto exigia de manera indispensable que tuviéramos el
dictamen de validez de los topes de gastos de campafa de no rebase o
de rebase y esta circunstancia hubiera sido analizada y adquiriera
firmeza.

Esta circunstancia nos motivd 0 nos provocé que tuvieéramos que
esperar a que tuvieramos este documento y eventualmente por ello es
gue no se podia hacer este analisis.

Una vez recibido, se efectud el analisis correspondiente, pero sin
embargo fue promovida una facultad de atraccion por parte de una de
las partes para solicitar que la Sala Superior conociera de este medio
de impugnacion, lo cual provocé que por mayoria, esta Sala Regional
aprobara que se remitiera el asunto a la Sala Superior.

Cabe destacar y quisiera sefalar que en esa oportunidad, el de la voz
vot6 en contra de la emision o de la remision a la Sala Superior, porque
desde mi muy particular punto de vista, cuando una facultad de
atraccion resulta ser notoriamente improcedente, las Salas Regionales
tenemos facultades para efecto de negar el tramite de esa facultad de
atraccion, puesto que evidentemente solo tendria la finalidad de retrasar
o demorar la emision de la resolucion respectiva; sin embargo, la
mayoria del pleno tom¢ la determinacion de enviar el asunto a la Sala
Superior.



Este asunto finalmente regresé. El proyecto fue distribuido entre las
ponenciay por ello es que ahora estamos conociendo en este momento
de la resolucion.

Quisiera yo sefalar que, una vez mas, como lo he sostenido en diversos
precedentes, para que exista la nulidad de una eleccion no basta con
gue haya un margen de victoria corto o tampoco que exista un margen
de victoria amplio, garantiza que no haya una nulidad de eleccién.

Ciertamente, en todos los casos se debe analizar muy puntualmente de
qué forma las irregularidades que son invocadas provocan la nulidad o
no de un determinado proceso electoral.

En el caso, los planteamientos, en esencia cursan por una serie de
publicaciones en redes sociales que afirman los partidos politicos,
favorecieron al candidato ganador.

En la 6ptica de la ponencia, ese planteamiento tiene que desestimarse,
a partir de que, no se advierte de qué manera esta circunstancia pudiera
evidenciar una infraccion que atentara o que afectara la validez de la
eleccion.

Igual manera, el sefialamiento relacionado con diversos funcionarios
gue se manifiesta que actuaron en favor del candidato electo, no se
advierte que con las solas publicaciones esta circunstancia hubiera
provocado la afectacion a la voluntad popular.

Es decir, no basta con acreditar una irregularidad, con acreditar una
publicacion o con acreditar un mensaje en redes sociales o un cumulo
de mensajes en redes sociales, sino que debe existir un nexo causal
entre esto y la afectacion de la voluntad de las y los ciudadanos, lo que,
en el caso, en mi muy particular punto de vista no se actualiza.

De cualquier manera, todas estas circunstancias o todas estas
alegaciones generaban una carga para el partido politico que lo
planteaba en el sentido de sefialar por qué se afectaba la validez de la
eleccion, y en muy particular punto de vista de la ponencia esto no
ocurre.



De igual manera, se insiste en la impugnacion en el sentido de que tanto
el Presidente electo, como la sindica resultaban inelegibles por no
haberse separado 90 dias antes de la jornada, aun cuando se estuviera
compitiendo por una eleccion consecutiva.

Esta circunstancia fue planteada ya en un momento especifico durante
el registro, y no existe esta doble oportunidad para efecto de plantear
esta misma circunstancia, y tampoco para interpretar de manera
restrictiva el derecho a ser votado en reeleccién, maxime que ha sido
ya un criterio consistente en como debe realizarse esta postulacién en
eleccion consecutiva.

Finalmente, el agravio relacionado con el rebase de tope de gastos de
campafa también se desestima, dado que en el dictamen se advierte
gue el candidato ganador no rebasé, y por ello sus conclusiones
pasaron a ser informativas.

En este sentido también se propone en el proyecto que someto a su
consideracion, desechar de plano dos juicios de la ciudadania
promovidos por el candidato electo por falta de interés juridico, porque
al no imponérsele una sancion ciertamente no tendria por qué
analizarse o razonarse el tema del rebase de topes de gastos de
campafa, dado que no hay ninguna afectacion.

Y de igual manera, hay unos juicios promovidos por la suplente de la
cuarta regiduria y la candidata a la segunda regiduria del PRI, esta
ultima relacionada con la extemporaneidad en su demanda, y la otra
relacionada con una inelegibilidad por no haber contado con credencial
para votar.

Es la suplente que afirma que su propietaria debia ser inelegible, sin
embargo se da un cambio de situacion juridica, porque ya se habia
obtenido sentencia favorable por parte de esta regidora.

En ese sentido, por ello es que les propongo confirmar la sentencia
reclamada.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional.

Si no la hubiere, le ruego tome la votacion, Secretario.



Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Como lo instruye, Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: A favor de los
proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez.

Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Son mi
consulta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente, le informo que los proyectos de la cuenta han
sido aprobados, por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias,
Secretario.

En consecuencia.

En el juicio de la ciudadania 436 y su acumulado, se resuelve:
Primero.- Se acumula el juicio de la ciudadania 438 al diverso 436, en
consecuencia, glésese copia certificada de la sentencia al juicio
acumulado.

Segundo.- Se confirma la resolucion impugnada.

Tercero.- Se ordena proteger los datos personales.



En el juicio de la ciudadania 476 de 2024, se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.
En el juicio electoral 216 del presente afo, se resuelve:

Unico.- Se revoca el acuerdo plenario impugnado para los efectos
precisados en el considerando sexto de esta sentencia.

En el juicio de revision constitucional electoral 146 y sus acumulados,
se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios, glosese copia certificada de esta
sentencia en los juicios acumulados.

Segundo.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la
sentencia controvertida.

En el juicio de revision constitucional electoral 164 del afio en curso, se
resuelve:

Primero.- Se revoca la sentencia controvertida y la resolucion
primigenia materia de la misma.

Segundo.- Se dejan sin efecto todas las determinaciones que hayan
sido dictadas en relacion con la etapa preventiva del procedimiento
sobre pérdida del registro del partido politico local Querétaro Seguro.

Tercero.- Se vincula al Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
gue realice todas las acciones necesarias para restituir al partido politico
local mencionado el pleno ejercicio de sus derechos, incluyendo los que
ahora se hubiera privado con la determinacion que ahora se revoca.

En el recurso de apelacion 65 de 2024, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
impugnada.



Secretario abogado don Marco Vinicio Ortiz Alanis, por favor, sirvase
dar cuenta con los asuntos turnados a la ponencia de la Magistrada
Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Secretario de Estudio y Cuenta Marco Vinicio Ortiz Alanis: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Se da cuenta con ocho proyectos de sentencia que presenta la
Magistrada Fernandez al Pleno de esta Sala relativos a 23 medios de
impugnacién correspondientes a 12 juicios de la ciudadania, seis juicios
electorales, cuatro juicios de revision constitucional electoral y un
recurso de apelacion.

Inicio dando cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral 209
del presente afio, por medio del cual se impugna la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que, entre otras cuestiones,
declard la inexistencia de las presuntas infracciones consistentes en
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y por
afectacion al principio de equidad y neutralidad, asi como la inexistencia
por culpa in vigilando de los partidos Accidn Nacional y de la Revolucion
Democratica.

En la consulta se propone desestimar los motivos de disenso porque la
parte actora es omisa en confrontar de manera eficaz las
consideraciones del Tribunal local, aunado a que se abstiene de
exponer argumentos suficientes para evidenciar la falta de
exhaustividad en que pudo haber incurrido la responsable al realizar el
estudio de las presuntas infracciones denunciadas.

En mérito de lo anterior, se propone confirmar en la materia de
impugnacion la sentencia controvertida y dejar sin efectos los
apercibimientos formulados a la autoridad administrativa electoral local.

Enseguida, se da cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral
210 del presente afio, por medio del cual, se impugna la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que declaré la inexistencia
de las presuntas infracciones denunciadas, atribuidas a un candidato
del ayuntamiento de Morelia, Michoacan y la inexistencia por culpa in
vigilando a los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.



En la consulta, se propone calificar infundados los agravios, en razén
de que, al momento en que incurrieron las conductas denunciadas, el
servidor publico en cuestion se encontraba separado del cargo
mediante licencia temporal.

Esto es, desvinculado de las obligaciones inherentes a sus funciones,
aunado a que, conforme con la linea jurisprudencial de Sala Superior,
se considera que, quienes ocupan el cargo de las presidencias
municipales y compiten en procesos electorales en via de eleccion
consecutiva, pueden hacer referencia de sus logros o acciones como
gobernantes, sin pasar por alto que se encuentran sujetos a ciertas
restricciones.

En consecuencia, se propone confirmar en la materia de impugnacion
la sentencia controvertida y dejar sin efecto los apercibimientos
formulados durante la sustanciacion del juicio.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de resolucién del juicio electoral 214
de 2024 promovido con el fin de controvertir la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan por la que confirmé el
acuerdo de desechamiento de una queja de un procedimiento especial
sancionador relacionado con la difusibn de propaganda
presuntivamente calumniosa en redes sociales.

La consulta propone desestimar los motivos de inconformidad, ya que
la parte actora rehdsa controvertir de manera integral las
consideraciones en las que la responsable sustenté su determinacion,
concernientes a que, para justificar la instalacion del procedimiento era
necesario acreditar, al menos de forma indiciaria que se podria
actualizar el supuesto de excepcidon, a fin de atribuir la presunta
comision de la calumnia a una persona patrticular.

En anotado contexto, se plantea confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la sentencia controvertida.

A continuaciéon, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio
electoral 219 de este afio, promovido con el fin de impugnar la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan que declard
la inexistencia de las infracciones por hechos presuntamente
constitutivos en materia electoral consistentes en la difusion de



propaganda gubernamental en tiempo de campafia y coaccién al voto,
asi como la inexistencia de la responsabilidad por culpa in vigilando de
los partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica.

En la consulta se estima que no le asiste la razén al partido actor. En
cuanto a su inconformidad de que el Tribunal local no haya tenido por
actualizada la propaganda gubernamental y el elemento personal de la
promocion personalizada ya que al obtener una licencia al cargo se
desvincula a la persona de las obligaciones que como funcionario
publico le corresponden.

Ademas, no le asiste la razén al partido actor ya que conforme con la
linea jurisprudencial trazada por Sala Superior, teniendo en cuenta el
proposito fundamental de la figura de la eleccidbn consecutiva, se
considera que quienes ocupan el cargo de las presidencias municipales
y compiten en los procesos electorales en via de reeleccion, pueden
hacer referencia de sus logros o acciones como gobernantes.

En consecuencia, ante lo ineficaz de las alegaciones se confirma en lo
gue fue materia de impugnacion la resolucion controvertida, y se deja
sin efectos el apercibimiento decretado.

Enseguida, me permito dar cuenta con el proyecto relativo al juicio
electoral 221 del afio en curso, promovido con el fin de impugnar la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México por la
gue declaro la existencia de actos anticipados de campafa e impuso
una amonestacion publica al candidato a la Presidencia Municipal de
Metepec, postulado por la Coalicion Sigamos Haciendo Historia en el
Estado de México, y a los integrantes de la citada coalicion.

La consulta propone calificar infundados los agravios, debido a que la
sentencia impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada,
asi como porque contrariamente lo sostenido por la parte actora, el
elemento subjetivo de los actos anticipados de camparfia se encuentra
acreditado, ya que se actualiza la equivalencia funcional en la
propaganda denunciada al contener una invitacion para que se apoyara
a la parte actora en caso de que fuera registrado como candidato a la
citada presidencia municipal, lo que acontecié con posterioridad.



De ahi que se proponga confirmar la sentencia controvertida en lo que
fue materia de impugnacion.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de resolucién del juicio electoral 224
de 2024, promovido con el fin de controvertir la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan por la que determiné la
inexistencia de las infracciones atribuidas a un candidato por la presunta
comision de propaganda gubernamental, uso indebido de recursos
publicos, violacion a los principios de imparcialidad y equidad, asi como
declarar la inexistencia de la culpa in vigilando de los partidos politicos
respectivos.

Se propone desestimar el agravio vinculado con el andlisis inexacto de
la infraccion debido a que derivado de la naturaleza y finalidad de la
institucion juridica de la reeleccion se considera que en la especie no se
acredita la comision de la difusion de propaganda de naturaleza
gubernamental y personalizada.

En cuanto al argumento en el que el partido politico actor asevera que
se puede estar frente a gastos no reportados, se plantea calificarlo como
inoperante al tratarse de una afirmaciéon genérica y sin sustento
probatorio, aunado a que, en todo caso, tal cuestion se debid plantear
ante el Instituto Nacional Electoral.

En consecuencia, se plantea confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la sentencia controvertida y establecer que, en caso de
gue en un momento posterior a la emision del fallo se reciban
constancias relacionadas con el juicio, estos se deberan agregar a los
autos sin mayor tramite, asi como dejar sin efectos la solicitud de
certificacion y el apercibimiento decretados durante la sustanciacion del
asunto.

A continuacién, se da cuenta con el proyecto de resolucidon
correspondiente a los juicios de revision constitucional electoral 184 a
186 y 192, asi como a los juicios de la ciudadania 480, 483, 485, 487 a
490, 492, 493 y 503, todos de 2024, promovidos por los partidos
politicos Movimiento Ciudadano, Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, asi como por distintas personas que se ostentan como
candidatas a diversas diputaciones locales, con el fin de controvertir la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México, por la



que modifico el acuerdo que emitié el Consejo General del Instituto
Electoral de la indicada entidad federativa, relativo al computo,
declaracién de validez de la eleccion y asignacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional a la legislatura del Estado de
México.

Justificada la acumulacién de los expedientes y desestimadas las
causales de improcedencia planteadas por las partes terceras
interesadas, se propone sobreseer en el juicio de revision constitucional
electoral 186 y en los juicios de la ciudadania 487 y 513, en virtud de
gue se considera que se actualiza la preclusion, el desistimiento de la
accion y la falta de legitimacion, respectivamente.

En cuanto al andlisis del fondo de las diversas controversias se plantea
sistematizar el estudio y resolucion de los agravios bajo cuatro tépicos
fundamentales concernientes a: el desarrollo de la férmula para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, la sobre y subrepresentacion, los ajustes de género y los
temas especificos.

En cuanto al primer rubro, se propone desestimar los motivos de
disenso, entre otras razones, porque se considera que el Tribunal
Electoral local justifico conforme a derecho la determinacion
concerniente a utilizar la votacion valida efectiva en el desarrollo de la
formula de asignacion de diputaciones, acorde a los diversos
precedentes aplicables y que fueron establecidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la Sala Superior y esta propia Sala Regional.

En lo concerniente a los motivos de disenso relacionados con la sobre
y subrepresentacion de los partidos politicos, se plantea determinar que
no asiste razén a las partes actoras, en virtud de que, de manera
ajustada a derecho, la autoridad responsable justificd su determinacién
en el sentido de verificar los porcentajes respectivos con la votacion
valida efectiva.

En términos de los precedentes aplicables, aunado a que, tampoco se
observa la falta de exhaustividad aducida en diversas demandas los
argumentos de las partes inconformes son una reiteracion de los
formulados ante la sede jurisdiccional estatal, por lo que tales
alegaciones carecen de eficacia.



Ahora, en cuanto a los alegatos de los ajustes de género, en términos
generales, se propone calificar los agravios como infundados e
inoperantes, segun cada caso, debido a que el érgano jurisdiccional
local siguid los parametros establecidos a tal fin, conforme a la linea
jurisprudencial desarrollada por Sala Superior y Sala Regional Toluca,
a efecto de contrarrestar de manera particular y en los casos en los que
resulté juridicamente posible la subrepresentacion del género femenino,
tanto por partido politico, como de forma general, en la integracion total
del Congreso del Estado de México.

En cuanto a lo concerniente a los topicos especificos que se formulan
en diversas demandas referentes a la negativa al acceso del ejercicio
del poder publico, la aducida discriminacion al derecho de
representatividad de los pueblos originarios y la omision de verificar la
afiliacion efectiva de diversas candidaturas, se plantean calificarlos
como inoperantes, ya que en tales conceptos de agravios se observan
distintas inconsistencias en la argumentacion respectiva.

En lo relativo a las violaciones procesales alegadas en un juicio de la
ciudadania, el concepto de agravio se propone calificarlo como
infundado, debido a que se considera que no se acreditan las
inconsistencias aducidas durante la sustanciacion del medio de
impugnacion estatal.

En anotado contexto, en la consulta se plantea acumular los medios de
impugnacion al juicio de revision constitucional electoral 184 de 2024 v,
por ende, glosar copia certificada de los puntos resolutivos de la
sentencia a los expedientes acumulados.

Sobreseer en los juicios de revisidn constitucional electoral 186, asi
como de la ciudadania 487 y 513, todos de 2024. Confirmar, en lo que
fue materia de impugnacion la sentencia controvertida y dejar sin
efectos los apercibimientos decretados en los juicios respectivos, asi
como ordenar la supresion de datos personales en los expedientes en
los que resulta justificado.

Finalmente, se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al
recurso de apelacion 64 del presente afio, por el que se impugna el
dictamen consolidado y la resolucién del Consejo General del Instituto



Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de diversas
candidaturas correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el estado de Querétaro.

En la consulta se propone declarar infundados los agravios, dado que
la autoridad responsable no se encontraba en condiciones de analizar
tal situacion cuando el partido politico accionante en realidad no le hizo
la manifestacion de las fallas en el Sistema Integral de Fiscalizacion
para poder cargar la informacion relativa a sus movimientos contables
en la contestacién del oficio de errores y omisiones en relacion con
determinadas operaciones y conclusiones en especifico.

Ademas, el partido politico se constrifie a sefalar que se aportaron
elementos con los que se acreditaba que se encontraban registrados
con su respetivo soporte documental en cada una de las polizas,
dejando de controvertir las consideraciones que fueron expuestas por
la autoridad responsable en torno a las conclusiones alegadas, y
contrario a su afirmacion la autoridad responsable expuso diversos
aspectos que sustentan la legalidad de su determinacion, los cuales no
se combaten.

Por ultimo, se propone calificar fundados los agravios relativos a dos
conclusiones, ello ya que le asiste la razon al recurrente al afirmar que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no fundamento y
motivo de manera exhaustiva la metodologia que empled para imponer
las sanciones.

Es decir, no explicitdé los motivos por los cuales decidié sancionar al
Partido Accién Nacional por la omision de destinar al menos el 50 por
ciento del financiamiento publico para actividades de campafia que
recibié a las mujeres gque postulé como candidatas a diputadas locales
y a las presidencias municipales.

Por lo anterior, se propone revocar parcialmente en la materia de
impugnacion la resolucion impugnada, y en los términos y para los
efectos precisados en la misma se deje sin efectos los apercibimientos
decretados por este érgano jurisdiccional y se informe de la presente
determinacién a Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.



Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias,
Secretario.

Magistrada, Magistrado, esta a su consideracion el proyecto de cuenta.
¢, Habria alguna intervencion?
Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Si, Magistrado
Presidente.

Quisiera yo intervenir en el juicio de revision constitucional electoral 184
y sus acumulados. No sé si hubiese intervenciones previas en relacion
a los asuntos de la cuenta.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Consulto al
Pleno.

¢, Habra alguna?
No, no la hay. Adelante, Magistrada Fernandez.
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Muchas gracias.

Hago uso de la voz para comentar que el proyecto que someto a su
consideracion respecto del juicio de revisidén constitucional electoral 184
del 2024 y sus acumulados, es un asunto en el que son objeto de
revision jurisdiccional 16 medios de impugnacion promovidos por tres
partidos politicos y diversas personas que se ostentan como candidatas
a diputaciones locales al Congreso del Estado de México en los que
algunos de esos medios de defensa existen temas de controversia
comunes y en otros, se formulan motivos de disenso disimiles.

La cantidad de pretensiones, agravios y finalidad que persigue cada
justiciable en los juicios bajo analisis, en mi opinion, revela no solo la
amplitud de puntos de controversia que significa conocer y resolver en



esta categoria de casos, ya que allende de ello, detras de cada uno de
esos expedientes y al margen de la pretensién individual de cada parte
actora, este tipo de asuntos pone de manifiesto la pluralidad de nuestra
sociedad en general y en los diversos grupos sociales en particular que
buscan que su representatividad se vea reflejada en uno de los 6rganos
mas relevantes de todo Estado de derecho, como son los congresos en
los cuales, el ideal a perseguir es que tales érganos depositarios del
poder publico sean un reflejo fiel de la pluralidad de la sociedad politica
y juridicamente organizada.

Asi, en la promocion y resolucion de tales medios de defensa, subyace
una interrogante compleja y si acaso, concomitante a la existencia de la
democracia indirecta concerniente a cual es el sistema electoral mas
eficaz para un determinado Estado, conceptualizando a tal institucion
en términos sencillos y desde la Optica de la teoria clasica de Dieter
Nohlen como el procedimiento de reglas y mecanismos juridicos para
convertir los votos en cargos ejecutivos y legislativos.

La respuesta a tal cuestion tiene sembrada la complejidad de la
naturaleza de un concepto que no se puede definir en términos
absolutos, sino  Unicamente  mediante  acotaciones  que
indefectiblemente estan sujetas a las reglas dictadas por las normas y
principios constitucionales y las disposiciones legales, asi como las
lineas jurisprudenciales aplicables al caso.

Como se preciso, en la cuenta secretarial, el proyecto de resolucion que
se somete a su consideracion presenta diversos aspectos de distinta
naturaleza en los que algunos se vinculan con tépicos técnico-
procesales y otros con temas de caracter sustantivo en virtud de su
relevancia para la conformacion del Congreso del Estado de México.

Los aspectos procesales no los abordaré, ya que fueron expuestos, en
mi opinién de forma diafana en la cuenta y son cuestiones que no
inciden de manera directa en la integracion del 6rgano legislativo, cuya
configuracion constituye el principal objeto de controversia del presente
examen jurisdiccional, de forma que en esta participacion, solo
expondré las premisas fundamentales en las que se sustenta la consulta
gue se somete a la consideracion del pleno de esta autoridad
jurisdiccional federal y que conciernen a los topicos del desarrollo de la
formula para la asignacion de diputados por el principio de



representacion proporcional, la sobre y subrepresentacion y los ajustes
de género de manera sustantiva.

En el desarrollo de la formula para la asignhacion de diputaciones hay
gue establecer que, en este primer topico general que se analiza, el
proyecto cursa por verificar la regularidad juridica respecto de los
elementos y factores que consider6 el Tribunal Electoral responsable
para desarrollar la formula de asignacion de las personas legisladoras
en el Congreso del Estado de México.

Al respecto, se plantea desestimar los conceptos de agravio debido a
gue, contrariamente a lo alegado por las partes actoras, el Tribunal
responsable bajo su determinacion, en todos los parametros
establecidos en la sentencia dictada por la Sala Regional Toluca en el
diverso juicio de revision constitucional electoral 172 del afio 2021 y sus
acumulados, en cuanto a la aplicacion de la férmula para la asignacion
de las diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Aunado a que en la sentencia controvertida, el érgano jurisdiccional
local sefialé expresamente que en la asignacion se debia utilizar la
votacion valida efectiva para calcular los limites constitucionales de
representatividad, conforme a lo determinado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad 53
del 2017 y acumuladas, asi como 83 de 2017 y acumuladas,
observando los limites de sobre y sub representacion al interior del
organo legislativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116, fraccion
I, parrafo tercero de la Constitucion federal.

Lo cual resulta, desde mivision, acorde a lo resuelto por la Sala Superior
al resolver el recurso de reconsideracion 1176 de 2018 y acumulados,
en el gue la maxima autoridad jurisdiccional electoral determiné que la
votacion que se debe de emplear para la verificacion de la sobre y
subrepresentacion de los partidos politicos que participan en la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional es la depurada.

Por tanto, en la propuesta se considera ajustado a derecho que el
Tribunal Electoral local desarrollara la férmula de proporcionalidad para
la asignacion de diputaciones de representacion proporcional con la
votacion valida efectiva.



Al caso concreto interesa destacar que la votacion valida emitida
solamente se emplea para determinar qué partidos politicos tienen
derecho a la asignacion, mientras que la votacion valida efectiva se
utiliza para la distribucion de las diputaciones de representacion
proporcional.

De ahi que estimo que no asiste razon a las partes actoras en cuanto a
tales manifestaciones, ya que el Tribunal Electoral local desarrollé la
férmula para la asignacion de curules tomando como base la votacion
valida emitida a fin de poder determinar qué partidos tenian derecho a
participar en la asignacion por haber alcanzado el porcentaje del tres
por ciento.

Por lo que, continuando con la descripcion del corrimiento de la
asignacion de curules, el Tribunal local de manera adecuada determiné
gue ningun partido excedi6 sus limites de representatividad con motivo
de sus triunfos de mayoria relativa, por lo que procedié a realizar la
asignacion de las 30 diputaciones de representacion proporcional
obteniendo la votacion valida efectiva dando como resultado la cantidad
de siete millones 983 mil 690 votos, que sirvio de base para la
asignacion de curules y para verificar los limites de sobre vy
subrepresentacion.

Realizado lo anterior, procedié asignar a cada partido politico una
diputacion por porcentaje minimo, y conforme a la norma legal realiz6
la distribucion de las 23 curules restantes de acuerdo con el cociente de
distribucion quedando asignados de la forma siguiente.

Un curul para el Partido del Trabajo, una curul al Partido Verde
Ecologista de México, dos al Partido Accion Nacional, dos a Movimiento
Ciudadano, cuatro al Partido Revolucionario Institucional y 10 al Partido
Politico Morena.

Estando pendiente por distribuir solamente tres curules a través de la
asignacion por resto mayor, en ese aspecto la autoridad responsable
asignoé por resto mayor un curul al Partido Accion Nacional, un curul al
Partido Verde Ecologista de México y otra a Morena, realizadas las
etapas anteriores, el érgano jurisdiccional local procedio a verificar los
limites de sobre y subrepresentacion partidista de conformidad con la



norma legal, advirtiendo que el Partido Revolucionario Institucional se
encontraba subrepresentado en tanto que Morena estaba
sobrerrepresentado.

De tal forma que procedio a realizar los ajustes correspondientes que
se precisan en la sentencia impugnada determinando otorgar una curul
mas al Partido Revolucionario Institucional y concluir que a Morena se
le deberian restar cinco curules a efecto de que no se encontrara
sobrerrepresentado.

Continuando asi con la asignacion de los institutos politicos que tuvieron
porcentaje minimo de votacion, esto es a los partidos Accion Nacional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Movimiento Ciudadano para posteriormente proceder a obtener el
coeficiente rectificado teniendo como resultado 238 mil 285 votos,
asignando 10 escafios de la forma siguiente: tres al Partido Accion
Nacional, uno al Partido de la Revolucion Democratica, uno al Partido
del Trabajo, dos al Partido Verde Ecologista de México y tres a
Movimiento Ciudadano.

De esa manera, se concluye que se encuentra ajustado a derecho el
desarrollo de la formula de representacion proporcional realizada por el
organo jurisdiccional responsable, dado que siguid la linea
jurisprudencial establecida por las salas del Tribunal Electoral en el
sentido de que para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional se debe tomar la votacion valida efectiva.

En cuanto a la sobre y subrepresentacion, en este aspecto general de
la controversia, los motivos de disenso que formulan los partidos
politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional en relacion con
la aducida omision de la responsable de analizar los argumentos
expuestos en torno a la sobrerrepresentacion de Morena, asi como de
los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, les propongo
calificarlos como infundados, ya que el Tribunal Electoral local si
resolvio esos motivos de disenso y los desestimoé al considerar que la
sobrerrepresentacion se verifica por partido en lo individual, conforme a
la linea jurisprudencial trazada por la Sala Superior, de forma reiterada
en diversos precedentes.



Los agravios que formulan las personas que sustentan como candidatas
a diputaciones locales, en los que adujeron que la responsable aplicé
de manera inexacta el desarrollo de la formula, también se propone
desestimar, debido a que la autoridad jurisdiccional local utilizé de
manera adecuada, la votacion valida emitida y la votacion valida efectiva
en las etapas correspondientes del desarrollo de la férmula, aunado a
gue, también se estiman como inoperantes, dado que las partes actoras
no impugnan frontalmente todas las consideraciones en que se sustento
la responsable en la sentencia controvertida.

En relacion con el argumento en el que se aduce que no era procedente
asignar diputaciones a las candidaturas de las listas de representacion
proporcional y en su lugar se debid optar por otorgar esas curules a las
candidaturas de primeras minorias se declara infundado, en virtud de
gue las candidaturas de representacion proporcional también cuentan
con legitimacioén demaocratica.

Finalmente, lo demas argumentos de las demandas de los juicios, se
propone declararlos inoperantes por constituir una reiteracion de los
argumentos planteados en la instancia local.

Ahora, en lo tocante a los ajustes de género, de igual manera, en el
proyecto que someto a su consideracion, se analizan los ajustes de
género realizados por la autoridad responsabilidad responsable, cuyo
principio, debemos recordar, se elevo a rango constitucional en el afio
2014.

A partir de entonces, los partidos politicos estan obligados a nominar
mujeres y hombres de manera paritaria a todos los cargos de eleccién
popular.

Asi, en el afio del 2019 se realiz6 una diversa reforma constitucional a
los articulos 35, fraccion II; 41, base primera de la Constitucién federal,
a fin de instituir el principio de paridad de género en la conformacion de
los 6rganos representativos de eleccion popular, con la finalidad de
garantizar la paridad total en todos los niveles y 6rdenes de gobierno,
incluyendo la integracion de ayuntamientos y de los poderes de todas
las entidades federativas, municipios y organismos publicos autbnomos
locales.



Esto es, como un paso mas para el logro de la igualdad sustantivo y un
componente esencial para eliminar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres.

A partir de ello se han establecido multiples criterios jurisprudenciales y
sentencias progresistas que han contribuido a cumplir con los mandatos
constitucionales y que buscan revertir la desigualdad histérica en
materia de derechos politicos de las mujeres.

Tal es el caso de la resolucién del precedente del recurso de
reconsideracion 1524 del 2021, en el cual la Sala Superior determiné
gue la aplicacion de las reglas de ajuste a las listas de postulacion bajo
el principio de representacion proporcional con el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en Organos legislativos o
municipales, esta justificada cuando se traduce en el acceso de un
mayor niamero de mujeres.

Lo anterior, considero que, en principio, las disposiciones normativas
gue incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas
se deben interpretar y aplicar procurando el mayor beneficio de las
mujeres por ser medidas preferenciales a su favor orientadas a
desmantelar la exclusion de la que han sido objeto en el ambito politico.

De igual forma, la maxima autoridad jurisdiccional establecié que
tratandose de 6rganos representativos de la voluntad popular con una
integracion impar, se entendera que se esta ante una integracion
paritaria en la medida de que cada género se encuentre lo mas cercano
al 50 por ciento, lo que en términos constitucionales constituye un
acercamiento aceptable en tanto que el érgano a elegir resulta integrado
por un ndmero impar, de manera que aun sin constituir estrictamente
una conformacion paritaria, lo que es en la medida posible
numeéricamente hablando.

En este sentido, se precisé que a partir del nuevo paradigma de la
paridad, derivado de las reformas constitucionales y legales en la
materia, cuando esta frente a congresos de integracion impar, se deben
aplicar la formula de asignacion prevista en la legislacion local, lo que
conducira necesariamente a que haya un género mayoritario, lo que por
un lado debera respetarse y, por otro, determinara la alternancia para la
integracion siguiente en el congreso correspondiente.



Bajo este orden de ideas, para el caso de la legislatura local del Estado
de México se sostuvo que la integracion del 6rgano legislativo para el
periodo 2021-2024 quedaria integrada con 38 hombres y 37 mujeres,
mientras que la integracion de la siguiente legislatura, esto es la de
2024-2027 que es la que aqui nos atafie, debia ser de 38 mujeres y 37
hombres.

Bajo tales premisas, en la consulta se considera que resultan validos
los ajustes realizados por el Tribunal Electoral local en la sentencia que
se impugna a los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Accion
Nacional, ya que las modificaciones a la integracion de la legislatura
atendieron a su conformacion inicial de 42 hombres y 33 mujeres.

En este sentido, las medidas adoptadas por la responsable, se estiman
correctas al estar encaminadas al fin de armonizar el principio de
paridad con el democrético autodeterminacion y minima intervencion,
ademas equilibran la integracion del Congreso local entre ambos
géneros sin afectar de forma desproporcionada tales principios ni los
derechos de participacion politica de los candidatos hombres.

Por ende, los ajustes realizados con tal finalidad se consideran
justificados, incluso, aquellos que tienden a modificar las listas de
representacion proporcional cuando los partidos politicos carezcan de
hombres en sus listas de primeras minorias como sucedio6 en el caso de
Morena, ya que ello atiende prioritariamente a la organizacion de
garantizar el derecho de las mujeres de acceder a cargos de eleccion
popular en condiciones igualitarias.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 10 del 2021.

De igual forma, se considera ajustado a derecho la determinacion de
sustituir a la persona candidata designada bajo la accion afirmativa
afromexiquense, ya que este cambio atendio propiamente a que con la
primera etapa de correccion de género la mayoria de los partidos
politicos lograron evitar la subrepresentacion de las mujeres, salvo los
casos de los partidos politicos Morena y Accion Nacional, por lo que
este Ultimo ajuste debia ser realizado en algunas de las asignaciones
de esas opciones politicas; sin embargo, existia impedimento para



hacerlo en el caso de Morena ya que no contaba con mas mujeres para
gue se realizaran los cambios en sus asignaciones.

De manera que la Unica opcion politica juridicamente viable para hacer
el cambio era el Partido Accion Nacional que postul6 al ciudadano actor.

Lo anterior se verifico sin que ello implicara suprimir por completo la
representacion del grupo social de atencion prioritaria, del cual forma
parte la calidad, la persona candidata de Accién Nacional, ya que, en la
conformacién de la legislatura, se advirtié que ese grupo se encontraba
representado con un candidato afromexiquense postulado por Morena.

De ahi que se estimen debidamente justificados los ajustes en materia
de paridad de género.

Bajo tales consideraciones y las demas premisas que se exponen en el
proyecto que someto a su consideracion, se propone en lo medular
confirmar en lo que fue materia de la impugnacién la sentencia
controvertida, a partir de que se sigue la directriz de esta Sala Regional
al resolver la similar cuestion a la que se enfrenté hace tres afios y la
cual fue confirmada por Sala Superior de este Tribunal Electoral y cuya
modificacion se atiende, a efecto de incluir mas mujeres en el Congreso.

De este modo, el enmarcaje sobre el que se despliega el proyecto es la
fuerza de los propios precedentes y de la linea jurisprudencial del
Tribunal Electoral y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Solo me resta agregar que, asuntos como los que ahora son objeto de
analisis jurisdiccional, al margen de lo fundado o infundado de los
motivos de disenso que se plantean, nos revelan que el sistema
electoral mexicano, particularmente en su aplicacion en la conformacion
de los Congresos, no termina aun por definirse, ya que se encuentra en
constante evolucion, pero si se sabe el rumbo que debe tomar.

El cual, en mi concepto, corresponde al de un sistema electoral que,
desde luego refleje la voluntad mayoritaria de las y los ciudadanos, pero
gue al tiempo también reconozca a las minorias y las integre a la vida
politica, generando los espacios necesarios para que €sS0S grupos
sociales de atencion prioritaria, también puedan ejercer el poder publico,
de manera que, la conformacion de tales érganos legislativos sean un



reflejo fiel de la integracion de la sociedad sin que, a tal fin se dejen de
observar las normas constitucionales, legales y las jurisprudenciales
aplicables al caso.

Es cuanto.
Muchisimas gracias por su atencion.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Magistrada Fernandez.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional.
Bien, gracias.

Me gustaria a mi fijar la posicion en este juicio de revision constitucional
electoral y sus muy diversos acumulados, anticipando que no comparto
la propuesta que nos somete a consideracion, por las siguientes
razones.

Quisiera empezar un poco por hacer una explicacion intentando ser muy
ciudadanizada, de como funciona este sistema de representacion
popular mixto integrado por mayoria relativa y por representacion
proporcional, dado que ciertamente en fechas recientes existen muchas
voces que afirman o manifiestan circunstancias que no exactamente
corresponden con la realidad, o de cédmo funciona la representatividad
en nuestro pais.

Empecemos por sefalar que en todos los érganos de elecciéon popular
colectivos u 6rganos colegiados, todos se integran por virtud, por
disposicion de la Constitucién por mayoria relativa y por representacion
proporcional, asi estan integrados los congresos de las 32 entidades
federativas, el Congreso de la Unién y, por supuesto, todos los
ayuntamientos y las alcaldias.

¢, Qué se busca con la incorporacion de la representacion proporcional?

Que quienes no votaron por una opcidn mayoritaria estén representados
en el seno de los 6rganos colegiados que toman las decisiones



relevantes no para quienes votaron por la mayoria, sino para todas y
todos los ciudadanos.

Esta circunstancia lleva a que en escenarios, puede haber muchisimos,
pero pensemos de pronto en un escenario que pudiera presentarse de
manera muy factible. Y para hacerlo muy ejemplificativo pensemos en
10 cargos, que hubieran 10 cargos en juego, y esos 10 cargos los
hubiera ganado un partido politico con el 51 por ciento de los votos, y
los otros partidos politicos juntos sumaran el 49 por ciento de los votos
restantes.

Si se optara solo por un camino de mayoria relativa implicaria que los
10 espacios quedarian asignados al partido que obtuvo la mayor
cantidad de votos, que seria el 51 por ciento.

¢, Pero qué pasaria con los otros dos partidos que obtuvieron el 49 por
ciento y que la ciudadania voté en 49 por ciento por esas opciones?
Quedarian sin representacion alguna sin ninguna voz en los 6rganos
colegiados.

Esto, en principio, nos debe alertar porque implicaria que el 49 por
ciento de las personas que votaron no estarian representadas en los
organos de decision popular, por eso es gque se crea la representacion
proporcional.

La representacion proporcional busca que esas personas que no
obtuvieron esa posicion de mayoria relativa si tengan una
representacion en los 6rganos de representacion popular.

Bien, zanjada esta explicacion de por qué existe la mayoria relativa y la
representacion proporcional, nos surge la primera pregunta, si esto es
asi, entonces, ¢por qué surgen los fendmenos de sobre vy
subrepresentacion? Bueno, de entrada, si un partido politico gana una
opcidon de mayoria relativa en ese momento, automaticamente genera
un porcentaje de representacion.

Vamos otra vez al ejemplo de los 10, si ese partido politico obtiene un
espacio, pues tendra el 10 por ciento de los espacios de representacion,
cada uno de los espacios va generando un ambito de representacion.
Si no se tiene ningdn espacio, bueno, pues entonces esta



subrepresentado, ¢ por qué? Porque a pesar de que alcanzamos el 25,
el 26 por ciento de la votacion no tengo ningun espacio, ninguna oficina,
ningun cargo que represente mis votos, entonces, estoy en automatico
subrepresentado.

Entonces, ¢ cual es lalogica? Los triunfos de mayoria relativa tienen que
estar respaldados en los votos y la representacion proporcional tiene
que estar respaldada en los votos que se emitieron en la eleccion
también.

Esto seria muy sencillo si las formas de participar en mayoria relativa y
en representacion proporcional fueran iguales, pero aqui empiezan las
complicaciones. Los partidos politicos participan en mayoria relativa de
manera distinta a como participan en representacion proporcional, dicho
con toda claridad. En mayoria relativa los partidos politicos pueden
participar y hablo del ambito local no del federal porque son
regulaciones distintas. En el &mbito local los partidos politicos pueden
participar por si mismos en coalicién en términos de la Ley General de
Partidos o en candidatura comun en términos del Cédigo Electoral del
Estado, estas tres modalidades de participacion implican aparecer en la
boleta de manera diferenciada.

Si el partido politico va solo, aparece en un recuadro con su candidato
y el candidato no aparece en ningun otro de los recuadros, sigo
hablando del Estado de México, si van en coalicion, el partido politico
aparece por si solo, pero el nombre de la candidatura aparece replicado
en los partidos politicos que postulan en coalicion y si va en candidatura
comun, aparece en un solo emblema los partidos politicos que forman
la candidatura coman.

Entonces, si va solo, aparece solo su emblema y los votos se computan
directamente.

¢, Quién estuvo en esta situacion? Por ejemplo, Movimiento Ciudadano,
en el caso del Estado de México que en toda la eleccion participo solo.

Sin embargo, las otras dos coaliciones y candidaturas comunes
utilizaron ambas figuras en distintos distritos.



Por ejemplo, en el caso de nueve distritos, una de las coaliciones
participé en candidatura. ¢Qué implic6? Que en la boleta aparecio el
emblema de los tres partidos en un solo emblema, en un solo recuadro.

Entonces, esos votos que se emitieron ahi, en principio siguen las reglas
de la candidatura comun que estan en el Codigo Electoral del estado.

Los que participaron, en los distritos en los que participaron de manera
coaligada, aparecié el emblema de cada uno de los partidos politicos,
por lo cual es posible medir la fuerza electoral de cada partido politico.

Entonces, esto es en mayoria relativa, pero en representacion
proporcional no tienen esas opciones.

En representacion proporcional, los partidos politicos participan por si
mismos y cada uno registra una lista.

Bien, entonces, el primer tema es definir quiénes juegan o quiénes
participan en la asignacion de representacion proporcional. Los partidos
politicos, las candidaturas, las coaliciones. En la asignacion de
representacion proporcional participan Unica y exclusivamente por
disposicion de la Constitucion y de la Ley, los partidos politicos.

Esto no quiere decir que, el hecho de que hayan participado en
candidatura comun o en coalicion no afecte la forma en la que se
computan los triunfos de mayoria relativa y ahi es donde esta el
problema.

¢, Quién determina cdmo se distribuyen los triunfos de mayoria relativa?
En el caso de las coaliciones y de las candidaturas comunes, hay
convenios entre los partidos politicos que dicen: este triunfo de mayoria
relativa sera considerado al partido A. este triunfo de mayoria relativa
ser& considerado al partido B, con independencia de los votos que cada
uno obtenga en lo individual.

¢A qué nos lleva este escenario? A que un partido politico que obtuvo
el 3 por ciento de la votacion pueda ser reconocido como ganador en
un distrito a pesar de que solo haya obtenido el tres por ciento de la
votacion, y que quien obtuvo el 25, el 26 o el 27 por ciento haya sido
guien obtuvo mas votos.



¢, Qué provoca esto?

Como nos podemos ir anticipando, esto es lo que provocan los
fendmenos de sobre y subrepresentacion que al fin del dia generan una
distorsion.

En 2014 se incorporé al articulo 116 de la Constituciéon los limites de
sobre y subrepresentacion, y ha sido un tema muy platicado cual es el
limite de sobre y subrepresentacion, sobrerrepresentacion mas de ocho
puntos porcentuales, subrepresentacibn menos de ocho puntos
porcentuales.

¢,Por qué ocho puntos porcentuales?

Es un parametro que esta fijado en la Constitucion desde 1996 para el
Congreso federal, ciertamente, valdria la pena pensar como
funcionaban las elecciones en 1996, y quienes eran los contendientes
en 1996, y como participaban en 1996, y como lo hacen ahora.

Una diferencia sustancial. En 1996 los partidos politicos participaban en
coalicion y participaban con un solo emblema, y la asignaciéon de
diputaciones se hacia a la coalicidon, no a los partidos.

Esto después fue cambiado, y esto obviamente no fue actualizado en
cuanto a las reglas de como se distribuian los triunfos de mayoria
relativa.

Ahora bien.
¢, Qué dice la Ley Electoral del Estado de México?

La Constitucion y la ley establecen la férmula de representacion
proporcional y para eso consideran los triunfos de mayoria relativa en
una proporcion, y los de representacion proporcional se asignan con
base en la férmula.

Esta formula de representacion proporcional lo que hace es tomar los
votos que se usaron en mayoria relativa y reflejarlos en la conformacion
del Congreso a partir de cuantos votos recibio cada opcion politica.



¢, Como se hace esa distribucion?

A partir, en estos momentos, de como ha sido determinado por los
partidos politicos quien debe ser considerado el triunfador en mayoria
relativa. Y eso claramente provoca una distorsion.

Esa distorsion al momento de considerar quién gané un triunfo en
mayoria relativa, puede ser atemperada de alguna u otra manera como
ya esta Sala se ha pronunciado en tres ocasiones para efecto de
atemperar los efectos de una distorsion de los convenios de coalicion
en las candidaturas. Volveré un poco mas adelante a ello.

Pero en el desarrollo de la formula, este calculo de la sobre y
subrepresentacion hay una disposicion expresa en la Constitucién del
Estado que sefala lo siguiente:

El articulo 39 dice: “En ningun caso un partido politico podra contar con
un namero de diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en 8 puntos su
porcentaje de votacion emitida” y aqui tenemos que ser muy cuidadosos
con los términos que manejamos, la Constitucion del Estado habla de
votacion emitida, esta formula esta desarrollada en el Codigo Electoral
del Estado y el Cddigo Electoral del Estado sefala en el desarrollo de
la formula cdmo se tienen que verificar los limites de sobre y
subrepresentacion y dice: “En el caso de que algun partido politico haya
excedido en ocho puntos su porcentaje de votacion valida emitida, solo
le seran asighados diputados en la proporcién necesaria para evitar que
rebase dichos numeros”, esta hablando de votacién valida emitida.

E igual la subrepresentacion, dice: “En el supuesto que los resultados
del ejercicio indicaran que algun partido politico resultara con una
subrepresentacion consistente en que su porcentaje en la legislatura
fuera menor en ocho mas puntos para su porcentaje de votacion valida
emitida, le seran asignados el numero de curules necesarios para que
la subrepresentacion no exceda el limite sehalado”.

Con independencia de una peculiaridad a la que volveré mas adelante,
en ambos casos, para calcular la sobre y subrepresentacion, habla de
la votacion valida emitida.



Bien, ¢qué fue lo que hizo el Instituto Electoral del Estado? El Instituto
Electoral tomo la formula tal cual como estaba desarrollada, desarrollo
cada uno de los pasos y tomd en consideracion la votacién valida
emitida para calcular la sobre y subrepresentacion.

Esto fue impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado y entre los
agravios que se planteaba, una de las ciudadanas actoras plante6 que
no se debia tomar en consideracion la votacion valida emitida, sino que
se deberia tomar en consideracion la votacion total emitida; o sea,
deberian tomarse en consideraciéon la totalidad de los votos en las
urnas.

Esto es, que el ambito por el que se calculara la sobrerrepresentacion
fuera un universo de votos mayor.

¢, Qué es lo que hizo el Tribunal Electoral del estado? Tomo este agravio
y dijo que, en suplencia de la deficiencia de la queja procedia analizar
si debia aplicarse la votacion valida emitida, como lo dice la ley; o la
votacion efectiva, como lo derivé de los procedentes a los que ha hecho
alusion la Magistrada Fernandez y la propia resolucion.

Pero, esta circunstancia nadie la habia planteado. Todo lo contrario, la
pretension de la ciudadana actora originalmente era que se tomara un
universo mayor de votos, no un universo mas pequeifo, porque si el
universo es mas pequeio, pues claramente el porcentaje se
incrementa.

Pero esto es evidente cuando, en la propia sentencia se hace el
resumen de agravios y en el resumen de agravios se manifiesta que, la
ciudadana sefialo lo siguiente:

La promovente alegé que el parametro que se debia utilizar para
calcular la sobre y subrepresentacion era la totalidad de los votos
emitidos en las urnas y no asi la votacion valida efectiva, pues ello
elevaba de manera desproporcionada los limites de sobre
representacion en beneficio de los partidos mayoritarios.

¢, Qué hizo el Tribunal? Tomo este agravio y en suplencia lo interpreto a
contrario de lo que pretendia la ciudadana y, en consecuencia, hizo el



calculo con la votacion valida efectiva, cuando ninguno de los partidos
politicos, ni ninguno de los comparecientes habia sefialado esta
circunstancia.

Para mi, este hecho que esta invocado en las demandas de estos juicios
de revision constitucional seria un hecho suficiente para efecto de
revocar la asignacion que hizo el Tribunal porque excedié o fue
incongruente en la Litis que se le habia planteado.

Esta circunstancia, a mi me llevaria tener que correr de nueva cuenta la
férmula, pero también hay otros dos planteamientos que considero que
es importante plantearlos.

En los escritos se sefiala que se dio una inaplicacion implicita de la
normativa en el Estado de México. Es decir, que estas porciones
normativas en las que se recurre a la votacion valida emitida fueron
inaplicadas para tomar en consideracion la votacion valida efectiva.

Estos agravios estan planteados aqui. Ciertamente a mi, me parece que
esta, también es un planteamiento que resulta fundado. ¢Por qué?
Porque en todo caso, el Tribunal tendria que haber razonado, fundado
y motivado porqué se daba una inaplicacion de estos preceptos. ¢ Por
qué? Porque de alguna forma al momento de realizar la férmula
considero que el porcentaje de sobre y subrepresentacion tendria que
ser calculado a partir de la votacion valida efectiva y no de la votacion
valida emitida.

¢, Cudl es la diferencia entre la votacion valida efectiva y la votacion
valida emitida?

La votacion valida emitida es la totalidad de los votos menos los votos
nulos y los votos de candidaturas no registradas.

¢, Cudl es la votacion valida efectiva?
La votacion valida emitida menos los partidos politicos que no

alcanzaron el tres por ciento, que en el caso so6lo es uno, que es Nueva
Alianza.



Entonces, la votacién total emitida es un universo mas amplio de votos
gue el de la votaciéon valida emitida, porque aqui ya descontamos los
votos nulos y los votos de candidatos no registrados, y la votacion valida
efectiva es todavia un universo mas pequefo porque descontamos ya
los partidos politicos que no alcanzaron el tres por ciento.

Entonces, el porcentaje calculado de la votacion total emitida, es menor
gue el de la votacion total emitida, que el de la votacion total efectiva,
mientras mas pequefio es el universo, el porcentaje va creciendo porque
el nimero de votos se mantiene igual.

Que era lo que pretendian los ciudadanos que plantearon el agravio
ante el Tribunal Electoral del Estado, era que se tomara el universo mas
grande, no el mas pequefio. Y lo que hizo el Tribunal fue considerar el
universo mas pequefio, con lo cual se incrementara.

¢ Y qué implicacion tendria esto, digamos, hablando en espariol?

La implicacion que tiene es que al ser el universo mas pequefio y el
porcentaje mas grande, entonces las sobrerrepresentaciones se
incrementan y las subrepresentaciones se disminuyen.

Entonces, en el ejercicio que corre, la sobrerrepresentacion y la
subrepresentaciones se incrementan. En el ejercicio que corre el
Tribunal resulta ser que en un primer momento estan subrepresentados
el Partido Revolucionario Institucional y sobrerrepresentados el Partido
Politico Morena.

Esto lleva a que se corra el gjercicio de sobre y subrepresentacion. Esto
no paso en el Instituto Electoral del Estado porque el Instituto Electoral
del Estado al correrlo sobre el universo mas grande, Unicamente estaba
sobrerrepresentado Morena y el Partido Revolucionario Institucional no
llegaba al margen de subrepresentacion.

Entonces, estas implicaciones estan planteadas en los agravios, y
desde mi muy particular punto de vista tendrian que darse este analisis
para efecto de determinar qué ocurriria con la practica de la formula asi.

Y en todo caso, si el Tribunal inaplicé esta regla, tenia que haber dado
razones fundadas y motivadas de por qué se inaplicaba.



Ahora, ¢coémo corregimos la distorsion que se ocasiona en mayoria
relativa y representacion proporcional por los convenios de coalicion y
las candidaturas comunes? Desde mi muy particular punto de vista y
como esta Sala lo ha sostenido en los precedentes en los cuales se
analizé la eleccion de representacion proporcional del estado de
Michoacan y de Hidalgo, el juicio de revision constitucional 153 de 2021
y el juicio de revision constitucional 182 de 2021, la solucion es
considerar los triunfos de mayoria relativa en proporcion a los votos que
cada partido politico aporto.

Esto es, no vamos a considerar quién dice el convenio de coalicién que
obtuvo el triunfo de mayoria relativa, sino lo que vamos a hacer es dividir
el triunfo de mayoria relativa proporcionalmente a los votos que cada
partido politico aportd. Si un partido politico aporté el 40 por ciento de
los votos de un triunfo, pues tendra el 0.4 de ese triunfo, si aport6 el 30
por ciento tendra el 0.3, si tiene el 20 por ciento tendra el 0.2, en fin.

Esa manera permite traducir los triunfos de mayoria relativa de
coaliciones a partidos politicos y con eso la asignacion se evita la
distorsion, eso fue lo que esta Sala propuso y resolvié en estos juicios
de revision constitucional 153 y 182 y respecto del cual existe un
precedente en el cual en el propio Estado de México ya el suscrito habia
guedado en minoria respecto de este planteamiento.

Entonces, la distorsion que se provoca tiene que ser atemperada si 0
no, pues este es un planteamiento que viene en los escritos de agravio
de los medios de impugnacidon que ahora se someten a nuestra
consideracion, por lo cual considero que esto tendria que ser contestado
de si tiene o no que atemperarse esta distorsion y desde mi muy
particular punto de vista el agravio también resulta fundado.

Finalmente, hay un agravio del partido politico Accion Nacional en el
sentido de que se tiene que hacer o se debié haber hecho una
verificacion de la afiliacion efectiva de las candidaturas que resultaron
ganadoras 0 que resultaron asignadas.

En la instancia local este agravio fue calificado como inoperante porque
no se sefalaban los nombres y no se decia cuales eran la afiliacion
efectiva que se estaba violentando; no obstante, el partido politico
manifestd que no estaba en posibilidad de presentar esos informes



porque no tenia la informacion suficiente para efecto de determinar si
estaba o no afiliado a un partido politico porque no se le proporcionaron
las claves de elector.

Entonces, en esta circunstancia el partido politico alega aqui que, en
todo caso, se debié haber hecho un mecanismo para verificar la
afiliacion efectiva y, ¢qué es esto de la afiliacion efectiva? Bueno, la
afiliacion efectiva implica que, si alguien esta siendo postulado por un
partido politico, sea de ese partido politico y no de otro, porque si un
partido politico postula a otra persona de un diverso partido, pues
estaria violentando la afiliacion efectiva.

¢ Y esto es un invento? No, la Sala Superior, al resolver los juicios RAP-
68/2021 y su acumulados sefialé que, la verificacion de la afiliacion
efectiva era un mecanismo auténtico para garantizar la observancia de
los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion.

Entonces, a mi me parece ser que, con estos planteamientos, yo
encuentro razones suficientes para efecto de revocar la determinacion
del Tribunal Electoral del estado y analizar de nueva cuenta la forma en
la que se realiz6 esta circunstancia, incluida por supuesto el tema de si
es 0 no procedente analizar la verificacion de afiliacion efectiva y no
como lo expreso el Tribunal Electoral del estado, calificarlo tUnicamente
como inoperante.

Por estas razones es que, al igual que en los procesos electorales del
2018, de 2021 y ahora en 2024, sostengo mi posicion que la distorsion
gue provocan los convenios de coalicién debe ser corregida para efecto
de generar una mayor representatividad de la voluntad popular en los
organos colegiados, por ello es que votaré en contra de la propuesta.

No se si hubiere alguna intervencion adicional.

Si no la hubiera, me gustaria Unicamente intervenir en el recurso de
apelacion 64 de 2024, en el cual, bueno, ya hemos tenido muchos
escenarios similares sobre la cuestion de qué implica que un partido
politico no haya manifestado al momento del oficio de errores y
omisiones una determinada circunstancia.



En el caso concreto, yo llego a la misma conclusion que nos somete a
consideracion la Magistrada Fernandez, me parece ser que,
efectivamente se tiene que desestimar el agravio del partido politico
actor.

Sin embargo, desde mi muy particular punto de vista, es por una razon
diferente y esto es que, el agravio, desde mi muy particular punto de
vista debiera ser inoperante, porque el actor no demuestra haber
agotado el procedimiento del SIF para efecto de sefialar que se habian
dado intermitencia en el servicio de este Sistema de Informacion de
Fiscalizacion.

Es decir, si él no siguid el procedimiento que esta previsto para ese
informe, en el manual del usuario para este tema, pues esa
circunstancia era imputable solo a él y por ello su agravio resultaba
inoperante.

Por eso es que, en su momento emitiria un voto concurrente en este
asunto.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional.
Si no la hubiere, tome la votacion, Secretario.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Como lo instruye Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Son mi consulta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez.

Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez.



Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Voto en
favor de los proyectos, con excepcion hecha del juicio de revisidon
constitucional 184 y sus acumulados, en el cual anticipo la emision de
un voto particular.

Y votaria de manera concurrente en el recurso de apelacién 64 de 2024.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente, le informo que los proyectos de la cuenta han
sido aprobados por unanimidad de votos, excepto el juicio de revision
constitucional electoral 184 y sus acumulados, el cual ha sido aprobado
por mayoria de votos, con el voto en contra que formula usted,
anunciando la emision de un voto particular.

Asimismo, se precisa que el recurso de apelaciéon 64, usted ha sefialado
la formulacién de un voto concurrente.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias,
Secretario.

En consecuencia.

En los juicios electorales 209, 210, 214, 219, 221 y 224, todos del
presente afo, en lo que interesa en cada uno, se resuelve:

Se confirma la resolucidén controvertida.

En el juicio de revision constitucional electoral 184 y sus acumulados,
se resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios de revision constitucional electoral
185, 186, 192 y los juicios de la ciudadania 480, 481, 482, 483, 485,
487, 488, 489, 490, 492, 493 y 513, al diverso juicio de revision
constitucional electoral 184, todos de 2024, por ser el primero que se
recibio en esta Sala.

Por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los expedientes acumulados.



Segundo.- Se sobreseen los juicios de revision constitucional electoral
186 y de la ciudadania 487 y 513, en los términos precisados en el
considerando respectivo de la presente sentencia.

Tercero.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la
sentencia controvertida.

Cuarto.- Se dejan sin efectos los apercibimientos emitidos durante la
sustanciacion de los juicios de la ciudadania 483, y de revision
constitucional electoral 184 de 2024.

Quinto.- Se ordena la supresion de datos personales referente a los
juicios de la ciudadania 489 y 492, ambos de 2024 en la presente
ejecutoria.

Sexto.- Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional que en el caso con posterioridad al dictado de la presente
determinaciéon se hicieran llegar a este 6rgano jurisdiccional
documentacion relacionada con el tramite de ley del juicio de la
ciudadania 513 de 2024 se agreguen al expediente correspondiente sin
mayor tramite.

En el recurso de apelacion 64 del presente afio, se resuelve:

Primero.- Se revoca parcialmente en la materia de impugnacion la
resolucion impugnada en los términos y para los efectos precisados en
la ejecutoria.

Segundo.- Se deja sin efectos los apercibimientos decretados por este
organo jurisdiccional por las razones que se explican en la parte final de
esta sentencia.

Tercero.- Informese de la presente determinacion a la Sala Superior de
este Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion.

Secretario abogado Andrés Garcia Hernandez, por favor, sirvase dar
cuenta con los asuntos turnados a la ponencia del Magistrado Fabian
Trinidad Jiménez.



Secretario de Estudio y Cuenta Andrés Garcia Hernandez: Con su
autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Doy cuenta con 14 proyectos de sentencia, en primer término, se da
cuenta con el proyecto de sentencia de los juicios de la ciudadania
federal 508 y 510, ambos de este afo, presentados para controvertir
una resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el juicio ciudadano local 172 de 2024, previa
acumulacion, en el proyecto se propone confirmar la sentencia
impugnada.

Lo anterior, al resultar infundado el agravio de la parte actora en el que
refiere que el Tribunal responsable es incompetente para conocer del
asunto por no ser electoral.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que el referido Tribunal
correctamente identificd que la materia de la impugnacion se relaciona
con el derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente
desempeiio del cargo, por ello, contrario a lo alegado por la parte actora,
el Tribunal responsable si es competente para conocer y resolver sobre
la remocion y designacion de un nuevo sindico, acto que fue emitido por
el Congreso del Estado de Michoacan.

Por otra parte, se propone declarar infundado el agravio de la parte
actora en el que manifiesta que se le violento la garantia de la audiencia
porque no fue notificado del juicio que se le promueve en su contra.

Al respecto, esta Sala considera que no le asiste la razén porque la
notificacion por estado realizada por el Congreso del Estado como
autoridad responsable en el juicio ciudadano local, le garantizé la
posibilidad de comparecer en el juicio de mérito, con lo cual, tuvo la
posibilidad de conocer oportunamente de su inicio, sin ser necesario
gue su llamamiento a juicio fuera de forma personal o que se realizara
mediante notificaciéon en un domicilio especifico.

Lo anterior, conforme con la jurisprudencia de rubro emitida por la Sala
Superior terceros interesados, la publicitacion por estrados es un
instrumento valido y razonable para notificarles la interposicion de un
medio de impugnacion.



El resto de los agravios se propone calificarlos como inoperantes por
las razones que se sefala en el proyecto.

Ahora, se da cuenta con el proyecto correspondiente a los juicios
electorales 200 y 207 de este afo, promovidos a fin de controvertir las
resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de México en
el procedimiento especial sancionador 189 y la incidental dictada para
determinar su cumplimiento, ambas de este afio.

En la consulta, se propone primeramente acumular los juicios dada la
identidad por existir conexidad en la causa y en la autoridad
responsable.

Respecto al fondo, se propone confirmar las resoluciones impugnadas.
En primer término porque la parte actora parte de una premisa
incorrecta al considerar que el Tribunal local esta obligado a aplicar la
normativa aplicable para asuntos relacionados con violencia politica en
razon de género, pues la litis se centraba en determinar si se
actualizaba o no la conducta de calumnia atribuida ahora al ahora parte
actora.

Ademas, contrario a lo manifestado por la recurrente, las
manifestaciones realizadas no se encuentran amparados por la libertad
de expresion, pues no obran elementos probatorios que acrediten la
existencia de un procedimiento penal por el delito que se le pretende
imputar al denunciante ante la instancia local, aunado a que, no es una
ciudadana comun quien las realiza, es una candidata y el contexto en el
gue se cometieron y todos los elementos analizados por la responsable,
fueron considerados suficientes para tener por actualizada la conducta.

Por cuanto hace a que, indebidamente se tuvo por acreditado el
elemento electoral, pues no existid afectacién al candidato quejoso,
puesto que fue quien gand la eleccién, no le asiste la razén a la parte
actora, ya que es necesario realizar un analisis integral del contenido de
las manifestaciones y el contexto de la difusién del mensaje, tal y como
lo efectud el Tribunal responsable.

Con relacion a los sefialamientos que el actor realiza, de que el
denunciante, ante la instancia local ejercio violencia politica en razén de
género, pues el escrito de denuncia contiene manifestaciones que, a su



parecer configuran dicha conducta, se encuentra en su derecho de
hacerlo valer por las vias legales correspondientes, pues en el presente
asunto, la Litis se encontraba relacionada con la conducta de calumnia
atribuida a la recurrente.

Por ultimo, respecto a las manifestaciones en contra de la resolucion
incidental que analizé el cumplimiento a la sentencia de fondo, en el
proyecto se propone calificar de infundadas, pues contrario a lo que
sostiene la parte actora, el Tribunal local no se encontraba obligado a
esperar la resolucion del juicio electoral interpuesto ante esta instancia,
ya que las resoluciones emitidas en materia electoral no tienen efectos
suspensivos. De ahi que se proponga confirmar la sentencia
impugnada.

Contindo con la cuenta del proyecto correspondiente al juicio electoral
215 de este afo promovido por Morena, a fin de controvertir la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del estado de Michoacan en
el recurso de apelacién 97 de este afio.

Se propone conformar la resolucion impugnada conforme a lo siguiente:

Se considera que el partido actor parte de una premisa erronea, al
considerar que la responsable pas6 por alto que la encargada de
despacho de la presidencia municipal para atender el requerimiento que
le fue formulado confirmé que el sujeto denunciado era un servidor
publico, ya que al sefalar que la persona en cuestion no laboraba al
interior del Instituto de la Juventud Moreliana, en modo alguno reconocio
gue dicha persona tenia ese cargo.

Asimismo, resulta infundado que la responsable debid haber concluido
gue en el desechamiento de la queja se utilizaron razones de fondo,
pues como se explicé en la resolucion impugnada, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral local solo verificé que se cumplieran los
requisitos para advertir la existencia o no de una transgresion a la
normativa electoral.

Finalmente, el promovente refiere que el Tribunal local omitié
pronunciarse sobre el agravio que identifico y sintetizé en el inciso b) del
apartado falta de congruencia. Sin embargo, se precisa que la
responsable si se pronuncio en el sentido de que, a ningun fin practico



llevaria a que se desahogara el requerimiento, pues con independencia
de lo que se respondiera, de la certificacion de las publicaciones no era
posible advertir preliminarmente una afectacion a la normativa electoral.

Corresponde la cuenta del proyecto correspondiente al juicio electoral
217 de este afio, promovido por una ciudadana a fin de controvertir la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
gue determind amonestarla publicamente por la realizacion de actos
anticipados de campainia.

La consulta propone declarar infundados los motivos de agravio
aducidos, esencialmente porque en atencion al principio de certeza es
de suma importancia que los actos de obtencion del voto se vinculan
con una candidatura formalmente registrada ante la autoridad electoral.

Pues, de lo contrario, se permitiria que se promueva la campafia en
favor de una persona que no tiene tal caracter, maxime ante la
posibilidad de que durante dicho periodo la ley permita sustituciones de
candidaturas por los supuestos previstos.

En tal sentido, el concepto de actos anticipados de campafia no se debe
entender solamente en su vertiente ordinario. Esto es, como actos
realizados indebidamente antes del inicio del periodo correspondiente,
sino que cuando se trate de una candidatura que se registra por
sustitucion de otra.

La primera iniciara su campafia hasta el momento en que cuente el
registro otorgado por la autoridad electoral.

Por ende, al resultar correcto el estudio del caso y la acreditacion de
responsabilidad atribuida a la parte actora, se propone confirmar la
resolucion controvertida.

De manera siguiente, se da cuenta con el proyecto del juicio electoral
namero 220 de 2024, promovido por el Partido Morena, a fin de
impugnar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el procedimiento especial sancionador 105 de este afio,
gue declard la existencia de las infracciones denunciadas en dicho
procedimiento sancionador.



En el proyecto se propone calificar como infundado el agravio relativo a
gque la propaganda denunciada no constituye propaganda
gubernamental, sino que es propaganda electoral ya que el denunciado
no se aprovecho de su posicion como Presidente Municipal con licencia
para compartir los logros y programas del Ayuntamiento en Morelia, ni
violento los principios de imparcialidad y equidad en la contienda frente
a las demas candidaturas se hacia cargo, ni influyé en los resultados de
la eleccidn, precisamente porque su intencién no es reelegirse y, por
ende, conforme al criterio emitido por la Sala Superior, se encontraba
en aptitud de propalarlos, a fin de que la ciudadania evaluara y ratificara,
en su caso, su gestion.

Argumentos que también son aplicables a la referida ciudadana, dado
gue no ejercia cargo alguno en el momento en que ocurrieron los
hechos denunciados.

Se da cuenta ahora con el proyecto correspondiente al juicio electoral
225 de este afno, promovido por Morena, a fin de controvertir la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
qgue declaré inexistente las infracciones atribuidas a diversos
integrantes al Ayuntamiento de Morelia, asi como a los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revoluciéon Democréatica.

La consulta propone declarar infundados e inoperantes los motivos de
agravio aducidos.

Lo infundado radica en que, contrario a lo esgrimido por la parte actora,
el contenido de las publicaciones denunciadas en la instancia primigenia
no se acredita que se haya buscado un fin diferente al informativo, en
atencién a la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral.

Por otra parte, la inoperancia se actualiza al resultar manifestaciones
genéricas que no controvierten las razones de la responsable y, que
resultan insuficientes para superar la presuncion de legalidad del acto
impugnado.

Finalmente, por cuanto hace a la supuesta dilacion en el dictado de la
resolucion controvertida, este resulta infundado, esencialmente porque
de las constancias que obran en autos no se advierte que la misma se
emitiera fuera del plazo razonable.



Por ende, al resultar correcto el estudio del caso, se propone confirmar
la resolucidon controvertida.

Contindo con el proyecto del juicio electoral 228 de este afio, a fin de
controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan que confirmo el acuerdo de desechamiento emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la referida entidad
federativa, relacionado con la queja que presento la parte actora por la
presunta difusion de propaganda calumniosa en redes sociales.

En la especie, la parte actora pretende que se revoque la decision
tomada por el Tribunal Electoral en la instancia impugnada, a fin de que
se continden las investigaciones correspondientes y en su momento se
dé inicio al procedimiento especial sancionador de mérito.

En el proyecto de cuenta se propone calificar las alegaciones
manifestadas por la parte promovente como inoperantes toda vez que,
en la presente instancia, no controvierten los razonamientos en los
cuales se sustento el acto impugnado.

Lo anterior, toda vez que del escrito de la demanda del presente medio
de impugnacion no se advierte que los agravios de la parte actora estén
encaminados a demostrar que desde que presentd su queja haya
precisado las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodearon los
hechos motivo de la denuncia, asi como entre otras cuestiones
establecidas en el proyecto.

En consecuencia, se propone confirmar el acto impugnado.

Doy cuenta con el proyecto que se propone para los juicios de revision
constitucional electoral 136 y 138, promovido por los partidos politicos
de la Revolucibn Democratica y Revolucionario Institucional,
respectivamente, asi como del juicio de la ciudadania federal 439, todos
de este afio, instados en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano local 149 de
2004 y su acumulado que decreto la nulidad de eleccion de municipes
del ayuntamiento de Irimbo, Michoacéan.



En primer orden, se propone la acumulacion de los asuntos por existir
conexidad en la causa al advertirse identidad en el acto impugnado y
autoridad responsable.

En la consulta, se propone la inoperancia de las alegaciones del Partido
Revolucionario Institucional y el candidato en torno a la indebida
valoracion de pruebas, al no precisar cuales fueron las publicaciones
que fueron valoradas de forma incorrecta, ¢qué datos pudieron
proporcionar distintos a los analizados o, en su caso, cuales premisas
aprobatorias fueron incorrectas?

Respecto de la violacion al principio de exhaustividad, se propone
inoperante en atencion a que el tiempo transcurrido entre la sesion en
el que se resolvid el procedimiento especial sancionador y el juicio
acumulado en el que se decreto la nulidad de la eleccidn, no es un dato
objetivo que suponga falta de exhaustividad; ademas, la sustanciacion
y resolucion de dos juicios de la ciudadania y de inconformidad, no
dependian de la decision del procedimiento administrativo sancionador,
por tratarse de cuerdas impugnativas distintas.

En cuanto a la violacion al principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados es infundado la alegacion, dado que,
la violencia politica en razon de género no constituye una infraccion que
no trascienda la regularidad constitucional y legal de los resultados de
una eleccion, al no haberla previsto, el 6rgano legislativo de Michoacan
como hipotesis de nulidad de eleccion.

Por lo que respecta a la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la
hipbtesis de nulidad de eleccion por violencia politica en razéon de
género, en la consulta se propone declarar infundada, porque el
argumento parte de la premisa inexacta de que la norma es parte del
entramado legal del derecho administrativo sancionador, por o que no
le son aplicables los estandares constitucionales y convencionales de
las normas del ius puniendi, ademas es inoperante por no proporcionar
las razones por las que la norma incumpla los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad del test de proporcionalidad.

Por lo que hace a los agravios del Partido de la Revolucion Democratica,
en el proyecto se propone fundada la violacion a la exhaustividad que
se reclama, porque en la instancia local, ademas del contexto de



violencia politica en razon de género se plantean irregularidades
vinculadas con el uso indebido de recursos publicos, violacion al
principio de laicicidad, inclusibn de imagenes de la nifiez en la
propaganda electoral, las cuales no fueron estudiadas en la sentencia
impugnada.

Dada la proximidad de la fecha de la instalacién y toma de protesta de
los ayuntamientos de Michoacan, se propone modificar la sentencia
impugnada, para el efecto de asumir plenitud de jurisdiccién y, en
sustitucién del Tribunal local analizar los temas no analizados.

Por ello, se propone declarar infundados los agravios en torno al
principio de laicicidad, porque las pruebas técnicas y documentales
privadas solo aportan indicios que, al ser aislados son insuficientes para
demostrar la violacion al principio referido.

Ademas de que no se proporcionan razones para justificar como la
presunta asistencia del candidato a una misa trascendio a los resultados
de la eleccion.

Por otro lado, se propone declarar infundado el uso indebido de
recursos publicos, porque se parte de la premisa equivocada de que la
obra publica o programas sociales deben suspenderse en las campafas
electorales, dado que tal restriccion solo aplica para la propaganda
gubernamental.

Ademas, los hechos denunciados no actualizan el elemento subjetivo
de que en los eventos de entrega de obra publica existiera llamamiento
al voto o promocién de una oferta electoral.

Asimismo, resultan infundadas las alegaciones de realizacion de actos
de campafa en horarios laborales y utilizacién de imagenes de la nifiez
en la propaganda electoral como causa de nulidad de la eleccion,
porque las pruebas solo informan indicios aislados, no demostrativos de
las irregularidades aducidas.

Por ultimo, se propone la proteccion de datos personales, al encontrarse
inmersa en la controversia contexto de violencia politica en razén de
geénero.



Por lo resefiado, en la consulta se propone la acumulacion de los
asuntos, modificar la sentencia impugnada y en plenitud de jurisdiccion
confirmar la invalidez de la eleccion de municipes del Ayuntamiento de
Irimbo, Michoacan, asi como la proteccion de los datos personales.

Corresponde ahora dar cuenta con el proyecto correspondiente al juicio
de revision constitucional electoral 179 de este afio, promovido por el
Partido Accion Nacional a fin de controvertir la resoluciéon emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México en el recurso de apelacion local
89 de este afio.

En la consulta se propone confirmar la resolucion controvertida,
conforme a lo siguiente:

Se propone declarar inoperante el agravio relativo en que si puede
formular solicitudes de informacion, ya que el Tribunal local no
determiné que el actor carecia de facultades para presentar una
solicitud de informacion. Por el contrario, a partir del derecho que le
reconocio analizd si la respuesta emitida por el Instituto local se
encontraba ajustada a derecho.

En cuanto al agravio consistente en que la respuesta fue emitida por
una autoridad sin facultades para ello, si bien es un planteamiento
novedoso al tratarse sobre la falta de competencia de la autoridad
primigeniamente responsable, debe analizarse oficiosamente.

Al respecto, se precisa que no le asiste la razon a la parte actora ya que
la consulta que formulé tuvo el caracter meramente informativo, por lo
gue se encuentra justificado que no fuera emitida por el Consejo
General del Instituto local.

Finalmente, se consideran infundados los agravios que se vinculan con
la negativa de proporcionar las claves de elector de las candidaturas a
diputaciones por ambos principios, postulados por los partidos Verde
Ecologista de México y del Trabajo, debido a que la responsable
determiné que no obraba constancia respecto a que las personas
registradas por dichos partidos politicos para una diputacion otorgaron
Su consentimiento para que sus datos personales se difundieran, por lo
gue resulta justificado proteger tales datos personales.



Por dltimo, doy cuenta con el proyecto de recuso de apelacion 59 de
este afio, promovido por el Partido Politico Local “Mas Michoacan”, a fin
de controvertir la resolucién dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en sus
informes de ingresos y gastos de campaina de las candidaturas a los
cargos de diputacion locales y presidentes municipales en el estado de
Michoacan de Ocampo.

El partido recurrente impugna la sancién derivada de la omision de
destinar, al menos, el 50 por ciento del financiamiento publico para
actividades de campafa de las mujeres que postulé como candidatas a
partir de dos premisas.

Uno. Que la autoridad responsable fue incongruente al momento de
sancionarlo, pues le impuso un parametro porcentual mayor sobre el
monto involucrado que otro partido local que cometid la misma
infraccion.

Y, dos. La omisién de valorar su respuesta de declaracion en atencion
al oficio de errores y omisiones.

En la consulta se propone calificar ambos planteamientos como
infundados, porque contrario a lo sostenido por el instituto politico
apelante, la autoridad fiscalizadora si tomo en consideracion aquellos
elementos que han sido establecidos por este Tribunal Electoral en
diversos precedentes respecto a la calificativa de la conducta, asi como
de la individualizacion de la sancion.

Respecto a la omision de valorar el oficio de aclaraciones, de las
constancias que obran en el expediente se comprobd que la
responsable si realiz6 el analisis correspondiente a las manifestaciones
formuladas; sin embargo, estimé que las acciones realizadas por el
sujeto obligado no eran suficientes para deslindarse de la conducta
atribuida.

Por cuanto hace al gasto de cuatro spots de radio y television, en el
proyecto se propone calificar como infundado e inoperantes sus
agravios.



Lo infundado radica en que la autoridad administrativa electoral local,
en su oportunidad, hizo de conocimiento de forma clara y precisa los
promocionales de radio y television por los cuales se requirio al apelante
informacion a fin de comprobar, entre otras cuestiones, los casos de
produccion de dichos spots, asi como de la documentacion
proporcionada, se determiné que no resultd suficiente para tener
certeza del gasto realizado conforme a la normativa vigente.

De ahi que, al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
formulados, resulta procedente confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la resolucion controvertida.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Secretario.

Magistrada, Magistrado, estd a su consideracién los proyectos de
cuenta.

¢, Habra alguna intervencion?

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Yo quisiera
intervenir en el juicio de revision constitucional electoral 136 2024 y sus
acumulados, pero no seé si existan intervenciones antes de este asunto.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias,
Magistrada.

Yo quisiera intervenir en el juicio de la ciudadania 508 y en el juicio
electoral 217 que son previos y al igual en el 136 que usted manifiesta.
No sé si el Magistrado Trinidad, no sé si ustedes consideren, vamos
discutiendo en el orden que estuvieran planteados.

Bien, en el caso del juicio de la ciudadania 508 de 2024, anticipo que
comparto el sentido del proyecto; sin embargo, no comparto asi algunas
de las razones.

Desde mi muy particular punto de vista si era necesario que el Tribunal
Electoral diera una o llamara a juicio a quien determind revocar la



designacion como sustituto y eventualmente al ayuntamiento,
ciertamente esta circunstancia o esta omision de haberle dado vista al
actor y al ayuntamiento, desde mi muy particular punto de vista se pudo
traducir en una afectacion al derecho de audiencia.

La razon por la que comparto el proyecto es porque en todo caso, pues
el ciudadano vino aca y pues las razones que se dan para efecto de
confirmar la determinacion del Tribunal me parece ser que son
afortunadas, por lo cual comparto el sentido, pero me aparto de las
consideraciones.

Por eso es que en su oportunidad emitiré un voto concurrente.

No sé si sobre esto hubiere alguna cuestion, si no, si me permitieran
emitir mi posicionamiento en el caso del juicio electoral 217 en el cual
reitero una posicién anterior en un juicio tramitado aqui ante la Sala
Regional de manera muy reciente, la sesion pasada o hace un par de
sesiones y esto es sobre si pueden existir actos anticipados de campara
realizados cuando ya estan corriendo las campanas.

Desde mi muy particular punto de vista, iniciado el periodo o el proceso
de campainias, los ajustes que se dieran dentro de las candidaturas o la
falta de aprobacion de registros, no generan, el hecho de que se hagan
actos de campafna no genera la formulacién de un acto anticipado de
campafa, sino en todo caso, bueno, podria ser un acto de campafa sin
registro o cualquier circunstancia que, en todo caso, desde mi muy
particular punto de vista, esta acogido por el principio de tolerancia
juridica, sobre todo porque en todo caso, corriendo las camparfias yo no
podria compartir el criterio en el sentido de que hubiera un acto
anticipado de campana.

Por ello es que, al igual que lo hice en el diverso precedente, en este
asunto votaria en contra.

No sé si hubiera el anterior, el precedente es el juicio electoral 167, en
el cual, emiti también un voto particular.

No sé si hubiera alguna intervencion adicional, si no, Magistrada
Fernandez, le concedo el uso de la voz en el juicio de la revision
constitucional 136 y sus acumulados.



Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Muchas gracias,
Magistrado Presidente.

Bueno, pues estimo pertinente intervenir para exponer las razones por
las cuales comparto el sentido del proyecto y por lo cual, adelanto,
votaré a favor, ello derivado del analisis de las constancias que obran
en autos.

Como se indico en la cuenta, el contexto del presente asunto versa en
el analisis realizado por el Tribunal local respecto de la nulidad de una
eleccion municipal de la eleccion del ayuntamiento de Irimbo,
Michoacan, decretada por el Tribunal Electoral de esa entidad
federativa.

La responsable arribd a la citada conclusion, al acreditarse que en 13
publicaciones de Facebook las expresiones que ahi se reproducen
configuraban estereotipos de roles de género y de patrones de
subordinacion que actualizan la violencia politica en contra de las
mujeres en razéon de género en perjuicio de la persona candidata a la
respectiva presidencia municipal.

Lo anterior, al considerarse que se cuestion0 la capacidad de la
candidata para acceder a la presidencia municipal ante la reiteracion de
su candidatura dependia de su anterior matrimonio, lo cual, ademas, a
consideracion del Tribunal local, tuvo la intencion de causar confusion
en el electorado sobre la integridad moral de la persona candidata, al
transmitir de forma sutil y casi imperceptible el estereotipo de que las
mujeres en la politica carecen de integridad moral.

Bueno, pues se destacd que en el contenido de las publicaciones se
desvaloriz6 y humill6 a la candidata al presentarla como esposa de
guien no es su cényuge, por lo que con base en ello la responsable
considero que se actualizaban elementos de violencia politica en contra
de las mujeres en razon de género a que se refiere la jurisprudencia 21
de 2018, emitida por la Sala Superior de este propio Tribunal Electoral.

Asi, una vez que tuvo por actualizada la violencia politica en razén de
género, la autoridad jurisdiccional analizé la determinancia de los
hechos para constatar su trascendencia a la validez de la eleccion local



del Municipio en cuestion, donde la persona candidata que fue objeto
de violencia politica contra las mujeres en razén de género obtuvo el
segundo lugar con una diferencia de solo 113 votos, lo que equivale al
1.47 por ciento de la votacion total de la eleccién, lo que actualizo la
presuncion legal de caracter de determinante al tratarse de un
porcentaje menor al cinco por ciento dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion federal, el cual se convalidé con la concatenacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que atendieron a la eleccion
impugnada.

Ante ello, quiero destacar que los 6rganos de imparticion de justicia
electoral en México enfrentamos un reto histérico de prevenir, sancionar
y erradicar la violencia politica en contra de las mujeres en razén de
genero que se ejerce en la actualidad, y que se incorporan o buscan
incorporarse a la vida publica, porque como ya sabemos, histéricamente
las mujeres han sido discriminadas por la imposicion de una ideologia
patriarcal que en términos generales ha considerado que el género
femenino es inferior al masculino.

Esta ideologia ha impuesto condiciones estructurales que propician la
participacion desigual de hombres y mujeres en la vida privada y publica
impidiendo con ello que ellas utilicen plenamente y ejerzan plenamente
sus derechos civiles, culturales, sociales, econdémicos y politico
electorales.

Ante esta realidad, la violencia politica hacia las mujeres por razén de
género ha sido reconocida desde la mitad del siglo XX en instrumentos
internacionales vinculantes y no vinculantes para los estados y en los
ultimos 10 afios con las reformas constitucionales en nuestro pais se
han implementado normas que alientan la participacion de las mujeres
en la vida publica en condiciones de equidad y paridad y con ello se ha
iniciado la desarticulacion paulatina de la preponderancia del género
masculino en el poder publico.

Sin embargo, en algunos casos se han identificado tendencias de
ejercer violencia politica contra las mujeres en razén de género para
desincentivar su participacion en los procesos electorales y en la vida
publica.



Bajo este fenbmeno, las interpretaciones y precedentes jurisdiccionales
han cambiado en los Ultimos afos y en la actualidad pretenden ofrecer
una mayor proteccién a las mujeres que son victimas de violencia
politica de género, en especial, al considerar la nulidad electoral como
un mecanismo de reparacion gue les abre una nueva posibilidad de
competir en condiciones de equidad como en el caso de las
resoluciones historicas y trascendentales emitidas por la Sala Superior
en los expedientes de los recursos de reconsideracion 1861 y 2214,
ambos de 2021 donde nuestro érgano supremo confirmé la anulacion
de la eleccién de los municipios de lliatenco de Guerrero y de Atlautla,
Estado de México al haberse acreditado la violencia politica de género
contra las personas candidatas a las presidencias municipales
respectivas.

Bajo esta indole nuestra labor como juzgadores es analizar el caso
concreto bajo una perspectiva de género e interseccionalidad que
permitan el respeto a los principios constitucionales de equidad y voto
libre. Por tanto, si en el caso concreto el Tribunal local tuvo por
acreditada la violencia politica contra las mujeres en razon de género y
si el candidato de la eleccion anulada se inconformd, sus disensos
debieron ir encaminados a combatir de manera frontal y directa los
argumentos de la responsable para el efecto de que quedara
evidenciada la inexistencia de la conducta que aduce no se actualizo.

Es decir, la parte inconforme tenia la responsabilidad de controvertir
eficazmente las consideraciones del Tribunal responsable sobre la
actualizacion de cada uno de los elementos de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género que, en el caso se tuvo por
actualizada y detallar como estos elementos no se encontraban
acreditados, las razones por las cuales debia resolverse inexistente la
conducta o bien, en su caso, los errores en los que, en su consideracion
habia incurrido la autoridad local.

Sin embargo, tal como se sostiene en la consulta, la parte accionante
se abstuvo de controvertir las consideraciones atinentes y por ende se
mantienen incolumes, en el sentido de que se acreditd la violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género en perjuicio de la
persona candidata de la respectiva presidencia municipal, o cual se
estimé determinante para el resultado de la eleccion impugnada.



Por razones expuestas es que, comparto el proyecto que se somete a
nuestra consideraciéon, maxime que las practicas discriminatorias y en
las que se minimiza la participacion de las mujeres son conductas que
deben erradicarse, porque la inclusion de las mujeres en la vida politica
debe ser en condiciones de igualdad conforme a los estandares
constitucionales y convencionales, que al efecto existen trazados dentro
de nuestro orden juridico.

Es por mi cuanto.
Muchas gracias.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias,
Magistrada Fernandez.

No sé si quiera el uso de la voz.
Perfecto, Magistrado Trinidad.

Bien, me parece ser que estamos en presencia de un, un proyecto que
aborda la controversia de manera muy puntual y respecto del cual
anticipo que emitiré mi voto a favor del mismo.

Quisiera yo seialar, en primer lugar, las razones que, desde muy
particular punto de vista soportan o sustentan el tema de confirmar una
determinacion de nulidad de una eleccion, maxime tratandose de
violencia politica por razén de género.

En primer lugar, se da un factor importante a considerar que es la
diferencia entre el primero y segundo lugar, que son 139 votos, el 1.44
por ciento de la eleccion, pero ciertamente ya esta Sala ha establecido
el criterio de la determinancia proxima.

Es decir, el hecho de que una eleccién esté muy cerrada, no por ese
solo hecho se vuelve mas anulable.

Sin embargo, si las irregularidades que se presenten no se demuestren
pueden tener un impacto si estas estan acreditadas sobre la voluntad
de las y los ciudadanos en los términos en los cuales se presentaron.



En verdad, no hago alusion al contenido de las 14 publicaciones que se
valoran en la sentencia del Tribunal local por no revictimizar a la
candidata. Ciertamente son expresiones mas que lamentables en el
contexto de una contienda politica, no solo porque refuerzan
estereotipos y ponen calificativos desafortunadisimos hacia una de las
contendientes, sino porque es esencial mandar un mensaje muy claro.

Nadie que cometa violencia politica por razon de género debe tener una
ventaja en una elecciéon. El hecho de que se descalifique a una de las
contendientes realizando violencia politica por razén de género, genera
condiciones a patrtir de las cuales la nulidad de una eleccion, como ha
ocurrido en los precedentes, es una opcion tangible en el tema de
tolerancia cero a la violencia politica por razén de género.

Esta no es una publicacién aislada, no estamos hablando de que se
publicé una imagen en Facebook y quedd ahi dos dias, es un tema
sistematico y asi fue analizado por el Tribunal Electoral del estado.

Me parece ser que de todos los promocionales, es evidente concluir que
existe una camparia sistematica en contra de la candidata, pero ademas
dentro de las publicaciones, y no aludiré al contenido, pero si a un tema,
nada mas para que la ciudadania se dé un poco idea de lo preocupante
de las manifestaciones, en una de las publicaciones de pronto aluden a
gue es una mujer valiosa aquella que apoya a su esposo, que cuida a
sus hijos, y no aquella que es mantenida y que...

Asi en ese contexto estan las expresiones de violencia politica de
género. No estamos en una cuestion que seria interpretable si se trata
0 no de violencia de género, en publicaciones la sefialan expresamente
como titere.

Esta circunstancia me parece ser que tenemos que ser muy
contundentes en mandar ese mensaje.

Actos de violencia politica de género sistematicos en contra de una
candidata, en una eleccion en la cual la diferencia es tan estrecha, pero
ademas de las publicaciones son tan denostantes, tan agresivas para
la dignidad de la persona, genera estos efectos y evidentemente la
nulidad de la eleccion, en el caso de Michoacan mas aun porgue esta



tipificado ex profeso el tipo de o la nulidad de eleccion por violencia
politica por razén de género.

Y hay por ahi un agravio, por decir, lo menos curioso que plantea la
inconstitucionalidad a partir de estimarlo como si fuera un tema
sancionador. Anular una eleccion por violencia politica de género no es
una sancion, es una circunstancia que lleva a tener por viciada la
voluntad de las y los ciudadanos en un determinado territorio o en una
determinada demarcacion a partir de las irregularidades que ocurre.

Pero en el caso de la violencia politica por razén de género, si hay un
responsable que en este caso, en esta misma sesion hemos ya
analizado al inicio de la misma el procedimiento especial sancionador
relacionado con la persona a la que se le imput6 esta responsabilidad,
ese es otro resorte de si hay o no un responsable o si hay o no, o si hay
candidaturas o no involucradas, eso tendra todavia una gravedad
mayor. Si se llegara advertir que hay una candidatura involucrada, una
declaraciéon directamente a uno de los candidatos, bueno, pues esto
podria provocar eventualmente que incluso en la calificacion de la
nulidad de la eleccion se llegara a la conclusion de que no podria volver
a participar en la eleccion extraordinaria.

No es este el caso, lo relevante no es quiénes son los responsable sino
inhibir a toda costa la practica de actos de violencia politica por razon
de género.

¢, Por qué razén se ataca a una candidata con violencia politica por razon
de género en campafa? No tenemos que ser cientificos para darnos
cuenta que las manifestaciones de violencia de género en contra de una
candidata en campafia es para afectar su imagen durante la campainia,
porque ciertamente tiene implicaciones el hecho en una comunidad
sefialarle, incluso con calificativos verdaderamente desafortunados.

Entonces, el mensaje que, al menos en lo personal, queremos transmitir
es no hay tolerancia a la violencia politica por razén de género
sisteméatica en las camparias, al menos no en esta circunscripcion.

Y si alguien se aventura a realizar una publicacién de violencia politica
por razon de género, los primeros interesados en desmarcarse de esa
publicacion, en condenarla y en sefialar que no debe realizarse ese tipo



de practicas y colaborar con la autoridad y hacer todas las gestiones
tendientes a evitar que esto ocurra, deben ser todas y todos los
participantes de una eleccioén, ¢ por qué? Porque lo que debe hacerse
es inhibir esta practica de cuestiones de violencia politica por razén de
género a como deé lugar.

¢Y quién es el autor o quién fue quien realiz6 esta conducta? Pues,
como ya pasO en los precedentes que sefalaba la Magistrada
Fernandez, el caso particular de Atlautla. En el caso particular de
Atlautla nosotros no tuvimos quiénes fueron las o los responsables en
las o los responsables de las publicaciones de las bardas, sin embargo,
eso provoco la nulidad de la eleccion.

Entonces, la violencia politica por razon de género en las campafias
electorales no es una opcion, nunca la sera y no debe ser prohijada bajo
ninguna circunstancia.

Ciertamente, si esto se considera en el contexto de la dignidad, tiene la
finalidad de proteger a toda costa la dignidad de las mujeres y es que,
una mujer contendiente candidata no debe ver afectado su derecho
politico-electoral al contender en una determinada eleccion, por el
hecho de ser descalificada por ser mujer. Eso atenta contra todos sus
derechos humanos, contra la dignidad y por ello es que, en su momento,
yo votaré a favor de esta propuesta.

No sé si quiera hacer uso de la voz, Magistrado Trinidad.

Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez: Muchas gracias,
Magistrado Presidente.

En primer término, suscribir los argumentos ya han expuesto en relacion
a la propuesta que se somete a su consideracion, las cuales agradezco
y el sentido del voto que han anunciado, en primer término.

Y me gustaria hacer énfasis en un mensaje, retomando la ultima parte
gue usted ya comentaba. Este tipo de sentencias, como la que se
revisa, el Tribunal de Michoacan y las que ya se referian, de que ya
tienen algunos afos, tanto de Atlautla, aqui en el Estado de México,
como lliatenco, en Guerrero, buscan mandar un mensaje muy claroy el
mensaje es que las elecciones participan, en primer término, la



ciudadania, los partidos politicos y las candidaturas, todos ellos son
corresponsables de que las elecciones se ajustan a los principios
constitucionales.

Uno de ellos, establecido en la Constitucion federal es que las
elecciones tienen que ser libres, dentro de esa libertad tienen que ser
libres de violencia y particularmente de violencia politica de género.

Con independencia de quién la realice y si se encuentra como
responsable algun partido o candidatura de las que participan, lo
relevante de que se acredite y que esté tipificada, en este caso, en la
legislacion de Michoacéan, es importante, porque no se trata de que la
voluntad popular, en este caso del ayuntamiento o del municipio de
Irimbo, se vea trastocada por la ley de la cual se pidi6 declarar
inconstitucional esta hipotesis de nulidad, o por la sentencia emitida por
el Tribunal de Michoacan, o en este caso por la propuesta que se
somete a consideracion de confirmar.

Sino es en el sentido de que tanto ciudadania, como los partidos
politicos tienen que ser conscientes de que no es valido obtener un
triunfo electoral en un contexto en el que se da este tipo de violencia.

Una eleccion cualquiera que fuese el resultado, que se da en un
contexto de violencia es algo que si se acredita como en este caso los
elementos que pide la hipétesis de nulidad, no va a ser convalidada,
dificilmente va a ser convalidada porque de lo que se trata no es de una
injusticia, sino de aceptar y entender que los triunfos en este contexto
de violencia no son validos, no puede entenderse una eleccion libre.

Y queria hacer énfasis en estos temas, porque los planteamientos de la
demanda inclusive que se estiman estan en una clave como de
injusticia. Es decir, por qué la ciudadania que voto a favor de este caso
guien obtuvo la mayoria de los votos, y por qué el candidato que obtuvo
la mayoria de los votos tiene que cargar con una consecuencia juridica,
cuando no esta demostrado que él haya intervenido, que haya buscado
un beneficio directo a partir de esta cuestion, y eso es lo que esta incluso
ya aprobado en esta sesidén con una resolucion.

Con independencia de eso, no es tanto porque se haya buscado un
beneficio o haya sido el autor, sino porque al final del dia esta



obteniendo un triunfo en un contexto en el que estd demostrado este
tipo de violencia, es algo que a lo que no se debe de aspirar, se debe
de aspirar a un triunfo de mayoria en un contexto de una eleccion libre.

Y esto lo pueden procurar tanto la ciudadania, como las propias, y
principalmente las propias candidaturas que participan, como ya lo
comentaba el Magistrado y la Magistrada, pues rechazando este tipo de
cuestiones, condenandolas, formalmente presentando las quejas,
solicitando medidas cautelares para que esto se inhiba a la brevedad
posible.

Es decir, para proteger el Proceso Electoral en que todas las
candidaturas y partidos politicos estan participando, de manera que con
independencia de que quien obtenga el triunfo, no sea en un contexto
de violencia, y mucho menos en uno de violencia politica por razén de
género.

Esto es la cuestidon que me gustaria destacar, Magistrado, del porqué el
Tribunal de Michoacan y en este caso se propone confirmar esa
sentencia, se arriba a la conclusion de, bueno, tener esta maxima
sancion en materia electoral que es privar de efectos al ejercicio
ciudadano de todo municipio en los resultados que al final del dia se
obtuvieron y de purgar esta irregularidad con la celebracion de un
proceso extraordinario en el que, desde luego, ya con este mensaje
claro se proteja y se cuide por todos los actores politicos erradicar, evitar
y prevenir este tipo de violencia y desde luego por las autoridades que
organizan.

Es cuanto, Magistrado. Muchas gracias.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Magistrado Trinidad.

Bien, no sé si hubiere alguna intervencion adicional.

Si no la hubiere me gustaria a mi intervenir en el caso del juicio de
revision 179 de 2024 en el cual, en congruencia con el voto particular
emitido en el juicio de revision constitucional 184 y sus acumulados,
desde mi muy particular punto de vista el planteamiento que en este
caso formula el partido actor le asiste la razén, sobre todo, en el tema



de la competencia de la autoridad que dio respuesta y de si eso no le
es oponible a los contendientes las claves de elector de las
candidaturas, pues en ese sentido, ese era un elemento que necesitaba
para efecto de verificar la cuestion de la afiliacion efectiva y por ello es
gue considero que si se les entregan a los partidos politicos las listas
nominales de electores en las cuales viene la clave de elector, pues no
me parece razonable que se les haga oponible en el caso de una
candidatura la clave de elector en esos términos. Por eso es que en su
oportunidad votaria en contra de la propuesta.

No sé si hubiere alguna intervencion adicional.
Bien, si no la hubiere, le ruego tome la votacion, Secretario.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Como lo instruye, Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: A favor de los
proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez.

Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Voto en
favor de los proyectos, con excepcion hecha del juicio electoral 217 y
del juicio de revision constitucional electoral 179 en los cuales anticipo
la emisidén de un voto particular y en el juicio de la ciudadania 508 y su
acumulado, emitiria un voto concurrente.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente, le informo que los proyectos de la cuenta, han
sido aprobados por unanimidad de votos, excepto el juicio electoral 217,



asi como el juicio de revision constitucional electoral 179, los cuales han
sido aprobados por mayoria de votos, con los votos en contra que
formula usted, anunciando la emision de votos particulares.

Asimismo, se precisa que en el juicio de la ciudadania 508 y su
acumulado, usted ha sefalado la formulacidon de un voto concurrente.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Secretario.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 508 y su acumulado, se
resuelve:

Primero.- Se acumula el juicio de la ciudadania 510 al diverso 508,
ambos de 2024.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

Segundo.- Se confirma la sentencia controvertida.
En el juicio electoral 200 y su acumulado se resuelve:

Primero.- Se acumula el juicio electoral 207 al diverso 200, ambos de
2024.

En consecuencia, agréguese una copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

Segundo.- Se confirma la resolucion impugnada.
En los juicios electorales 215 a 217, 220 a 225 y 228, asi como el juicio
de revision constitucional electoral 179 y el recurso de apelacion 59,
todos del presente afio, en cada uno se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucion impugnada.

En el juicio de revision constitucional electoral 136 y sus acumulados,
se resuelve:



Primero.- Se acumulan el juicio de revisién constitucional electoral 138
y el juicio de la ciudadania 439, al diverso juicio de revisidon
constitucional electoral 136, todos de 2024.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los juicios
acumulados.

Segundo.- Se modifica la sentencia impugnada.

Tercero.- En plenitud de jurisdiccion, se confirma la invalidez de la
eleccion de integrantes del ayuntamiento de Irimbo, Michoacéan.

Cuarto.- Se ordena la supresion de los datos personales de la candidata
en esta ejecutoria.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, por
favor, sirvase dar cuenta con los asuntos en los que se propone la
improcedencia de los medios de impugnacion.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Como lo instruye, Presidente.

Doy cuenta con los juicios ciudadanos 511 y 512, ambos de este afio,
promovidos para impugnar diversos dictamenes y su resolucion
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
relacionados con la revision de informes de ingresos y gastos de
camparfa correspondientes al proceso electoral 2023-2024 en el estado
de Michoacan de Ocampo.

Se propone su improcedencia, toda vez que, la parte actora carece de
interés juridico para controvertir los actos sefialados, al no actualizarse
una afectacion a sus derechos politico-electorales.

Es la cuenta.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Secretario.



Magistrada, Magistrado estdn a su consideracion los proyectos de
cuenta.

¢, Habra alguna intervencion?
A votacion, Secretario.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Como lo instruye Presidente.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: A favor de los
proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Fabian Trinidad Jiménez.

Magistrado en funciones Fabian Trinidad Jiménez: A favor de los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: A favor de
los proyectos de cuenta.

Secretario General de Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur:
Magistrado Presidente, le informo que los proyectos de la cuenta han
sido aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Secretario.

En consecuencia, en los juicios de la ciudadania 511 y 512, ambos del
afio en curso, se decreta su improcedencia.

Magistrada y Magistrado ¢habra alguna cuestion adicional que
quisieran ustedes apuntar?



Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Ferndandez Dominguez: Brevemente,
Magistrado.

Pues, solamente para agradecer a nuestros equipos de trabajo de
nueva cuenta, el gran esfuerzo y horas de desvelo que ha llevado la
resolucién de este niumero importante de nueva cuenta de asuntos que
estamos resolviendo, por una parte.

Y, por otro lado, la propia complejidad que todos estos asuntos
conllevan mas llevarlos a cabo en plazos realmente cortos que significa
robarle horas al suefo, robarles tiempo a sus familias, y esto es incluso
por una serie de cuestiones que implican la propia sustanciacion de los
asuntos en donde estamos todos involucrados.

O sea, la Secretaria General de Acuerdos, nuestros propios equipos de
trabajo, ya sea por la elaboracion misma de los asuntos, o incluso por
los andlisis que se tienen que hacer en relacion a los dictamenes.

Y qué decir, por supuesto, del apoyo que siempre nos brinda la parte
administrativa para poder también salir avante con todos estos asuntos,
es que de nueva cuenta mi gratitud y mi reconocimiento.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Magistrada Fernandez.

Me sumaria al reconocimiento a nuestros equipos de trabajo, por
supuesto.

Y antes de concluir, quisiera también, si ustedes me lo permiten,
manifestar una amplia condena a la agresion que sufrid esta tarde el
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, Edgar
Danés Rojas, quien resulté herido en un atentado a balazos en su
domicilio.



Ningun integrante de la judicatura que sea atacado, sea cual sea la
razon, debe permanecer indiferente ninguna institucion que nos
dediguemos a la imparticion de justicia.

En lo personal, condeno la agresiéon y el ataque realizado al Magistrado
Presidente Edgar Danés Rojas, Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas, y por supuesto que deseo su pronta
recuperacion y que las autoridades correspondientes realicen las
diligencias necesarias para efecto de esclarecer las razones que le
ocasionaron o que llevaron a este atentado.

No sé si hubiere algun tema adicional.

Magistrada Fernandez.

Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez: Magistrado,
también me sumo, tanto a la condena, como a los deseos por la pronta
recuperacion, y porque las autoridades competentes logren esclarecer

todos estos hechos que son verdaderamente lamentables.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juéarez: Gracias,
Magistrada Fernandez.

Magistrado trinidad.

Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez: Gracias,
Presidente.

Igual, brevemente para condenar y lamentar estos hechos.

Igual, deseando la pronta, pronta recuperaciéon del Magistrado. Y
deseando que pronto se puedan esclarecer estos hechos.

Muchas gracias, Magistrado.

Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez: Gracias,
Magistrado Trinidad.

Al no haber mas asuntos que tratar, siendo las 22 horas con 5 minutos
del 21 de agosto de 2024, se levanta la presente sesion.



Muchisimas gracias. Y muy buenas noches.
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