Ciudad de México, a 29 de septiembre de 2018

Versién estenogréafica de la Sesion Publica de Resolucion de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, efectuada el dia de
hoy.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Buenas tardes. Da
inicio la sesién publica de resolucidon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién convocada para esta fecha.

Secretaria general de acuerdos, proceda a verificar el quorum legal y dar cuenta
con los asuntos listados para su resolucion.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada
Presidenta, le informo que hay quorum para sesionar validamente, de conformidad
con lo previsto en el articulo 187, péarrafo primero de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesién publica son dos recursos de
reconsideracion, con las claves de identificacion, nombre del recurrente y de la
responsable precisados respectivamente en el aviso fijado en los estrados de esta
Sala.

Es la relacién de los asuntos programados para esta sesién publica, Magistrada
Presidenta, magistrada, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria
general.

Sefiora magistrada, sefiores magistrados, esta a su consideracion el Orden del Dia,
con los asuntos listados para su resolucion.

Si hay conformidad, sirvanse manifestarlo de forma econémica.

Se aprueba.

Secretario José Alberto Rodriguez Huerta, por favor dé cuenta con el proyecto de
resolucién que somete a consideracién de este Pleno la Ponencia del magistrado
Indalfer Infante Gonzales.

Secretario José Alberto Rodriguez Huerta: Con su autorizacion, Magistrada
Presidenta, sefiora magistrada, sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto relativo al recurso de reconsideracion 1390 de 2018,
interpuesto por Marbelys Zacapala Gémez, a fin de controvertir la sentencia dictada
por la Sala Regional Ciudad de México, en el juicio ciudadano 1005 de este afio,
gue revoco la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero y,
en plenitud de jurisdiccion, revoco el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de la referida entidad federativa y la
constancia de asignacion de regidora de representacion proporcional del
ayuntamiento de Tlacoachistlahuaca expedida a favor de la recurrente.

En el proyecto que se pone a su consideracién se estima que asiste razon a la
recurrente en cuanto a que la demanda primigenia se present6 fuera del plazo legal,
ya que contrariamente a lo sostenido por la Sala Ciudad de México, la demanda del



juicio ciudadano local 117 de 2018 se debia desechar por notoriamente
extemporanea.

Al respecto, se explica que la actora del juicio local estuvo en condiciones de
presentar oportunamente su escrito de demanda por considerar que los candidatos
a cargos de eleccion popular deben estar al pendiente del desarrollo ordinario de
los actos emitidos en el marco de su candidatura y en el caso resultaba l6gico que
Estela Martinez Herrera, postulada por el Partido de la Revolucion Democratica
como regidora por el principio de representacion proporcional, mantuviera interés
por los actos que se suscitaron durante el proceso electoral, como una forma de
ejercer su derecho politico-electoral a ser votada.

Asimismo, en la propuesta se considera que la Sala responsable debid tener
presente que el 11 de mayo del afio en curso, la mencionada ciudadana firmo la
renuncia a su candidatura y el 30 siguiente comparecido ante la autoridad
administrativa electoral a ratificarla, por lo que, derivado de ello, el Consejo General
del Instituto Electoral local, ordend la impresién de las boletas electorales en las que
no aparecio el nombre de tal ciudadana porque en su lugar fue impreso el de la
ahora recurrente.

Lo anterior revela que aun cuando la actora hubiese desconocido la aprobacién de
su sustitucion, razonablemente se considera que para el dia de la jornada electoral
celebrada el uno de julio del afio en curso, pudo tener conocimiento de que su
nombre no estaba incluido en la boleta electoral.

Por las razones expuestas, en el asunto se concluye que la Sala responsable debio
advertir que el cumulo de tales circunstancias evidenciaba la extemporaneidad de
la demanda del juicio local.

Por lo expuesto, se propone revocar la sentencia dictada por la Sala Regional
Ciudad de México y, en consecuencia, revocar la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, asi como dejar firme el acuerdo 127 de 2018
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
en el Estado de Guerrero y subsistente a la constancia de asignacion de regidora
expedida a favor de la recurrente.

Es la cuenta, Magistrada Presidenta, sefiora magistrada, sefiores magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretario.
Magistrada, magistrados, estd a su consideracién el proyecto de cuenta.

Si no hay intervencion alguna, secretaria general, tome la votacién que corresponda.
Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafha.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con el proyecto.



Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
Indalfer Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: De acuerdo.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
José Luis Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Con el proyecto.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrada
Presidenta Janine Otélora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Con la propuesta.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada
Presidenta, el asunto de la cuenta fue aprobado por unanimidad de votos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otélora Malassis: Gracias. En
consecuencia, en el recurso de reconsideracién 1390 del afio en curso, se resuelve:
Unico.- Se revoca en la materia de impugnacion la sentencia recurrida, para los
efectos precisados en la ejecutoria.

Secretario Sergio Ivdn Redondo Toca, por favor, dé cuenta con el proyecto de
resolucién que somete a consideracion de este Pleno la Ponencia del magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon.

Secretario de Estudio y Cuenta Sergio lvan Redondo Toca: Con su autorizacion,
Magistrada Presidenta, sefiora y sefiores magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia al recurso de reconsideracion 1386 de este
afo interpuesto por Gilberto Vargas Hernandez, candidato a regidor del
ayuntamiento de Coyuca de Benitez, Guerrero, por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra de la sentencia dictada por la Sala Ciudad de México en el
juicio ciudadano 1065 de este afo.

Mediante la sentencia recurrida se confirmé la decision del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero en la que en aras de alcanzar una mayor aproximacion al
principio de paridad de género se modificé la asignacién de la regiduria que le



correspondia al PRD a favor de la ciudadana Judith Téllez Nufiez, quien estaba
colocada en el segundo lugar de la lista.

La Ponencia propone dar la razén al recurrente, pues se advierte que la Sala Ciudad
de México no ponderdé adecuadamente el mandato constitucional de paridad de
género respecto a otros principios rectores de la materia electoral como son los de
certeza y seguridad juridica.

De acuerdo a las consideraciones que se desarrollan en el proyecto se estima que
en el caso concreto, no se justifico debidamente la implementacién de una medida
afirmativa adicional. Lo anterior porque si bien el mandato constitucional de paridad
de género y el derecho de las mujeres al acceso al poder publico deben trascender
a una integracion paritaria entre los géneros en los 6érganos de gobierno, ello debe
ser instrumentalizado a través de las medidas establecidas antes de la jornada
electoral y, primordialmente, de manera previa a los procedimientos de seleccion de
candidaturas.

Ademas, se razona que es necesario justificar la necesidad de la medida que se
adopte considerando la eficacia e implicaciones de las demas medidas previstas en
la demas normativa, ademas de que se deben implementar a partir de un
mecanismo aplicable de manera general a todos los partidos politicos con base en
un parametro objetivo y razonable.

En consecuencia, se propone revocar la sentencia de la Sala Ciudad de México
para dejar sin efectos la determinacion del Tribunal local y confirmar la designacion
de regidurias de representacion proporcional aprobada por el Consejo Distrital.

No obstante, en atencién al alcance definido en relacion con el principio de paridad
de género y considerando el planteamiento del recurrente al respecto, también se
propone ordenar al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero que realice un analisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas
adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso
a los distintos cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad y que emita
antes del inicio del siguiente proceso electoral un acuerdo en el que se establezcan
los lineamientos y medidas que estime idoneos y necesarios para garantizar una
conformacion paritaria de los 6rganos de eleccion popular.

También se propone comunicar la sentencia al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales Electorales de todas las entidades federativas de la Republica Mexicana.
Es cuanto, Magistrada Presidenta, magistrada, magistrados.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otélora Malassis: Gracias, secretario.
Magistrado Rodriguez, ahorita le doy la palabra.

Esta a su consideracion el proyecto de cuenta.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragédn: Gracias, Magistrada Presidenta,
magistrada, magistrados. Muy buenas tardes.

Este proyecto que se presenta a su consideracion, en mi opinién es la sintesis de
distintos criterios que ha sostenido este Tribunal Electoral en relacion con la
cuestion de si se pueden o deben integrar paritariamente los Organos de
representacion popular, en particular aqui tenemos el caso del ayuntamiento de
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Coyuca de Benitez, en Guerrero. Y, bueno, en este caso concreto lo que tenemos
es que a partir de la eleccion, y realizado el computo distrital asi como la declaracion
de validez y asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
el ayuntamiento quedo integrado por siete hombres y tres mujeres.

Dada esa circunstancia, el ocho y nueve de julio la ciudadana Judith Téllez Nufiez,
en su calidad de candidata a regidora por el PRD, y Mirna Adriana Rodriguez como
representante del PRI ante el Consejo Distrital, promueven los respectivos juicios
ciudadanos.

Estos juicios ciudadanos en la instancia local no atienden ni sus planteamientos en
torno a la paridad y es a raiz de una impugnacion de la sentencia local ante la Sala
Regional de la Ciudad de México que ordena al Tribunal local considerar los
planteamientos en torno al derecho que tendria la candidata a regidora del PRD de
ser ella a quien se le asigne ese escafio de representacion proporcional y no al
hombre o a la formula de hombres que encabezaban la lista del Partido de la
Revolucion Democratica.

El Tribunal le concede la razon, hace una modificacion de tal manera que concluye
que la integracién de este municipio, de este ayuntamiento quedaria conformada
por seis hombres y cuatro mujeres, Unicamente asignando en el caso del PRD a la
segunda formula de mujeres el escafio en la regiduria de representacion
proporcional.

Ahora, la Sala Regional Ciudad de México confirma esa decision y lo que ahora
tenemos es un planteamiento del recurrente Gilberto Vargas Hernandez quien fue
el candidato que encabezaba la lista de regidurias por representacion proporcional
del PRD y basicamente su planteamiento nos hace ver dos cosas:

En primer lugar, que el tema de paridad no se enfoca en el derecho individual o un
mejor derecho de una mujer sobre un hombre, sino que es un principio que debe
ser atendido en toda la comprension o integracion del ayuntamiento. Y como ya dije,
a raiz de las distintas sentencias, el ayuntamiento quedoé seis hombres y cuatro
mujeres.

Ademas, evidentemente, busca defender su derecho a ser él el electo por la via de
representacion proporcional y que las reglas para modificar o compensar en la
asignacion por este principio, la integracién paritaria, pues se apliquen a todos los
partidos.

Luego entonces, lo que vemos aqui es justamente una decision de los tribunales
locales que se focalizaron o dieron un tratamiento al principio de paridad como si
estuviéramos ante una pugna entre derechos preferentes entre una formula de
mujeres versus una férmula de hombres del mismo partido.

Ahora, en el Estado de Guerrero la postulacion via representacién proporcional se
da a través de una lista que registra cada uno de los partidos, ¢ por qué el resultado
fue a partir de los computos una integracion de siete hombres y tres mujeres?
Basicamente porque la mayoria de los partidos politicos encabezaron sus listas de
representacion proporcional a regidurias con férmulas de hombres. Si, si existiera
o hubiese existido una regla en el Estado de Guerrero, por ejemplo, que obligara a
los partidos politicos a encabezar las listas de regidurias con mujeres, de hecho el
resultado hubiese sido inverso: siete mujeres y tres hombres.



¢ Por qué? Porque quien gana la presidencia municipal por principio de mayoria es
una férmula de presidencia y sindicatura que esta integrada con hombres y mujeres,
y también esa es, digamos, una de las medidas para postular en el Estado.

El Instituto Electoral de Guerrero emitié unos lineamientos, unos lineamientos para
hacer efectiva la paridad.

En estos lineamientos se enfoco fundamentalmente en reglas de postulacion e hizo
efectivo todo el andamiaje que este Tribunal y los 6Organos legislativos han
construido a partir de distintas decisiones judiciales o de reformas legislativas.

Es decir, se contempla los mecanismos para hacer efectiva la paridad en la
postulacion. Los que conocemos de paridad vertical, paridad horizontal, en fin, todo
este andamiaje que ya esta construido.

Sin embargo, lo que observamos es que las condiciones para hacer, para crear
condiciones de igualdad en la participacion de las mujeres en la postulacion son
reglas de acceso o medidas afirmativas dirigidas al acceso, pero que no
necesariamente garantizan el resultado de una integracion paritaria.

En este Tribunal en diversas ocasiones y ante distintos contextos normativos se nos
ha planteado el dilema de si una vez pasada la jornada electoral y en la etapa de
asignacion de curules por la via de representacion proporcional tanto para
Congresos, como para ayuntamientos, se debe hacer modificaciones en la
asignacion para compensar, y que quede...compensar género subrepresentado.
En algunos casos esto ha sido posible porque el propio legislador previo normas de
asignacion que hagan efectiva la paridad en la integracion.

En otros contextos, han sido los Institutos Electorales, las autoridades electorales
administrativas quienes emiten los acuerdos, lineamientos, también dirigidos a
medidas afirmativas que tengan como resultado la integracion paritaria.

Sin embargo, ha habido algunos otros planteamientos, algunos otros juicios en
donde nos enfrentamos a la inexistencia de disposiciones legislativas y de
normatividad administrativa que busquen la integracion paritaria, que tenga esa
finalidad.

En distintos mecanismos de interpretacion hemos llegado, yo diria, para simplificar
basicamente a dos conclusiones. En algunos a partir de la normatividad electoral,
reglamentaria o legal se sefiala que si se puede desprender y que hay una
obligacién de interpretar las normas, de tal manera que se maximice u optimice la
paridad en la integracion.

En otros casos, lo que hemos dicho es que no esta previsto, que es inexistente ese
mandato de integracion paritaria de manera explicita por el legislador o por los
organos administrativos y que a fin de garantizar otros principios del orden juridico
como son la certeza, la seguridad juridica y el principio democratico reflejado en la
jornada electoral, impiden o generarian una mayor afectacion o desestabilizacion
en el ejercicio y garantia de los derechos a ser votados y, por lo tanto, no se ordenan
0 se revocan medidas que compensan para ajustar la paridad en la asignacion.
Teniendo, digamos, estos elementos generales lo que el proyecto propone es
mantener una linea jurisprudencial que ha buscado que en la integracion de los
organos de representacion popular, que concretamente en el ejercicio de asignacion
por representacion proporcional se tenga certeza, seguridad juridica y se respete el
principio democrético, y se exijan condiciones de normatividad preexistente a la



jornada electoral para que se puedan tomar este tipo de medidas para integrar
paritariamente.

Esa es, digamos, la tesis de la que parte el proyecto. Y lo que se propone en el caso
concreto, o lo que se visibiliza en el caso concreto es que, al no haber sido
impugnados los lineamientos que emiti6 el Instituto Electoral y no tener
disposiciones legislativas o alguna otra administrativa, no se podia hacer el ajuste
de paridad que solicité la candidata a regidora del PRD, Judith Téllez Nufez, y por
€S0 es que se propone revocar la constancia de asignacion a esta candidata, y
regresarle la constancia de asignacion al candidato que encabezaba la lista del
PRD, Gilberto Vargas Hernandez.

Sin embargo, reconociendo que la paridad es un principio que se debe optimizar, y
asumiendo que los alcances del principio constitucional de paridad, pueden llegar y
se puede desprender la obligacibn de emitir reglamentacion, regulacion para
alcanzar el resultado de integracion paritaria, lo que se pone a su consideracion es
vincular u obligar al Instituto Electoral del Estado de Guerrero a que emita los
lineamientos reglamentarios correspondientes para garantizar efectivamente la
integracion paritaria de los 6rganos de representacion popular en la entidad. Esto
se debera hacer en el proximo proceso electivo o antes del proximo proceso
electivo, se establece como una condicidn temporal que los emita antes del inicio
del proceso, porque idealmente, digamos, ellos tendrian que hacer el analisis de
cual ha sido la efectividad de las medidas actualmente existentes, que sin duda
estan dirigidas al acceso, a la postulacion, pero que se advierten insuficientes para
conseguir el resultado de integracion paritaria.

Y crear el andamiaje normativo que se ajuste mas a las realidades y a la desigualdad
estructural que prevalezca en el Estado de Guerrero y tomaran, digamos, las
decisiones en el seno del 6rgano administrativo, en ese 6rgano colegiado, de tal
manera que también esto refleja una deferencia a la autoridad administrativa y a la
deliberacion en la que participan los partidos politicos, los representantes de los
partidos politicos y de los grupos parlamentarios del Congreso del Estado de
Guerrero.

Por ello también se considera relevante darle vista al Congreso del Estado de esta
resolucién, si es que asi se aprueba y en virtud de que el andlisis nos lleva,
basicamente, a sostener que si es factible normativamente desprender del principio
de paridad la obligacion de emitir una reglamentacién y que esta debe ser
preexistente e idealmente conocida por todos los partidos politicos antes de iniciar
sus procesos de seleccion interna y asumiendo que son, que evidentemente los
congresos en su libertad de configuracién legislativa pueden emitir la normatividad
correspondiente, pero aqui se parte de que ya hay facultades en las autoridades
administrativas para optimizar este principio de paridad y estan obligadas a hacerlo.
Es por eso que la decision que se les presenta esta enfocada a obligar a las
autoridades administrativas electorales de Guerrero.

Y por la, permitanme decirlo, digamos, por el interés o relevancia que este criterio
que se les propone puede tener, también se pone a su consideracion hacer del
conocimiento de esta resolucion del Instituto Nacional Electoral y de todos los
Organismos Publicos Locales Electorales del pais, a fin de que se tenga certeza, se
pueda tener un criterio que dé predictibilidad y sobre todo estabilidad y busca
armonizar o equilibrar todos estos derechos y bienes juridicos que estan
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normalmente en juego y a veces en tension en decisiones como esta y son la
seguridad juridica, la certeza, la certeza como un principio de derecho, pero
también, digamos, la certidumbre en las reglas de la competencia electoral, asi
como el principio de paridad que se busca optimizar respetando en todo momento
si los derechos a ser votados de ambos géneros, pero priorizando particularmente
para desmantelar de manera, con esta propuesta mas, yo estimaria de manera mas
generalizada en Guerrero dado que si bien no estamos dandole la razén en la
pretension que en instancias locales tuvo la candidata, una decisién simplemente
que atendiera el caso particular se quedaria en un efecto de una mujer mas
integrando el ayuntamiento, y que seria un ayuntamiento de seis hombres y cuatro
mujeres, la decision que se propone es una politica judicial que impacte en todo el
sistema de elecciones de Guerrero, tanto para ayuntamientos como podria ser
también para congresos, y se garantice la paridad en términos de sus resultados.
Es por estas razones que se proponen estos efectos, y los resolutivos que se
someten a su consideracion.

Es cuanto, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis: Gracias, magistrado
Rodriguez Mondragén.
Magistrado José Luis Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Muchas gracias, Magistrada Presidenta.
Muy buenas tardes, sefiora y sefiores magistrados.

Quisiera también referirme a este recurso de reconsideracién 1386, vinculado con
este aspecto que ya nos comentaba el magistrado ponente y la cuenta, donde lo
gue esta en juego para la integracion del ayuntamiento de Coyuca de Benitez es un
litigio vinculado al principio de paridad de género respecto de lo que la legislacion
local establece, y en patrticular, la disputa entre un hombre y una mujer por una de
las curules.

Yo primero que nada quisiera tratar de ubicar el debate de este Pleno de la Sala
Superior, no en un aspecto de que estemos en contra 0 a favor de la integracién
paritaria en los congresos, creo que aqui todos y todas las magistradas hemos
defendido esa posicién por buscar integraciones que beneficien al género femenino,
gue histéricamente ha sido desfavorecido en la participacion politica.

A mi juicio la disyuntiva en el caso concreto, tiene que ver con un criterio muy
concreto y, es si las acciones afirmativas pueden ejercerse en la fase de integracion
ya sea de 6rganos municipales o Congresos locales, cuando se trata de principio
de representacién proporcional, a partir de una resolucion jurisdiccional, aun cuando
no esté previsto en una disposicion concreta en la legislacion.

Y esto obviamente tiene que ver un poco con lo que decia el magistrado ponente,
es decir, si las reglas del juego estaban previstas previamente por parte de los
organos administrativos. Y este dilema y esta discusién nos remonta a una discusion
y a unos criterios por parte de este Tribunal, que llamaria un tanto pendulantes en
las distintas integraciones que ha tenido el Tribunal.

Por ejemplo, a finales de 2013, se presenta una cuestion que fue muy novedosa
propiciada originalmente por la Sala Regional Monterrey, y vinculada con un tema
de paridad en la legislacion de Coahuila, y este criterio que luego fue tesis aislada,
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basicamente lo que establecia era el deber de privilegiar la integracion de
ayuntamientos de manera paritaria.

Y decia el criterio: “esto es, con igualdad de numero de mujeres y hombres. En ese
contexto, la autoridad electoral al realizar la designacion de regidurias debe dotar
de eficacia los principios democraticos de equidad de género e igualdad de
oportunidades en el acceso a la representacion politica, por lo que esta facultada
para remover todos los obstaculos que impidan la plena observancia de la paridad
de género en la integracion de ayuntamientos.”

Posteriormente, la propia Sala Superior en su anterior integracion, en un caso
vinculado con Morelos, y sin entrar a detalles al caso, toma un criterio exactamente
contrario al que yo estoy citando del caso Coahuila. ¢Qué sucedia? Que quienes
hemos seguido con interés este tema, el caso Coahuila represent6é una bandera de
triunfo, precisamente por esa capacidad de interpretacién por parte de esta Sala
Superior. Y el caso Morelos de unos dias posteriores, parecia un retroceso en ese
entonces.

Hoy, basicamente con esta nueva integracion, hace unos meses hemos resuelto
precisamente lo que tiene que ver con el juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano 567, vinculado con un tema de la eleccion de
Veracruz, el 11 de octubre de 2017.

Y en dicho caso, también insisto, con particularidades distintas, ya que en el Estado
de Veracruz, existe una norma expresa que permite tal cuestion, basicamente lo
gue nosotros establecimos en aquél entonces, fue una argumentacion basada en
los principios democraticos de equidad de género y en una vision, asi lo dice la
propia sentencia, de linea de interpretacion progresiva para lograr la paritaria en los
ayuntamientos, partiendo de lograr la paridad vertical, horizontal y transversal en
todos los cargos que integran el 6érgano de representacion, es decir, presidencia
municipal, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos.

Insisto, no quiero generar comparaciones simples, pero me parece que mas alla de
las particularidades de cada caso y, que si estd 0 no prevista en las legislaciones
locales, que creo como ya dije, ese es el punto de diferencia, lo relevante en este
caso es que estos criterios frente al proyecto que ahora se nos propone, son
contradictorios en su esencia, probablemente no en su particularidad.

Y ¢ por qué digo esto? Porque me parece que debemos atender, antes de cualquier
analisis en torno a la legislacion local, y que ahora también procederé a hacerlo, a
un mandato muy concreto, muy claro y que considero que ha sido una de las cartas
de triunfo del constitucionalismo mexicano de reciente, digamos, su inclusién en
nuestro texto constitucional, y que es precisamente, el articulo primero
constitucional donde se establece de manera muy puntual que todas las autoridades
en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Y este famoso concepto del principio pro homine de los derechos fundamentales,
donde mejor se puede ver materializado es, precisamente, en aquellos derechos
fundamentales que histéricamente han sido afectados, cémo es la participacion
politica de las mujeres y que tantas acciones ha conllevado, tanto en un aspecto a
nivel nacional, como del derecho convencional donde México ha suscrito diversos



instrumentos internacionales, no los voy a referir porque estoy seguro que ahorita
la magistrada Soto hara referencia punto por punto a todos ellos.

En ese sentido, lo que yo considero es que la forma como esta concebido el
proyecto que se nos presenta a consideracion y ya lo decia ahora el magistrado
ponente, considera la eficacia de los derechos a partir de la predictibilidad y la
certeza previo a la eleccion o a un proceso electivo. Sin embargo, me parece que
este caso concreto choca de frente, respecto de lo que defiendo, que es la
potencializacion de un derecho fundamental a la participacion del género femenino,
que es precisamente el que encuentra una desventaja histérica.

Sefalo esto porque lo que en el caso del juicio ciudadano para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, que ya cité: 567 de 2017, del Estado
de Veracruz, se determiné que el principio paritario en su vertiente sustancial, que
se traduce en la integracion final de los ayuntamientos, debia tener una efectividad
y esa efectividad se hacia patente al momento de conformar los érganos.

Y con lo cual, a mi modo de ver, no deberia haber diferencia en ningun lugar de la
Republica frente a este concepto, por ello el derecho fundamental se debe de hacer
valer, debe tener eficacia, y ¢Cuél es el momento para hacerlo valer? En el
precedente que sefialo nosotros dijimos que precisamente puede ser hasta el
momento de la conformacion.

Dicho esto la verdad es que el caso tiene, por supuesto, particularidades propias,
en particular por la legislacion local, pero también quiero mencionar que atendiendo
a la legislacion especifica del Estado de Guerrero, su Constitucion, en el articulo 34
dice expresamente su parrafo cuarto: “Son fines esenciales de los partidos politicos
garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores del Congreso
del Estado y la integracién de los ayuntamientos”, esto como primer aspecto.

Y segundo, en la ley electoral, también de dicho Estado, en el articulo 272 dice: “El
registro de candidatos a diputados y a miembros de ayuntamientos se sujetara en
las reglas siguientes”, y dice la fraccién primera: “Las candidaturas a diputados de
mayoria relativa seran registradas por formulas integradas por cada una, por un
propietario y un suplente del mismo género en las cuales los partidos politicos
deberan promover y garantizar la paridad entre géneros”.

Efectivamente el legislador de Guerrero no dice expresamente que el Instituto
Electoral Local tiene la obligacién de generar lineamientos o alguna politica publica
qgue haga efectivo el principio de paridad al momento de la integracién de los
ayuntamientos.

Pero me parece que de una interpretacion integral, sistematica y funcional de las
disposiciones constitucionales federales, vinculadas con el articulo primero
Constitucional, donde hay que decir que esta Sala Superior a partir de un mandato
también constitucional ha considerado la obligacién de los partidos politicos de
integrar o de registrar listas de manera paritaria, y ello implica precisamente no sélo
al momento del registro, sino también al de la integracion.

Y parte de esa interpretacion progresista que ha hecho este Tribunal constitucional,
es sin duda lo que se ha materializado en la actual integracion del Congreso de la
Unién, a partir de un acuerdo del Instituto Nacional Electoral que nosotros
confirmamaos, en el cual precisamente la autoridad administrativa lleva esa politica
a una norma prevista para efectos de que todos los partidos politicos tengan la
obligacion de poner en primer lugar a una mujer.
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Bueno, evidentemente eso lo que nos quiere decir es que no podemos hablar de
algo distinto a nivel federal, por lo menos a mi modo de ver, respecto de otras
entidades u otros lugares de la Republica Mexicana, por una razon, porque la
Constitucion Politica debe permear y tener un alcance general. Y yo parto de ese
principio, de esa interpretacion de jerarquia normativa para efectos de sefialar que
eso tendria que permear a nivel local, tratandose de derechos fundamentales y de
potencializacion de los mismos en toda la Republica.

¢Por qué razén considero esto? Porque de no ser asi estariamos frente a una
cuestion sumamente delicada donde la capacidad de ejercer derechos
fundamentales y de potencializar los mismos, dependeria de actos volitivos de las
autoridades administrativas o, en este caso, legislativas.

Es decir, que asi como se pudo hacer en este proceso electoral dicha
potencializacion del derecho de la integracién paritaria a partir de una politica
publica que fue efectiva y que nosotros confirmamos por parte del Instituto Nacional
Electoral para efectos de la integracién del Congreso de la Unién, resulta que por
una omisién no sé si deliberada o no, ya sea del Congreso del Estado de Guerrero
o del Organismo Electoral Local de Guerrero, en este caso dichos derechos no
pudieron ser ejercidos en plenitud o totalmente potencializados, a partir de que la
autoridad electoral o el legislador fueron omisos, ya sea por decision o simplemente
porque no lo contemplo.

Y eso es lo que me parece delicado, ya que tal como lo establece el articulo 1°,
todas las autoridades de pais tienen la obligacion de hacer efectivos los derechos,
y si los derechos, como es este, ya tienen efectividad en un dmbito del territorio
como es el federal y como es en el caso de Veracruz, a partir del juicio ciudadano
567, me da la impresién, por simple razonamiento, que también deberia ser efectivo
en toda la Republica, a partir de un criterio que nosotros pudiéramos adoptar
respecto a la misma problematica, que es la desventaja histérica de las mujeres a
participar en las cuestiones politicas y de representacion.

¢Por qué razon? Porque podremos decir cualquier fundamento, cualquier razén
técnica que pueda tener sentido, pero lo que no tiene sentido a mi modo de ver es
dejar indebidamente integrado un Congreso donde, frente a un mandato
constitucional de la integracién paritaria y frente a distintas tesis que nosotros hemos
sostenido en esa materia, donde hemos dicho que se debe hacer efectiva en la
conformacion, el resultado numérico acaben siendo siete hombres frente a tres
mujeres.

Eso en ningun lugar del mundo es una integracion paritaria, es decir, es mas del
doble de hombres frente a las mujeres. Y, por lo tanto, a mi modo de ver y en mi
caracter como Magistrado de un Organo terminal y Tribunal constitucional
responsable de proteger los derechos fundamentales, considero que no deberia
darse ese efecto, toda vez que, por definicion no es una integracion paritaria.
Termino agradeciendo la voluntad del magistrado ponente por intentar encontrar
puntos intermedios, como el que se mandate instruir a la autoridad electoral local,
permeando eso a nivel de toda la Republica y también a los legisladores, para que
a partir del inicio del siguiente proceso electoral el principio de paridad en la
conformacion de los oOrganos de eleccion popular, pueda tener un caracter
obligatorio, y que lo incluyan como un lineamiento, de tal suerte que la integracion
ya pueda estar prevista antes de que se lleve a cabo la jornada electoral.
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Sin embargo, sostengo que creo que los tribunales transformamos y generamos
dinamismo y hacemos ductil el derecho a partir precisamente de casos concretos,
que son los casos paradigmaticos que nos pueden llevar a interpretar de manera
progresista la legislacion.

¢ Por qué razén? Porque asi como en el derecho anglosajon, los casos se conocen
no por numero de expediente, sino por los nombres de los actores que participan
ahi, asi como podria ser este el caso de Judith Téllez NUfiez, que es la mujer que
hoy es parte del juicio, frente al derecho del hombre que también esta pugnando por
el mismo espacio.

No obstante, en el caso de que se vote por mayoria este proyecto, esta persona,
Judith Téllez Nufiez ser& la razon precursora de que se puedan ejercer ya a nivel
integracion de ayuntamientos y congresos la efectividad en la conformacion
paritaria. Tristemente a mi modo de ver no le aplic ese beneficio a su personay,
esa es la razon por la cual yo votaria en contra del proyecto.

Eso seria cuanto, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis: Gracias, magistrado José
Luis Vargas Valdez.
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias, Magistrada Presidenta.
Quisiera dar otro detalle de que contiene el proyecto que no me parece menor, y lo
recordé ahora que el magistrado Vargas exponia el precedente de 2014, en donde
la Sala Regional Monterrey tomé una decision, digamos, de hacer ajustes en la
asignacion en la integracion del Congreso.

En ese caso, en 2014, la Sala Regional Monterrey, lo que sostuvo fue otra tesis, no
era la tesis de los congresos deben integrarse paritariamente. Esa no era la tesis
del proyecto, y lo que sostuvo la Sala Regional Monterrey es que debia atenderse
una discriminacién estructural que se observaba por varias razones.

En primer lugar, por la practica de los partidos politicos para postular como primer
lugar de sus listas a formulas de hombres, esto se observaba en distintos procesos
electorales, y en un sistema electoral muy particular de Coahuila en donde habia un
multipartidismo muy fragmentado. Si recuerdo bien estdbamos ante la asignacion
de nueve curules y todas ellas se distribuyeron por el porcentaje minimo de
asignacion directa. Le tocaba una a distintos nueve partidos, habiendo en ese
momento, si recuerdo bien, aproximadamente 15 partidos en Coahuila.

Y dadas esas caracteristicas de ese sistema electoral, el multipartidismo y de una
practica de discriminacion, lo que se decidid en la Sala Regional Monterrey era
atender el planteamiento de desigualad en el acceso a los cargos publicos que
planteaba una candidata del Partido Accién Nacional, y entonces se dirigié una
medida afirmativa a buscar desmantelar esa practica discriminatoria.

Y esto se hizo de tal forma que, inclusive, se vari6 la integracion del Congreso
gquedando mas mujeres que hombres, pero no con la tesis o el mandato
constitucional de una integracion paritaria.

Ese criterio fue modificado por la Sala Superior y la Sala Superior utilizé otro
mecanismo de ajuste y regresd, digamos en términos cuantitativos, a un Congreso
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de mayoria de hombres, pero por solo un hombre mas, y una mujer menos;
entonces, habia una paridad.

Y la Sala Superior también modificé la tesis a partir de la aproximacion que tuvimos
en ese momento cuando yo integraba Sala Regional Monterrey, y aqui si se lleg6 a
firmar este mandato de integracion paritaria y por eso es que surge asi el criterio
que leia el magistrado Vargas.

Ahora, ¢ por qué hago el recuento de este caso?, porgue en el proyecto se reconoce
que los 6rganos jurisdiccionales y administrativos podrian tomar decisiones pasada
la jornada electoral cuando estén justificadas en la particularidad y en casos
concretos donde se observen discriminaciones estructurales o, digamos, una
situacion muy particular de discriminacion o de impedimento del acceso de las
mujeres al cargo publico.

Es decir, no esta excluido del todo la posibilidad siempre y cuando esas medidas se
tomen de manera razonable, objetiva, proporcional, justificada y ante hechos muy
particulares de discriminacion.

Entonces, esa posibilidad en el proyecto se reconoce para los &rganos
jurisdiccionales o administrativos.

También se exige que cuando se va a llevar a cabo una medida de este tipo se
evalle las acciones afirmativas ya preexistentes y se pueda argumentar y demostrar
qgue no fueron eficaces.

Esa tesis también ha sido sostenida por este Tribunal en diversas resoluciones tanto
a nivel de ayuntamientos, como de Congresos.

Este dato no es menor, porque digamos, yo decia este proyecto sintetiza la linea
jurisprudencial que en ocasiones puede variar ante situaciones concretas o ante
normas especificas, pero sigue este sendero de buscar las mejores condiciones
tanto de postulacion o acceso, como de resultado para optimizar el principio de
paridad.

Hay otro precedente que recuerdo y que también refleja decisiones como esta. En
Sala Regional Monterrey, en el proceso electoral de 2015 se impugnd, se emitieron
lineamientos para hacer efectivo el principio de paridad, esos lineamientos se
enfocaban en la postulacién y en algunas medidas también que se traducian a la
integracion. Se impugnaron esos lineamientos por distintas actoras sociales en el
estado y se modificaron y se ordend al Instituto, a la Comision Electoral Estatal, que
disefiara de manera clara y con certidumbre como se iban a aplicar esos
lineamientos para garantizar la paridad.

Quedaron firmes, se impugnaron ante Sala Superior también las decisiones de la
Sala Regional quedaron firmes esas reglas.

Sin embargo, con posterioridad ya en las campafas, iniciadas las campafas se
presentd otra demanda exigiendo paridad horizontal en la postulacion a las
presidencias municipales.

En ese caso, la Sala Regional Monterrey decidi6 que ya no era exigible el
cumplimiento de la paridad horizontal, ¢, por qué? Por las mismas razones que aqui
ahora se exponen: porque habia que ponderar y generar un equilibrio entre la
certeza, la seguridad juridica, los derechos ya ejercitados tanto de los partidos como
de candidaturas postuladas y, ademas, porque habian quedado firmes y definidas
las reglas, de manera preexistente para asignar la paridad.
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Y, entonces, Sala Regional Monterrey lo que decidid6 fue ordenar al Instituto
Electoral Estatal que emitiera para el proximo proceso electoral reglas que
garantizaran la paridad horizontal en la postulacién. Eso tuvo un efecto porque
inclusive el Congreso del Estado modifico la legislacion electoral para cumplir con
ese mandato de postulacion de paridad horizontal.

Esa resolucion fue impugnada y confirmada por Sala Superior, es decir, ya ahi,
desde 2014, 15, delineaba una linea jurisprudencial, como las que les enfatizo,
sintetiza esta propuesta de resolucion y ha tenido, digamos, un efecto porque a
partir de ahi y distintos criterios porgue en otros casos si se ordend por otras salas
regionales la postulacién de paridad horizontal a ayuntamientos y demas, pues
también gradualmente y en aproximaciones sucesivas a casos concretos, me
parece que el Tribunal Electoral ha ido aprendiendo de la experiencia de los
planteamientos y se ha ido consolidando, sin duda, para obtener los resultados
deseables en la participacion de mujeres e integracion en Organos de
representacion popular y ademas, las autoridades administrativas han ido
contribuyendo.

Se mencionaba, por ejemplo, las medidas que tomo el Instituto Nacional Electoral y
esas medidas de postulacion permitieron una integracion practicamente paritaria,
digo, no es paritaria la del Congreso Federal, pero practicamente.

Sin embargo, por ejemplo, ahi no se modifico la asignacién para hacerla paritaria,
¢por qué? Porque ya se habian tomado medidas por la autoridad administrativa
nacional y fue, digo, si fue impugnado, fue presentado un planteamiento, pero la
verdad es que en estas politicas publicas que fortalecen la paridad hemos visto
como a partir de medidas a veces bastante, digamos, a contracorriente de las
propias practicas se ha tenido resultados en todos los niveles, en algunos mejor que
en otros y me parece que en esa perspectiva podemos ubicar esta propuesta.
Gracias, Magistrada Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrado
Rodriguez Mondragoén.
Magistrada Monica Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Si, gracias, Presidenta.

Quisiera también abordar el SUP-REC-1386/2018 que estamos analizando, y que
se encuentra relacionado con ajustes de paridad de género, de representacion
proporcional en regidurias en el ayuntamiento de Coyuca de Benitez, Guerrero.
Aqui muy brevemente quisiera, antes de iniciar con mi posicionamiento, igualmente
sumarme al reconocimiento que el magistrado José Luis Vargas Valdez hace al
ponente, en el sentido de buscar una posicién que nos acercara mas en las posturas
gue inicialmente tuvimos cuando nos presentd el proyecto, ademas valoro mucho
gue haya escuchado cuéles eran las razones por las que considerdbamos aportar
algo mas, y asi buscar un punto que nos acercara mas a la propuesta de resolucion,
porque el haber dejado el proyecto como originalmente se presentd, lo manifesté de
manera muy respetuosa, me parecia que era abrir la puerta al retroceso de los
avances que tenemos, los logros de paridad que se lograron con tanto esfuerzo y
con tanto sacrificio de muchas mujeres, para tener los resultados si bien no 6ptimos
en todo el pais, pero si resultados que nos permiten tomar mas fuerza para seguir

14



luchando y no solo avanzando en una paridad real, en una paridad efectiva, en una
paridad sustantiva, sino para también seguir fortaleciendo cada quien desde su
trinchera como son en el ambito legislativo, las mujeres que estan en el activismo,
en la sociedad civil que hacen un papel fundamental, y nosotros quienes estamos
en los organos jurisdiccionales, asimismo, quienes estdn en los 0Organos
administrativos electorales también, y en los 6rganos jurisdiccionales para no
solamente seguir buscando esta necesidad de avanzar, sino de contener cualquier
avizoramiento de retroceso o de poner un nuevo obstaculo no solamente para
avanzar, sino para retroceder, y asi me parecia.

Entonces, celebro, y le agradezco muchisimo también al magistrado que haya sido
sensible para poder encontrar una propuesta adecuada que aunque no logramos
compartir todo el proyecto si parte del mismo, porque se logra dar un avance, pero
lamentablemente para dentro de tres afos, para buscar una obligacién de los
organos locales, los OPLES, los organismos locales electorales para obligarlos a
que emitan reglamentos en donde se garantice la integracion paritaria de los
congresos y de los municipios de los ayuntamientos, creo que en eso pudimos
avanzar muchisimo, y aqui lo reconozco y agradezco, reitero la sensibilidad del
magistrado para escucharnos y para poder proponer algo mas que nos acercara.
El proyecto tiene cuatro puntos resolutivos, de los cuales yo comparto tres de ellos,
pero el principal que es el de otorgar la restituciéon de un derecho para avanzar en
términos de igualdad sustantiva, en la integracion paritaria de un ayuntamiento
como es el de Coyuca de Benitez.

Entonces, como la conclusion y el resolutivo no nos lleva a este escenario, me obliga
a votar en contra del proyecto, con el cual, reitero, puedo coincidir en algunos otros
puntos que construimos de manera conjunta que es avanzar en estas medidas que
garanticen una integracion paritaria en los ayuntamientos en Guerrero y en todo lo
gue asuman los Institutos Electorales, los OPLES, para avanzar pero a un mediano
plazo.

Por ese lado es que yo lo manifiesto de manera respetuosa, votaré en contra del
proyecto.

¢ Por qué creo que es importante o hubiera sido importante dar el paso completo en
este caso?

Guerrero es un Estado como otros que lamentablemente en nuestro pais tienen
condiciones particulares extremas y agrandadas con relacion a otras entidades de
la Republica, con aspectos que tienen que ver no solamente con pobreza extrema,
no solamente con violencia extrema, no solamente con discriminacion extrema, no
solamente con desigualdades también extremas.

Y no es la excepcién, decia el magistrado, que se justificaria o en los casos se
justificara si hay discriminacion estructural. Guerrero es un Estado donde hay
discriminacion estructural.

Hablamos también de una politica publica y de una politica judicial en la que hemos
ido avanzando, el proyecto también nos va llevando; pero yo considero que nos falta
en esta politica publica o en esta politica judicial una visibn mayor con perspectiva
de igualdad de derechos y de igualdad efectiva, sobre todo en estos temas que
abordamos, como son el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las
mujeres, de su derecho a ser electas, de su derecho a ser representantes populares
de las comunidades a las que representan.
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En este caso particular del Estado de Guerrero, quiero tocar algunas estadisticas
gue me hacen fortalecer mi vision de que estamos en la posibilidad de dar un paso
mA&s en este tema, no dentro de tres afios, para garantizar esta vision y esta politica
publica, en su caso, o esta politica judicial de garantizar todas las acciones
necesarias para lograr una paridad o un avance, si no logramos la paridad por lo
menos un avance mas en la participacion de las mujeres, en este caso, en los
cargos de ayuntamientos, en donde histéricamente, si de manera contradictoria,
siendo que es el espacio en donde se tiene mayor contacto directo con la
comunidad, en donde se atienden los temas mas cercanos que mas les afectan,
gue mas le importan a una comunidad, que es el ayuntamiento, es el espacio en
donde més ha estado vedada la participacion de las mujeres en México.

El Estado de Guerrero no es la excepcion, al contrario, creo que es uno de los casos
en donde tenemos incluso una alerta sobre violencia de género, altos indices de
violencia también hacia las mujeres y, en casos de sus derechos politico-electorales
igual.

Por ejemplo, la legislatura saliente en Guerrero tiene 46 diputados y diputadas, y
esta integrada con 28 hombres y 18 mujeres, y la legislatura entrante va a estar
conformada con 29 hombres y 17 mujeres, en lo cual se advierte una disminucion,
por supuesto, de la participacion politica de las mujeres en este cargo.

Guerrero cuenta con 80 ayuntamientos, en el periodo saliente, por ejemplo, de los
ayuntamientos que estan concluyendo, tenemos que de estos 80, solamente 21
fueron gobernados por mujeres y ahora solamente 16 de los 80 ayuntamientos van
a ser gobernados por mujeres lo cual también nos da un indice a la baja de la
participacion politica de las mujeres en estos dos cargos de eleccion popular, que
son el Congreso del Estado y los ayuntamientos del mismo.

Entonces, estos datos nos llevan a una conclusion de un franco retroceso en la
integracion de cargos electivos con relacion a las mujeres.

Y quiero también, ya adentrarme un poco mas al caso concreto, por lo que aqui el
proyecto, propone fundamentalmente declarar fundados los agravios y como
consecuencia revocar la resolucion que esta siendo impugnada, que hizo ajustes
por razon de género con la finalidad de alcanzar una integracion paritaria del 6rgano
de eleccion popular.

Esta sentencia ademas que esta revocando el proyecto, esta quitando una posicion
MAas a una mujer.

Entonces, la sentencia que se estd impugnando son seis hombres y cuatro mujeres
y el proyecto esta dejando en siete hombres y tres mujeres.

Entonces, le estdbamos agregando otra vez a la tendencia a la baja en la
participacion de las mujeres en la vida politica del Estado de Guerrero.

Y, ademas, el proyecto propone ordenar al 6rgano administrativo electoral local que
previo, y es en lo que coincido, como lo comenté, al inicio del préximo proceso
electoral emitan lineamientos que garanticen la paridad sustantiva y diria yo,
efectiva, en la integracién de los 6rganos de gobierno.

Consecuentemente también me sumo a la manifestacion del magistrado José Luis
Vargas Valdez en el sentido que tristemente estamos postergando la posibilidad de
hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género, en este caso el
estado de Guerrero.
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Yo respetuosamente, no comparto la propuesta de revocar la resolucion reclamada,
pues estoy convencida de que las medidas tendentes son conseguir la igualdad
sustantiva y efectiva. Es importante recalcar efectiva porque es cuando ya es
tangible. Cuando ya todos los esfuerzos han pasado de los ideales, de las
propuestas, de las cuotas, de las acciones afirmativas a la realidad, cuando ya es
constante, sonante, cuando ya se cuente, cuando la estadistica ya nos da los datos
a la alta.

Es la efectividad de las medidas que estamos 0 que hemos ido tomando tanto en
criterios jurisdiccionales como en avances legislativos también.

Por lo tanto, estoy convencida que estas medidas tendientes a conseguir la igualdad
sustantiva y efectiva entre mujeres y hombres no pueden limitarse a la postulacion
nada mas de las candidaturas, sino deben de trascender a la integracion de los
organos de decision con el fin de alcanzar el principio constitucional de la paridad
de género.

Y en efecto estoy en desacuerdo con lo argumentado en cuanto a que no existia
justificacion juridica, ni factica para realizar los ajustes y asi lograr la paridad
sustantiva.

Lo anterior porque en mi concepto en la conformacién de los érganos electos
popularmente el principio constitucional de paridad debe de ser efectivo y pleno a
fin de que se traduzca no solo en la postulacion de candidaturas sino en la
integracion de dichos 6rganos.

Esto tal y como se plante6 en la Declaracion de Atenas en 1992, que ya también
adelant6 el magistrado José Luis Vargas Valdez de manera correcta, por cierto,
imaginaba que habia esta relacion de las convenciones que sustentan el criterio en
el cual asumo que coincido, por cierto, con el ya expresado por el magistrado
Vargas, de ir por la paridad sustantiva y efectiva en este momento en el
ayuntamiento de Coyuca de Benitez, Guerrero.

Y es importante también mencionar y volver a repetir estas convenciones, porque
de ahi deviene todo lo que ha sido el sustento para ir avanzando en criterios
argumentativos, para caminar hacia una justicia también mas igualitaria y paritaria.
Ahora bien, la Declaracién de Atenas de 1992, y abro comillas, sefala: “Que las
mujeres representan mas de la mitad de la poblacién y la igualdad exige la paridad
en la representacion y administracion de las naciones, el acceso de las mujeres a
los mismos derechos formales que los hombres, entre ellos, el derecho al voto, el
derecho a presentarse a las elecciones y a presentar su candidatura a puestos
elevados en la administracion publica”.

No ha conducido a la igualdad en la practica. Un sistema democrético debe asegurar
una participacion igualitaria de la ciudadania en la vida publica y politica.

Y aqui correlaciono lo dicho y lo establecido en esta Declaracion de Atenas con el
caso concreto que hoy estamos aqui analizando.

Todas las medidas tendentes a esta meta de lograr una participacion igualitaria y
equilibrada de hombres y mujeres en los temas del acceso al poder, me parece mas
que justificado el poder en este caso concreto, ir a un criterio que vaya mas alla de
un aspecto técnico, que por supuesto no considero esté poniendo en conflicto el
principio de certeza.

Y bueno, ello ademas de tener base constitucional, también es un compromiso que
el propio Estado mexicano ha adquirido en diversos instrumentos internacionales,
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como por ejemplo, quisiera citar ademas primero el articulo 41, fraccion primera,
segundo parrafo de nuestra Constitucion Federal; el cuatro, numeral uno de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer; y el siete, inciso c) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, asi como las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe organizadas por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe, que la conocemos por sus siglas como
CEPAL,; en las que los gobiernos han suscrito diversos consensos, también como
por ejemplo el Consenso de Quito, que culmino en el reconocimiento de los Estados
partes de que la paridad es, y abro comillas: “Uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la
toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y
politica”.

También sustento en el numeral 25 de esa misma convencion, en donde se acordo,
y aqui también entrecomillo: “Desarrollar politicas electorales de caracter
permanente gque conduzcan a los partidos politicos a incorporar las agendas de las
mujeres en su diversidad, el enfoque de género en su contenido, o en sus
contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y
el liderazgo de las mujeres con el fin de consolidar la paridad de género como
politica de Estado”, y cierro comillas.

Por otro lado, por ejemplo, en el Consenso de Brasilia, llevado a cabo en 2010, se
reafirmé también que, la paridad es una condicién determinante de la democracia y
una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres en la sociedad.
Creo que la realidad que hoy esta presentando este caso habla y da cuenta
precisamente de una exclusién estructural de las mujeres en los cargos electivos y
los cargos de representacion y de acceso al poder.

Asimismo, en este consenso de Brasilia, se reafirmo que la paridad tiene por objeto
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y representacion social y politica e, incluso, en las
relaciones familiares, sociales, econémicas, politicas y culturales.

Por otra parte, y otro de los consensos también regionales, como fue el de Santo
Domingo, que se llevé a cabo mas recientemente, que fue en 2013, precisa en los
numerales 21y 101 que “la igualdad de género debe convertirse en un eje central y
transversal de todas las acciones del Estado, ya que es un factor clave para
consolidar la democracia y avanzar hacia un modelo de desarrollo participativo e
inclusivo.”

Este consenso establece que para garantizar la igualdad de género deberia, entre
otras cuestiones, asegurar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a
los puestos de toma de decisiones de todos los poderes del Estado y los gobiernos
locales, por medio de iniciativas y medidas legislativas y de caracter electoral que
garanticen la representacion paritaria de las mujeres en todos los ambitos del poder
politico y el compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la paridad en
la participacion politica y la paridad de género como politica de Estado.

Esa es la politica judicial que tenemos que tener asumida, pero no solo asumida en
la voz, sino también tenemos que hacerla efectiva y asumirla en las medidas que
tomemos para lograr hacerla realidad.
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Y en efecto, el principio de paridad de género debe traducirse en la exigencia de
adoptar medidas dirigidas a favorecer la materializacion de una situacion de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres porque no es concebible la igualdad
en condiciones de subrepresentacion de mujeres en el ambito publico, como es el
caso de la conformacion de los ayuntamientos.

Siete hombres y tres mujeres, pues de ninguna manera nos dan cuenta de un
escenario que pueda ser amigable, a la participacién y a la representacion paritaria
de mujeres y hombres en este ayuntamiento.

En base a lo anterior y a partir de la linea jurisprudencial establecida por la Sala
Superior resulta necesario que se instrumenten los mecanismos que permitan la
igualdad sustantiva y efectiva en la integracion de los 6rganos con independencia
de que la legislacién respectiva no lo disponga expresamente, puesto que la
aplicacion del principio de paridad es un deber juridico de caracter convencional y
constitucional para todas las autoridades en el a&mbito de su respectiva
competencia, lo cual, de igual manera resulta obligatorio para los institutos politicos.
Lo anterior es congruente con lo sustentado en la tesis de jurisprudencia 36 de 2015
de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL, PARIDAD DE GENERO COMO
SUPUESTO DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADAS”. En la que se prevé que la autoridad podra
establecer medidas tendentes a la paridad, siempre que no afecte de manera
desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral, para lo cual
debera atender a criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi como el
de auto-organizacion de los partidos y el principio democrético en sentido estricto
tomando en consideracion que la paridad y la igualdad son principios establecidos
y reconocidos en el orden juridico.

Aunado a esto, este 6rgano jurisdiccional también se ha pronunciado con la tesis 11
de 2018, cuyo rubro es: “ACCIONES AFIRMATIVAS, NATURALEZA,
CARACTERISTICA Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”. Estableciendo que
cuando en la formulacion de disposiciones normativas no se incorporen criterios
interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales para las mujeres deben
interpretarse y aplicarse procurando siempre su mayor beneficio.

Asimismo, cabe resaltar que en el precedente del juicio ciudadano 567 de 2017 esta
Sala Superior sostuvo como criterio interpretativo que, para la asignacion de cargos
de representacién proporcional en un primer momento se debe respetar el orden de
prelacion de las listas de candidaturas registradas, sin embargo, se puede modificar
en caso de que el género femenino se encuentre subrepresentado, para lo cual es
necesario establecer medidas tendentes a la paridad, siempre que no se afecten de
manera desproporcionada otros principios rectores de la materia electoral.

Y en este caso se aprobé que el organismo publico-electoral local, emitiera
lineamientos para dotar de contenido al principio de paridad después de la jornada
electoral.

En esa linea se argumentd que en un modelo constitucional y legal en que se
dispongan medidas orientadas a la integracion paritaria de érganos colegiados de
representacion popular, a todas las autoridades electorales tanto administrativas,
como jurisdiccionales, les corresponde tomar medidas que permitan trascender a la
conformacion del 6rgano para el logro de la paridad plena.
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Aqui asumiendo un criterio como tal no estamos siquiera acercandonos a la paridad,
sino que estariamos sumando una posicion mas de una mujer a la integracioén de
este ayuntamiento y todavia quedaria a deber el lograr la paridad en dicho
ayuntamiento.

Considero que los razonamientos que sustentan dicha ejecutoria resultan aplicables
a los presentes asuntos, debido a que se trata de garantizar el ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos y de los derechos politico-electorales de las
mujeres; por lo que resulta valido que se acuda a una medida adicional que permita
transitar a la paridad y dote de eficacia al principio de igualdad previsto en nuestra
Constitucion.

Lo digo porque me parece que esté totalmente justificado hacerlo en este caso, en
este ayuntamiento, y en esta entidad federativa, ¢ por qué?, porque es evidente que
histéricamente ha habido una subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos de
representacion popular, en los érganos de eleccién popular, como son el Congreso
y los ayuntamientos.

Igualmente esta Sala Superior en el recurso de reconsideraciéon 936 de 2014 en el
asunto de Coahuila, establecié que el derecho de los partidos politicos cede frente
a los principios de igualdad sustantiva, no discriminacion y paridad de género a
efecto de alcanzar la participacion igualitaria de las mujeres en la politica y los
cargos de eleccion popular.

Incluso, en este caso, no habia reglas legales ni reglamentarias que obligaran a
realizar algun ajuste. Ese es un precedente importante que nosotros ya emitimos,
que ya votamos y que tomamos un criterio que favorecié en este sentido el avance
democratico paritario.

Adicionalmente, también cabe sefialar que la medida no afecté el principio de
seguridad juridica porque no se cambié el orden tampoco de la lista de manera
discriminada, sino que la variacion se realizé en armonia con principios y derechos,
tomando en cuenta que los propios partidos politicos participantes en la contienda
tienen la obligacion constitucional de cumplir con ese mandato.

En razén de lo anterior, estimo que la salvaguarda de los derechos de las mujeres
y los hombres, igualdad de condiciones para el acceso a los cargos publicos es una
obligacion de todas las autoridades electorales, lo cual implica instrumentar
medidas para lograr la paridad de género tal como se plante6 en la sentencia de la
Sala Regional Ciudad de México.

Consecuentemente y también ya lo manifesté el magistrado José Luis Vargas
Valdez, es lamentable que en este caso no se logre este avance por una omision o
falta de reglamentacion por parte del Instituto Electoral local; entonces quedamos
en esta dimensién, la posibilidad de que se lograra, incluso, no solo aumentar el
namero de mujeres participantes sino haber podido lograr la paridad o quedar muy
cerca de ella.

Aqui lamentablemente la diferencia entre si podia haberse logrado, esto depende o
dependié de que no se emitiera un reglamento, en este caso por parte de la
autoridad administrativa.

Esta Sala Superior ha sido una institucion fundamental para la igualdad de facto.
Especificamente, en lo que se refiere al ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres. A través de la interpretacién de la ley, de los criterios jurisdiccionales
que historicamente se han desarrollado en esta Sala Superior y en las salas
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regionales, incluso han sido un impulso para reformas legales que se han realizado
en funcién de las sentencias de las tesis y jurisprudencias para el logro de la paridad
efectiva.

En plena coincidencia sobre nuestra responsabilidad histérica en materia de esta
democracia paritaria que no solo anhelamos, sino que es nuestro deber propiciarla
a través de nuestro trabajo jurisdiccional, hago también una manifestacion ante este
Pleno, ante mis pares para que sigamos avanzando en esta vision y en esta politica
publica y judicial que ya estd muy marcada en la Sala Superior, en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y que abonemos a seguir avanzando,
protegiendo los derechos fundamentales para poder lograr una democracia paritaria
y evitar detener avances o incluso poder ver algun retroceso en esta materia, que
seria altamente lamentable.

De tal manera que me parece que no es una justificacién para no adentrarnos o no
maximizar un derecho fundamental, como el que hoy estamos analizando, la
inexistencia de una reglamentacion expresa en materia de paridad efectiva en el
ambito local.

Creo que pudiéramos también estar contraviniendo nuestro deber constitucional en
esta materia y como Estado parte de varias convenciones que se han firmado para
obligar a construir una democracia paritaria.

Los derechos humanos de las mujeres han estado comprometidos histéricamente
durante milenios, los tratados internacionales, las conferencias internacionales y
regionales sobre las mujeres, asi como la plataforma de Beijing, nuestros marcos
normativos y el arduo trabajo de los organismos jurisdiccionales de las autoridades
administrativas electorales y de la sociedad civil, han sido garantes del pleno
ejercicio de los derechos humanos y derechos politicos de las mujeres.

Hemos realizado un trabajo conjunto, un trabajo ejemplar que serd, sin duda, una
herencia histérica para las futuras generaciones. El contexto que nos da los
resultados que arroja este proceso inédito, este proceso electoral federal y los
procesos que se llevaron a cabo en las entidades federativas, dan cuenta positiva
de lo que ha sido esta gran lucha y de lo que ha sido esta gran aportacién de todas
y de todos, de instituciones, de gobierno, de sociedad civil. Entonces, creo que
estamos hoy mas que nunca obligados a fortalecer, y no echar campanas al viento
para celebrar un logro que puede estar en riesgo, por alguna interpretacion técnica
de la ley que pudiera generar o pudiera presentarse como un nuevo obstaculo para
la consolidacion de esta democracia paritaria.

El proyecto, que hoy se esta poniendo a consideracion, sin duda, creo que da una
respuesta y una solucion a lo que es el caso concreto, y en ese sentido yo de
manera respetuosa, les decia, asumo y comparto parte de ella, sin embargo, creo
que si estamos en una posibilidad real para poder dar este paso que cristalice este
derecho y esta posibilidad de integrar con mayor nimero de mujeres este
ayuntamiento.

De aprobarse el proyecto en sus términos, dejariamos en manos no solo de las
legislaturas locales sino también de autoridades administrativas la implementacion
del principio de paridad en la integracion de los 6rganos electos popularmente,
quitando toda efectividad a la disposicion constitucional que establece ese mandato.
Ademas de comprometer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres en el marco de la igualdad sustantiva y la paridad. Dos principios en los
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que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sido ejemplar, no
solo a nivel regional sino internacional en el cumplimiento de las obligaciones del
Estado mexicano en materia de acceso de las mujeres a los cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad.

Por lo tanto, pido autorizacion para abrir aqui en publico un comentario, que se hacia
en una reunién privada, nos decia que muchas veces no esta establecido en
ninguna ley local ni en algunos otros paises una regla que garantice el ajuste de
paridad después de la jornada electoral. Y mi respuesta era que ni esa ni otras
muchas reglas que hoy son principios ya en nuestro pais, habian estado antes
escritas, muchas veces antes de las sentencias que fueron emitidas por este
Tribunal y que nos llevaron a poder tener hoy un escenario como el que tenemos
en un marco constitucional garante del principio de igualdad a través también del
principio de paridad.

Entonces, México ha exportado a otros paises criterios realmente fundamentales y
que son por supuesto de vanguardia para ir avanzando en lo que es la consolidacion
de una democracia sustantiva, de una democracia paritaria, de una democracia mas
igualitaria y de una democracia mas pareja.

Y bueno, a fin de evidenciar lo anterior, quiero precisar también que este Tribunal a
través de sus sentencias fue quien introdujo la posibilidad de conformar 6rganos
paritarios.

Hay varios que pudiera en este momento mencionarles, criterios que se asumieron
y que fueron parte de este Tribunal, por parte de sentencias emitidas de
interpretacion maximizadora que se pudo lograr, no sélo fue la alternancia de
género, las formulas del mismo género, las listas encabezadas por mujeres, la
paridad vertical, horizontal y transversal; los distritos competitivos.

Es mas, la ley establece que las férmulas estan integradas por el mismo género y
nosotros hemos hecho una interpretacion maximizadora diciendo que se permite la
excepcion para tener suplente mujer en férmula de hombre.

En fin, creo que son muchos los casos en los que el Tribunal Electoral ha avanzado
y ha fortalecido el camino a la igualdad sustantiva cuando ha sido a través de una
interpretacion de principios, mas que de una interpretacion gramatical de una
norma, de una ley local, de un reglamento, sino de la interpretacién y un sustento
maximizador de los derechos y de los principios fundamentales que nuestra
Constitucion establece.

Y para poner también en relieve lo anterior, pondré algunos ejemplos precisos. Por
ejemplo, el 31 de agosto de este afio, esta Sala Superior resolvid el recurso de
reconsideracion SUP-REC-930/2018 y acumulados, el cual esta relacionado con la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional en el
Estado de Yucatan.

Al respecto, se determind, entre otros temas, revocar en la parte correspondiente
de la sentencia impugnada, y llevar a cabo las modificaciones atinentes en la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional en ese
organo legislativo, con la finalidad de garantizar la paridad efectiva en el acceso a
los cargos de eleccién popular.

Considero importante hacer mencidbn que en este caso el procedimiento
implementado para ese efecto por la autoridad administrativa electoral local ocurrié
posterior a la celebracion de la jornada electoral, de ahi que sea mi conviccion que
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el mandato constitucional que ha sido tema de mi intervencion deba ser garantizado
en todo momento, tal como lo resolvimos en ese caso.

Asi, desde mi Optica, es evidente que esta Sala Superior ha avanzado no solo en
garantizar el mandato constitucional de paridad sustantiva en la postulacion de
candidaturas, sino que, ademas, al momento de verificar la asignacion de
candidaturas por el principio de representacion proporcional, se han llevado a cabo
las modificaciones atinentes, implementando medidas adicionales para que
prevalezca la paridad sustantiva en la integracion de los 6rganos del poder publico.
Es decir, el caso concreto que hoy estamos analizando ya lo hemos juzgado con
anterioridad, refiriendonos al momento en el que se hace el ajuste o una posible
modificacion.

Por lo que hace al tema que estamos analizando, que tiene que ver con, alternancia
en las listas de representacion proporcional, también al resolver el juicio ciudadano
467 de 2009, esta Sala Superior trascendio en el tema de paridad al determinar que
le asistia la razén a la entonces actora en el sentido de que se le considerara en el
lugar tres de la lista de diputaciones federales por el principio de representacion
proporcional de manera que la referida lista quedaria de forma alternada en razon
de género; es decir, si la primera candidatura correspondia a un hombre, la siguiente
debia ser prevista para una mujer.

Este fue también un caso emblematico y un caso que desde mi vision fue de los
grandes casos que abrid la puerta a esta interpretacién de esta Sala Superior
favorecedora al principio y a la busqueda de la igualdad y de la paridad.
Igualmente este Tribunal Electoral al resolver el juicio ciudadano 12624 de 2011,
creo y me voy a atrever a decir por todos y todas conocido, como las “Juanitas” o
las “Antijuanitas”, determiné que las formulas que se registraran a efecto de
observar la entonces denominada cuota de género, debia integrarse con
candidaturas propietarias y suplentes del mismo género, pues de resultar ganadora
y presentarse la ausencia de la candidatura propietaria, seria sustituida o sustituido
por una persona del mismo género.

Lo que ademas trascenderia al ejercicio del cargo favoreciendo la proteccién mas
amplia del derecho politico-electoral de ser votado.

Si bien es cierto, este criterio no se tomo6 después de la jornada electoral, sino que
fue una medida ad cautelam, una medida previa, pero tampoco era una medida
establecida en la ley, ni era una medida que estaba muy clara, fue una interpretacion
que hizo esta Sala Superior para favorecer y restituir estos obstaculos que muchas
veces son no tan notables, pero que se sienten sin verse, como era el por qué no
llegan mujeres, pues ahi estd, si las eligen por método democratico, pues tienen la
misma posibilidad, cuando no era cierto, y sigue siendo falso, tenemos que seguir
buscando mecanismos que nos garanticen lograr esta realidad de una sociedad y
de una democracia paritaria igualitaria.

Por otro lado, y me estoy refiriendo a casos en donde no esta expresamente la
norma establecida que los avances han sido, reitero, por criterios maximizadores de
esta Sala.

Por otro lado en el referido precedente también este érgano jurisdiccional concluyo
las formulas de candidaturas a diputaciones y senadurias postuladas por los
partidos politicos o coaliciones debian integrarse con al menos el 40% de
candidaturas del mismo género sin que pudieran evitar el cumplimiento de la norma,
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son pretexto de llevar a cabo la asignaciéon de candidaturas mediante el
procedimiento democratico en el que se haya decidido lo contrario.

Este fue también por mucho tiempo una valvula de escape que se tuvo por parte de
los partidos politicos o al interior de los mismos para obstaculizar el avance de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos no solo de ser postuladas, sino también de
integrar los cargos electivos de ayuntamientos, de legislaturas, en fin.

Cuando se eliming, se identific y se diagnostico que esto del proceso democratico,
del método de proceso democrético era el gran obstaculo, cuando se quedo este
identificado y eliminado, pues se dio la vuelta. Empez0 a haber un cambio sustantivo
en el avance y en la participacion de las mujeres en la integracion de los cargos
electivos.

Y tratdndose de la postulacion de candidaturas municipales este Tribunal determiné
que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género
desde una doble dimension.

En efecto este 6rgano jurisdiccional establecié que es necesario que se asegure la
paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candidaturas de un mismo
ayuntamiento para presidencia, regidurias y sindicaturas municipales en igual
proporcion de géneros.

Asimismo, desde un enfoque horizontal es menester que garanticen la paridad en
el registro de esas candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que forman
parte de un determinado estado, lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de
rubro: “PARIDAD DE GENERO, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL”, que es también el caso que estamos analizando en ese nivel
de municipio.

Y finalmente estoy de acuerdo en que se ordene al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero que emita antes del inicio del
proximo proceso electoral, todos aquellos actos juridicos que garanticen el mandato
previsto en el articulo 41 constitucional de paridad sustantiva y efectiva, que
permitan una auténtica integracion paritaria a fin de que las mujeres puedan acceder
a los cargos de eleccién popular de manera igualitaria con los hombres, para que
tengan una participacion méas activa en la vida politica de este pais y en la toma de
decisiones.

Sin embargo, es mi conviccion que estos actos juridicos se pueden llevar a cabo
desde este momento y es ahi en donde encuentro el mayor obstaculo para sumarme
al proyecto.

Coincido por supuesto con estas medidas que son necesarias, que son muy
positivas, pero no coincido en el tiempo en que se estan proponiendo.

Creo que el momento es hoy, ¢,por qué?, porgue hoy se esta impugnando, y hoy lo
estamos analizando, porque hoy Judith Téllez NUfiez, y repito el nombre porque de
verdad quiero reconocer esta vision del magistrado Vargas de decir el nombre y el
apellido de la mujer que esta provocando este criterio que estamos asumiendo, que
desde mi muy respetuosa visidbn nos queda incompleto, pero que sin duda es un
avance en ello, que es esta obligacion, que se esta dando al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero para que en el siguiente proceso
electoral o previo al mismo, cuando sea el momento entonces oportuno, emita esta
reglamentacion.
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Yo estoy totalmente convencida que hoy podriamos dar este paso, este paso
importante y abonar a que el Estado de Guerrero, a que uno de los municipios de
los que se conforma solamente 17 van a estar gobernados por mujeres, pues sume
a esta desventaja y a este desequilibrio histérico de las mujeres con relacién a los
hombres en la participacion igualitaria y a la discriminacion estructural e histérica y
de todo tipo que han tenido las mujeres en esta region.

Y, bueno, creo que se puede llevar a cabo desde este momento por este Tribunal
porque, en principio, eso constituye la litis en el presente recurso de
reconsideracion. Ademas, es una facultad de este o6rgano jurisdiccional, y
finalmente como lo expuse previamente en los precedentes referidos de esta Sala
Superior en los cuales ya lo hemos llevado a cabo.

Sin embargo hoy se esta poniendo en conflicto, el punto en discusion juridica, y por
eso estimo que desde este momento se podria tomar esta importante medida que
reconozco del proyecto.

Incluso reitero la lamentable realidad, la penosa cuenta que dan las estadisticas que
tiene el Estado en la representacién no solo de su Legislatura sino también de los
ayuntamientos, y en particular también de este ayuntamiento de Coyuca de Benitez,
Guerrero.

Entonces, es por ello que estimaria prudente, conveniente y muy acertado el que
esta medida que propone el proyecto para que se realice dentro de tres afios, se
pudiera realizar en este momento.

Seria cuanto, Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrada
Soto Fregoso.

¢Alguna otra intervencion?

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, Presidenta, con su venia.
Mi participacidon es para anunciar mi voto a favor del proyecto, efectivamente, creo
que el magistrado José Luis Vargas puso un cimiento comun, esta Sala Superior,
en sus diversos criterios a partir de estos dos afios de integracion, ha maximizado
el principio de paridad, creo que eso ha sido un denominador comun, una vision
constitucional compartida por los siete.

Creo que el diferendo lo concreté perfectamente en relacion a como debe
aterrizarse ese principio de paridad en relaciéon con el caso concreto. Creo que la
vision del proyecto que yo comparto es diferente, de acuerdo a la participacion que
ya han tenido el magistrado Vargas y la magistrada Soto Fregoso. Yo si advierto
que el principio constitucional es la paridad y la accidn afirmativa es el vehiculo para
ejecutarla.

Ahora, la paridad como concrecion del principio de igualdad debe de llevarse a un
plano, si, de oponibilidad, pero ello no puede ser desproporcionado, en cada caso
debe advertirse una necesidad objetiva de implementacion.

Asi de hecho lo ha reconocido esta Sala Superior en la Jurisprudencia 11 de 2015,
voy a citar la parte conducente, creo que es importante la solucion de este asunto,
dice este criterio: “los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son
objeto y fin y este objeto y fin consisten en hacer realidad la igualdad material y por
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tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o
discriminacion, alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades”.

La eleccion de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo
a lograr, la figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.

Yo en este caso, precisamente, por la naturaleza de lo que dice la Sala Superior en
esta jurisprudenciay por lo que dice la propia Suprema Corte de Justicia en la accién
de inconstitucionalidad 36 y acumuladas en donde sefial6 que el disefio de las
acciones afirmativas atienda parametros de razonabilidad, pero que también debe
ponderarse en cada caso concreto para salvaguardar otros principios rectores en
materia electoral y pone como ejemplo el democratico o de la efectividad del
sufragio.

Considero que aqui no se cumple con esa finalidad de esa razonabilidad, porque
lejos de fijar directrices de generalidad resuelve un caso concreto alterando una
prelacion especificamente que considero, puede ser una distorsion, incluso de la
proteccion afirmativa.

En este caso creo que, qué principios entran en colision, por un lado, el de paridad,
pero también por otro debemos tutelar la seguridad juridica, la certeza, el principio
democrético y la autodeterminacion de los partidos politicos.

En este asunto yo considero que debemos privilegiar seguridad juridica, certeza y
autodeterminacion de los partidos politicos, ya no voy a repetir lo que ya nos explicé
de manera prolija el magistrado ponente y los comparto a plenitud de estos
razonamientos, solo hace referencia a la cita que se hace del recurso de
reconsideracion 930 de 2018, debo recordar que aqui resolvimos el caso Yucatan,
en donde yo fui ponente, y en efecto en ese asunto se sostuvo que habian las
circunstancias necesarias que justificaban la adopcion de una medida afirmativa,
porque habia una subrepresentacién de las mujeres en la integracion del Consejo,
perddén, del Congreso local e histéricamente las legislaturas reportaban una baja
participacion de las mujeres.

Pero si no mal recuerdo en este precedente se empez6 construyendo la
argumentacion sefialando que la oportunidad de la emisidon de estas medidas no
habia sido cuestionada, y ya no fue motivo de la litis. La litis se cifié a analizar la
efectividad constitucional de las propias metas no su oportunidad.

Y en ese sentido creo que tampoco habria contradiccion con ese precedente, por lo
cual yo me pronunciaré, como ya lo anticipé a favor del proyecto.

Seria cuanto, Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis: Gracias, magistrado Fuentes
Barrera.
Magistrado Indalfer Infante.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias, Presidenta.

Igual para sustentar mi voto en este asunto. Efectivamente yo coincido con todo lo
gue aqui se ha comentado, inclusive con quienes, en parte también coincido con
quienes se han manifestado en contra del proyecto.
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Me parece que efectivamente esta Sala ha construido sus criterios en aras de
beneficiar o de darle cierta magnitud al principio de paridad de género, y en el caso
considero que el proyecto que nos esta presentando el magistrado Reyes se
enmarca dentro de esos asuntos que también vienen a contribuir a que se logre una
efectiva paridad de género.

En el caso concreto efectivamente en el ayuntamiento de Coyuca de Benitez es de
aguellos que se integra por un presidente municipal y una sindicatura que son de
mayoria relativa y ocho regidores por el principio de representacion proporcional.
El problema de la paridad no se tiene en los primeros dos cargos, porque por
disposicion de la propia normatividad se establecen de manera alternada.

Sin embargo, el problema se presenta en la asignacion ya de las regidurias porque
esto va a depender de las listas que haga cada partido politico y de quienes
aparezcan en primer lugar de esas listas.

En el caso del Estado de Guerrero analizando tanto la normatividad de la ley
electoral del Estado y los acuerdos que emitié el OPLE en este sentido, no hay nada
en relacion con las cuestiones de paridad de género o reglas o lineamientos que se
debieron haber establecido para en la asignacion de los regidores de RP se
pudieran tomar en cuenta ciertos lineamientos para atenderlos.

Y en el caso concreto, las asignaciones que se hacen de RP de esas ocho regidurias
de RP, seis corresponden a hombres y dos a mujeres.

Sin embargo, me parece que este es el caso concreto en el que se puede ya de una
vez emitir una sentencia en la que se dé la instruccion de que se establezcan
previamente lineamientos que regulen la forma en que se va a aplicar la paridad de
género una vez que se den las asignaciones de representacion proporcional.

Y efectivamente, atendiendo a todos los principios que ya se acaban de mencionar
y, especificamente, la cuestidon de la seguridad juridica.

El proyecto se basa en que estos lineamientos son importantes, ¢ por qué?, porque
tendrian las caracteristicas de ser generales y de ser abstractos; circunstancia que
no se presenta cuando se impugna una cuestion que tiene que ver con la paridad,
como ocurre en el caso concreto.

En el caso especifico la actora, ella pretende, ella es la nimero dos de la lista y
pretende que en lugar del varon a quien se asigné por ser el nimero uno, sea a ella
a la que le asigne. Y ahi es donde me parece que se presenta el primer
inconveniente.

Entonces, ya no estamos practicamente ante una cuestion de paridad, porque tanto
el Tribunal local como la Sala Regional no atendieron a ello, porque si hubieran
atendido a la cuestion de la paridad, entonces hubieran establecido que los ocho
regidores de representacion proporcional se hubieran establecido de manera
paritaria, es decir, cuatro varones y cuatro mujeres; sin embargo no ocurrio asi.
Unicamente se sustituyo al candidato, al que se estableci6 en la primera parte de la
lista, en el primer lugar de la lista, por el segundo que es Judith Téllez NUfiez, pero
hasta ahi se quedaron, ya no hicieron absolutamente nada mas.

Y aqui es donde me parece que el proyecto descubre el problema que hay que
solucionar y es por esa misma razon que se hace la propuesta, es decir, ¢en dénde
tendrian que recaer esas asignaciones para efectos de paridad?, ¢por qué razon?
Porque al Partido Accion Nacional se le asigné una regiduria por este principio de
RP, también se le asigno al Partido Revolucionario Institucional, también al Partido
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Encuentro Social y al partido Movimiento Ciudadano, es decir, hay cuatro partidos
politicos a los que se les asigno una regiduria y cayd en hombres; se les asigno a
varones estos cargos.

A los otros dos partidos, al Revolucionario Institucional y a MORENA les asignaron
dos regidurias, un hombre y una mujer. ¢ También deben participar o no deben
participar? Se establece toda esta serie de interrogantes al respecto y que
solamente recaen en la forma en que lo hizo el tribunal local y que confirmé la Sala
Regional en un solo partido politico, pero inclusive sin darle solucion al tema de
paridad.

Por esa razdn me parece que lo que se propone en el proyecto viene a abonar a los
criterios que aqui se han emitido y, sobre todo, que no quedaran solamente en
manos, me parece, de las autoridades administrativas, porque los propios partidos
politicos o cualquiera, porque en materia de paridad se ha aceptado el interés
legitimo y que cualquiera puede impugnar en caso de que haya alguna omisién en
ese sentido.

Por esas razones, atendiendo a que haya certeza, es decir, ya hemos trabajado
mucho a posteriori, ya siempre se ha decidido después de que vienen haciéndose
las asignaciones y en sede judicial es que se empiezan a ordenar todas las
modificaciones. Me parece que ya es el momento de que en este precedente se
ordene que con toda anticipacion se establezcan las reglas de paridad en las
asignaciones de representacion proporcional de los ayuntamientos.

Y por esas razones es que votaré a favor del proyecto.

Gracias, Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrado
Fuentes Barrera. Perdon, magistrado Indalfer Infante, estaba pensando en el asunto
de Yucatan, de ahi la confusién, una disculpa.

No sé si hay alguna intervencion. Si no, expresaré las razones que sustentan mi
voto, que en este caso sera a favor del proyecto. Y quiero primero resaltar y
agradecer lo que dijo el magistrado José Luis Vargas al iniciar su intervencién, de
que este no es un debate pro género o contra género, sino un debate en torno a un
criterio juridico de cémo interpretar justamente la litis que se nos plantea en este
caso, que es muy especifico, de un ayuntamiento en el Estado de Guerrero, de una
candidata de representacion proporcional que solicité se aplicara la regla de, se
aplicara la paridad, mas que la regla justamente, el tema es que no habia regla,
justamente, el tema es que no habia regla, sino que se aplicara el principio de
paridad en la integracion de dicho ayuntamiento.

Sin volver mas alld a todos los antecedentes del asunto que ya han sido
ampliamente presentados por quienes me antecedieron en la voz, quiero recordar
cémo inicia todo lo de la paridad, ya lo dijo la magistrada Soto en su intervencion,
independientemente de alguno que otro juicio que hubo en esta Sala Superior, inicia
con el famoso asunto de las “Juanitas” en el afio 2011, pero ahi se trata, finalmente,
de establecer una regla mucho mas garantista en la postulacion de candidaturas.
El primer asunto que viene posteriormente en cuanto a la paridad horizontal, vertical
y horizontal en los ayuntamientos fue un asunto que tuvo poco eco y que fue un
asunto en el Estado de Tlaxcala, en el que el OPLE local estableci6 reglas creando
una paridad no solo vertical, sino también horizontal en la totalidad de la entidad, en
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la cual se excluian Unicamente las presidencias de municipio y ¢por qué se
excluyeron? Porque en el sistema de Tlaxcala algunas de estas presidencias, que
es un cargo unipersonal, son designadas por ahi el sistema de usos y costumbres
y por ende se determiné que ahi no aplicaba el tema de una paridad horizontal.
Pero en la postulacion de candidaturas de partidos politicos, ayuntamientos,
aplicaba, lo conocio la Sala Ciudad de México, en ese asunto fui ponente y
obviamente se aprobd con el riesgo que conllevaba que por primera vez se aplicara
esta paridad horizontal, no llego el asunto a Sala Superior y el siguiente fue en el
Estado de Morelos en el cual también la iniciativa vino del OPLE, del IMPEPAC que
aprueba la paridad y exige la paridad horizontal y vertical en la postulacion de
candidaturas.

Pero hay algo que es poco conocido porque fue obviado por la instancia que resolvio
en ultima instancia, es que el IMPEPAC aprueba unos lineamientos en el afio 2015,
previos a la jornada electoral, que es también un hecho totalmente novedoso en
nuestro sistema electoral, porque el IMPEPAC ahi exige y ordena que al momento
de integrar no solo el Congreso del Estado, sino cada uno de los ayuntamientos de
Morelos se tiene que integrar de manera paritaria, es decir, lo que el género menos
favorecido no gandé en mayoria relativa, se le da a través de la modificacion de las
listas de representacion proporcional. Y estos ambos lineamientos fueron
aprobados por la entonces Sala Regional, y solo el de la paridad horizontal llego a
Sala Superior, quien lo aprobé también.

En el tema de poder corregir la integracién paritaria de los congresos o de los
ayuntamientos, esta Sala Superior se ha ya pronunciado, esta integracion, digamos,
y particularmente quiero citar el recurso de reconsideracién 934, que en esta parte
fue aprobada por unanimidad de votos, aunque habia un voto del magistrado
Rodriguez, pero fue un voto en cuanto a como se tomaba el célculo para sub y
sobrerrepresentacion.

Y aqui quiero citar lo que dijimos en dicho proyecto, que era la integracién de la
Céamara de Diputados, en que a partir de la pagina 73 se estudian los agravios de
varias mujeres integrantes de listas de RP de diversos partidos que decian que no
habia una integracion totalmente paritaria de la Camara de Diputados 50-50.

En el proyecto se le dice: “La conformacion paritaria de los 6rganos de eleccion
popular se logra por medio de medidas legislativas, administrativas vy
jurisdiccionales que, en su momento, se implementaron para instrumentar la
paridad; asi como a partir del voto ciudadano, ya que una vez que se ha garantizado
la postulacion paritaria de las candidaturas es el electorado quien elige las opciones
de su preferencia.”

“En este sentido -sigo leyendo el proyecto- la postulacion de candidaturas constituye
la etapa del procedimiento electoral en la que se sientan las bases del mandato
constitucional de hacer realidad el principio de igualdad y paridad.”
“Posteriormente -sigue diciendo este proyecto- la integracion paritaria de los
organos de representacion, en este particular la Camara de Diputados, es
determinada por las normas y reglas que garantizan la postulacion paritaria de
candidaturas”.

Y en el proyecto se estudia y se dice por qué la Jurisprudencia 36 del 2015 no se
opone a justamente a lo que se esta diciendo en el proyecto, ya que se dice: “la
integracion paritaria de un organo legislativo se logra siempre que asi esté previsto
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en la legislacion aplicable, lo que en el caso presente no se advierte ni de la
Constitucion, ni de la LEGIPE.”

Y se va estudiando cuéles son los elementos que integran esta jurisprudencia y
dice: “si al considerarse ese orden se advierte que algun género se encuentra
subrepresentado, la autoridad podréa establecer medidas tendentes a la paridad
siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de la
materia electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se
armonicen los principios de paridad de género.”

Para definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracion de un
organo colegiado, deben atenderse las reglas especificas previstas para ello, y se
hace referencia a reglas legislativas o reglas de autoridades administrativas, que en
efecto en diversos casos hemos validado lo que ha dicho el OPLE para tratar de
garantizar una integracion paritaria mas alla de la votacion y de la postulacion.

En el juicio ciudadano 567 del afio pasado, que fue el asunto de Veracruz, fue
justamente un tema muy distinto, porque aqui lo que se estaba impugnando era
justamente el tema de los lineamientos emitidos por la autoridad administrativa y si
tomaban en consideracién lo referente a una integracion paritaria de los
ayuntamientos en el Estado de Veracruz y dimos en efecto la razén a las diversas
actoras y partidos consistente en que el OPLE tenia que tomar las medidas
pertinentes para lograr una integracion.

Pero aqui es un juicio que fue resuelto en el mes de octubre, es decir, casi un afo
antes de que se tomara posesion y obviamente muchos meses antes de la votacion.
El problema que aqui se puede advertir en el caso de este municipio es que
obviamente la totalidad de los partidos politicos que participaron y que pudieron
participar en la asignacion de regidurias de representacion proporcional, que son
seis partidos, es que todos presentaron listas cuyo primer candidato era un varén.
Y en municipios 0 congresos con pocos integrantes de representacion proporcional,
casi la mayoria de los partidos solo accede la primera persona que tiene la
candidatura.

Y esto es aqui donde son medidas de la autoridad administrativa o, en su caso, de
juicios ciudadanos promovidos ante las instancias correspondientes que pueden
obtener que se emitan medidas, ya sea como en su caso lo hizo para esta eleccién
federal el Instituto Nacional Electoral, ordenando que la primera férmula en cada
una de las listas de representacion proporcional fuese una formula de mujeres, y
esto es lo que logré casi acercar a la paridad a los 6rganos. Pero fue también un
lineamiento emitido antes de la jornada electoral.

A mi me parece que no estariamos dejando en manos de la autoridad el
cumplimiento del principio de paridad si aprobamos el proyecto en el sentido en el
que viene. Si aprobaramos distinto, dandole la razén a la actora, lo Unico que
hariamos seria integrar este ayuntamiento con una mujer mas, es decir, que
obviamente lo acercaria a la paridad, no es ahi el tema ya que quedoé ahi integrado
por siete hombres y tres mujeres, quedaria por seis hombres y cuatro mujeres, pero
no estamos dejando en manos de la autoridad administrativa esta determinacion,
ya que no podemos subsanar la totalidad de la integracion de los ayuntamientos.
Me parece y reconozco la propuesta que nos formula el magistrado en el proyecto,
gue plantea una verdadera politica judicial, a nivel nacional, a nivel de toda la
Republica, ya que se ordena una notificacion de la sentencia, no solo obviamente
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al Congreso local para que en su caso tome medidas pertinentes, se le ordena al
Instituto Electoral local del Estado de Guerrero que tome los lineamientos para
efecto de que en un proceso futuro se pueda garantizar la integracion paritaria.

Se notifica, ademas, esta sentencia a la totalidad de los institutos electorales locales
asi como el propio Instituto Nacional Electoral y con esto se le da unos alcances a
nivel nacional que pocas sentencias les hemos dado estos alcances.

Me parece que aqui mas all4, en efecto, como lo decia el magistrado Rodriguez al
iniciar su intervencion, no se trata de debatir sobre derechos preferentes entre dos
candidatos que uno de ellos o candidatas, que una o uno de ellos pretenda un mejor
derecho que el otro, sino una ponderacion entre principios constitucionales.

El principio constitucional del 41, que habla de la postulacion paritaria que se
cumplié en el caso de este municipio y por el otro lado el principio de paridad, pero
ya en la integracion que va mas alla del texto de la normay el principio de certeza,
de certeza electoral y de certeza juridica porque la jornada electoral ya se llevd a
cabo y estariamos ahorita a unas cuantas horas de la instalacion de los municipios
en el Estado de Guerrero modificando integraciones con reglas que no existian y
que eran por ende no previsibles por parte no solo de los actores politicos que
compitieron aqui, sino por parte de la totalidad del electorado.

Por eso me parece que en este caso, voto a favor de este proyecto, que ademas en
esto sigo la misma linea de mis votos, es que se puede resolver un tema de
integracion paritaria de un érgano colegiado que proviene de un origen de votacion
popular, siempre y cuando haya una regla legislativa o administrativa previa que
permita que se pueda votar.

Estoy muy consciente de lo que decia el magistrado Fuentes Barrera, esta el asunto
de Yucatan y que la regla fue administrativa, se emitié a unos cuantos dias de la
jornada electoral, el tema es que no fue impugnada en su caso y por ende quedd
aplicada en el proyecto del cual usted fue ponente.

No soy insensible a lo que decia la magistrada Soto obviamente en cuanto a la
situacién en la que se encuentran las mujeres en el Estado de Guerrero, que es la
situacion desgraciadamente en la que se encuentran en otros estados de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, la sierra de Puebla, en fin, de grandes condiciones de
discriminacion ademas de pobreza extrema.

Pero lo que estamos juzgando aqui es si podemos alterar el orden, la integracion
de un municipio mas alla de un marco normativo conocido por todos, aprobado o
aceptado por todos, en ningn momento se vino a impugnar la omisién de prever
lineamientos, como fue el caso de Veracruz, que permitan la integracién paritaria.
Y bien sabemos que existen dos modelos, aquel modelo juridico que prevé un
sistema de postulacion paritaria de candidaturas y aquel modelo que prevé una
integracion paritaria de los drganos que en este caso, y no lo descarto, pudiese
decirse reformarse la Constitucion y las constituciones locales para establecer, por
ejemplo, qué Congreso, Senado y Camara de Diputados se integran de manera
paritaria. Y ahi ya no hay tema mayor a la discusion de quien accede al cargo y de
como vota la ciudadania ya que la integracion tiene que ser paritaria por disposicion
ya de la norma. En este caso estamos con una norma constitucional que si bien
prevé en su articulo cuarto el principio de igualdad entre el hombre y la mujer, en el
articulo 41 hace obligatoria la postulacion paritaria para el Congreso Federal y los
congresos locales, y toda una serie de jurisprudencias obligatorias que han
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extendido este principio de postulacion paritaria a nivel vertical y horizontal en los
municipios.

Aqui en este ejercicio de ponderacion, y por el momento en el que nos encontramos
en el proceso electoral es que votaré a favor del proyecto.

Seria cuanto.

Magistrada Ménica Soto Fregoso.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Presidenta, nada mas una duda en
relacion al resolutivo cuarto, en el tema para los efectos a nivel nacional, no sé,
estamos aqui ordenando comunicar a esta sentencia al Instituto Nacional Electoral
y a los Organismos Publicos Locales Electorales de todas las entidades federativas
de la Republica Mexicana, pero no sé si estamos para qué efectos, ¢para
conocimiento o para que asuman también?

Porque en el segundo se ordena al Instituto de Participacion Ciudadana de Guerrero
emita antes del inicio del siguiente proceso, el acuerdo en el que se establezcan los
lineamientos y medidas que estimen idoneos y necesarios para garantizar una
conformacion paritaria, pero no sé si en el resolutivo cuarto es también para los
mismos efectos el comunicar, para que emitan igual como obligacion antes del inicio
del siguiente proceso el acuerdo correspondiente.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Magistrado
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Si, gracias, Presidenta. Como bien
sefiala la magistrada Soto, en el caso concreto nos pronunciamos sobre la
legislacion del Estado de Guerrero. Entonces, estamos vinculando y obligando a la
autoridad administrativa electoral de Guerrero exclusivamente a emitir los
lineamientos y por eso se vincula a este Instituto Electoral.

Pero en el caso de los Organismos Publicos Locales Electorales de todo el pais y
del Instituto Nacional Electoral no los podemos vincular u obligar para que procedan
de la misma forma que el Instituto local de Guerrero, por eso se les comunica para
gue tengan conocimiento de este criterio y de esta interpretacion de la Sala
Superior.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Magistrada Presidenta, solo ahorita
advirtiendo lo que estan sefialando los dos magistrados que me antecedieron en el
uso de la palabra, desde un punto de vista estricto de nuestras atribuciones como
organo de control de constitucionalidad concreto, dicho resolutivo cuarto, no podria
guedar en esos términos toda vez que parece un control abstracto de
constitucionalidad.

Entonces, en todo caso podemos instruir lo que tiene que ver con el caso de la
legislacion del Estado de Guerrero, que es la que corresponde en este caso aplicar,
pero una comunicacion para efectos de que las otras legislaturas adopten lo que
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aqui se esta determinando, me parece que no atiende al caso concreto y, en todo
caso, con la sola publicidad de dicha sentencia servirh como precedente.

Insisto, quiero aclarar, yo estoy a favor de que se ejerzan esas medidas en todo el
pais, pero lo que no sé es si tenemos la atribucion para que a partir de un caso
concreto, decir que en toda la Republica Mexicana pueden aplicar criterios similares
para futuras elecciones.

Es cuanto.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: A ver, magistrada
Monica Soto y después que conteste, por favor, el magistrado Rodriguez.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Es que yo creo que teniamos la misma
duda, pero no sé si aqui quedd por lo que entendi ya diferente, durante la
intervencion del magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén.

Es que cuando intervino usted, Presidenta, dijo que tenia efectos nacionales que
pocas sentencias tenian ese efecto y ese impacto, y por eso era también muy
importante este criterio, pero es entonces cuando me surgio la duda de cuél era el
efecto nacional y el impacto trascendente, si nada mas era comunicarlo o si estamos
obligando, que creo que ya lo dej6 ahorita claro, el magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, no estamos obligando, que era también la duda del magistrado José
Luis Vargas Valdez por lo que alcancé a captar; no es que estemos obligando a
todos los institutos que no lo tengan adn a que asuman este criterio y emitan esta
obligacion de tener un reglamento que garantice la paridad efectiva para el préximo
proceso electoral, para sus préximos procesos electorales.

Por eso me confundi un poco cuando dijo que el efecto era nacional, pero entonces
no es asi, en realidad, es la comunicacion, lo que estamos haciendo en el resolutivo
cuarto es nada mas que se comunique, ¢no? No estamos ordenandole una
obligacion.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: A ver, magistrado
Reyes Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias, Presidenta.

La propuesta es comunicarles para que tengan conocimiento. Lo podriamos hacer
de esta forma, con un resolutivo, o también ordenar en la notificacion que, sin
incluirlo en un resolutivo, que se notifigue a estas instancias administrativas
electorales locales y al Instituto Nacional Electoral. El efecto es basicamente el
mismo porque es simplemente una comunicacién para su conocimiento, pero
bueno, el criterio es un criterio general, en virtud de que se esta interpretando la
Constitucion, los tratados internacionales y, claro, aplicado al caso concreto.

Por los efectos de las que puede tener la sentencia, como ya sefialé el magistrado
Vargas, aqui solamente estamos vinculando u obligando a emitir la reglamentacion
al Instituto Electoral de Guerrero, el resolutivo cuarto se formula en términos de una
comunicacién, y en ninguna parte de los efectos del proyecto ni en los
considerandos se hace alguna manifestacion de que el resto de autoridades
electorales locales estén, de alguna manera, vinculadas o se les esté dando una
orden de reglamentar.
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Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Perdon, nada mas porque...

Si, y eso es lo que me parece que es importante que quede claro para todos los
justiciables y para todos porgue no seria entonces un criterio general, ya que si me
dicen que es criterio general y que tiene efectos a nivel nacional, me parece que
podemos estar confundiendo, entonces, nada mas el efecto es para conocimiento,
pero no estamos ordenando que a nivel nacional se lleve a cabo que se asuma este
criterio, nada mas como para dejarlo con una claridad importante, que no es un
criterio general, si no que, es para el caso concreto al Instituto Electoral del Estado
de Guerrero y los otros hada mas para su conocimiento.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Asi es y no a los
congresos locales, Unicamente es una vista al Congreso del Estado de Guerreroy,
en efecto, comunicar la sentencia que ya sé que las sesiones son publicas y las
sentencias se suben en Internet y por ende son publicas, pero bueno, la vista, el
conocimiento, la trasmision o la comunicacion para efectos de conocimiento a otras
autoridades, me parece que abona, digamos, a la difusién y al conocimiento de
nuestras decisiones.

Magistrado José Luis Vargas.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, Magistrada Presidenta.

Solo sefialar que y perddn, pero es que ahorita con la observacion de la magistrada
Soto no habia entendido bien en qué consistia este resolutivo cuarto, toda vez que,
digamos, como ya se hablé hace rato, fue producto de la deliberacion que tuvimos
hace un rato, pero si sefialaria que a mi modo de ver los puntos resolutivos de las
sentencias tienen que tener un caracter obligatorio, es decir, tienen que tener algin
efecto coercitivo para efectos de lo que nosotros estamos mandatando.

La publicidad de la misma me parece que no es un efecto coercitivo u obligatorio,
con lo cual yo dentro del voto particular que emitiré razonaria que a mi modo de ver
el resolutivo cuarto escapa la litis del presente asunto y que, por lo tanto, tendria,
en todo caso, que cefiirse al resolutivo que vincula al Instituto Electoral de Guerrero.
Seria cuanto.

Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis: Gracias, magistrado Vargas
Valdez.
Magistrado Indalfer Infante.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias, Presidenta.

No sé si sea conveniente entonces que haya alguna parte considerativa de la
sentencia que explique o que justifique la existencia del resolutivo cuarto.
Efectivamente no es muy ortodoxo, sin embargo, si por parte de la Sala, la Sala ha
hecho eso en algunos otros asuntos, inclusive, ha ordenado una serie de cosas. Por
lo tanto, yo sugeriria que hubiera alguna parte considerativa para que no fuera a
confundir. Si le veo la importancia hacer esta comunicacién de manera directa por
lo siguiente: de acuerdo con la ley solo la jurisprudencia del Tribunal Electoral es
obligatoria para las autoridades electorales. Es decir, esta sentencia no podria ser
obligatoria para otras autoridades distintas al OPLE de Guerrero. Sin embargo, si,
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si es muy importante que de manera directa lo comuniquemos, comuniquemos
estos a todos para que tengan noticia de cual es el criterio de la Sala, en ese
aspecto.

Y no estan obligados obviamente a seguirlo, pero, pero si no lo hicieran sabrian de
antemano cual es la consecuencia o0 qué es lo que esta Sala ya piensa en relacién
con ese sentido.

Pero si le veo utilidad, es utilidad lo que le veo més a ese resolutivo mas que una
cuestion obligatoria para autoridades que no forman parte de la litis en este asunto.
Por esa razon yo estaria de acuerdo con que subsistiera ese resolutivo. Solo
sugeriria para efectos de darle claridad para que los propios OPLES o el INE sepan
para qué efectos se le esta notificando que haya una parte considerativa que
explique y justifiqgue ese resolutivo cuarto.

Es cuanto, Presidenta.

Magistrada Presidenta Janine M. Otalora Malassis: Gracias, magistrado.
Magistrado Reyes Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn: De acuerdo con la propuesta que hace
el magistrado Indalfer, y se razonaria incluyendo esa consideracion.

Magistrada Presidenta Janine M. Otélora Malassis: Gracias, magistrado
Rodriguez.
Magistrada Mdnica Soto.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Tomando en cuenta que es para efectos
de comunicacion, ¥ creo que mientras mas se conozca un criterio es mucho mejor
y mas si es un criterio favorecedor al individuo o en este caso a las mujeres, pues
yo propondria que ademas también se les comunique a todos los tribunales
estatales electorales y no sé si a los congresos locales, si es que se trata de hacer
el conocimiento mas amplio sobre este criterio.

Ahora, ¢ por qué nada mas a los OPLES si también estan involucrados los tribunales
estatales electorales? Seria mi propuesta.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Bajo reserva de que
podria contestar, pero no sé el magistrado ponente.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Si, por supuesto, podriamos a todos. Pero
creo que el tema...

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: No en este momento.
Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Si, pero lo estamos resolviendo todos.
Yo creo que el tema de hacerlo con los OPLES es que dentro de la litis del asunto

se esta diciendo que son ellos los que pueden establecer las reglas previamente al
proceso electoral; por esa razén es que nada mas y hasta los OPLES.
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No creemos conveniente, cuando menos yo no creo conveniente de hacerle una
excitativa o que se entienda como una excitativa para las legislaturas locales a que
regulen este tipo de cosas, porque entonces tendriamos que analizar una litis
distinta.
Por esa razén es que creo que debemos quedarnos nada mas en el terreno de los
OPLES.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Magistrado
Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Yo suscribo lo que sefala el
magistrado Indalfer.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrado.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Yo insistiria en que si fuera por lo menos
a los tribunales electorales estatales, porque de manera natural, directa son quienes
tienen que analizar, revisar y garantizar que se cumpla en este caso lo que se esta
aqui mandatando, en el caso particular y especial del Instituto del Estado de
Guerrero.

Pero también me parece que es un criterio armonico y equilibrado con el sistema
electoral, no podemos de manera aislada asumir que le toca conocer unas cosas a
los OPLES y que no a los tribunales locales.

Entonces, bueno, esa seria mi propuesta que se la haria directamente al ponente.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Magistrado
Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Podriamos, en su caso, someterlo a
votacion o aqui manifestamos. A mi me parece que por los razonamientos y las
consideraciones lo pertinente es dejarlo en los términos en que se propone, pero Si
hubiera aqui una mayoria aceptando la propuesta de que se incluya a los tribunales
electorales, con gusto lo incorporariamos.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otélora Malassis: Entonces, si les
parece podemos pasar a votacion en caso de agregar un resolutivo, ver primero
votacion en el proyecto, magistrados.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: No sera un resolutivo nuevo, seria nada
mas, si, digamos agregarle a el resolutivo.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Modificacién al
cuarto.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: El sentido de mi propuesta es para
fortalecer la comunicacién en el criterio tanto para quien lo tiene que aplicar, como
para quienes no lo tienen que aplicar pero que tienen que ver con ello, como son
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los OPLES de los otros estados, y para quienes lo tienen que hacer observar, que
son los tribunales locales, en ese sentido me parece que amplia no solo
transparenta, sino ademas nos ayuda también a comunicar el criterio a los 6rganos
jurisdiccionales y estatales.

Pero no seria un nuevo considerando sino hada mas agregarle que también a los
tribunales, si es que asi se aprueba, sino, pues yo haria lo correspondiente en mi
voto particular.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otélora Malassis: Gracias, magistrada
Soto.

El uso de la voz al ponente para concluir el tema, si se mantiene el proyecto en sus
términos, los resolutivos.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Bueno, yo lo que sefialaba es que si,
en principio, a menos que la mayoria considere gue no, evidentemente se modifica,
y si veo, digamos, la ventaja en términos de publicidad, sin embargo, digamos, aqui
lo que se sostiene es esta facultad de los institutos electorales locales y la
oportunidad con la que tendrian que desplegarla, ejecutarla, por eso es que se
considero a los institutos electorales, y bueno.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, magistrado
Rodriguez.

Quiz4 en virtud de como esta la litis, en efecto, que es una litis mas en cuanto a lo
gue hizo o no hizo un OPLE, yo estaria de acuerdo en conservar el resolutivo cuarto
en sus términos.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: Que no se enteren los tribunales locales.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: No, no es que no se
enteren, porque las decisiones son publicas y se suben.

Pero no sé si alguien méas quiere tomar, hacer uso de la voz. ¢ No?

Si no hay ninguna otra intervencién, secretaria general, tome la votaciéon que
corresponda.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Con su
autorizacion, Magistrada Presidenta.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: A favor.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En los términos del proyecto, y con

la adicion que se propone de un considerando vinculado con el resolutivo cuarto,
para aclarar gue solo es con efecto de notificacion o de comunicacion simple.
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Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
Indalfer Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En los mismos términos del magistrado
Fuentes.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Si, a favor, en los términos del
proyecto, mas la consideracioén relacionada con el resolutivo cuarto.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada
Ménica Arali Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: Ya no sé cOmo seria mi voto porque estoy
en contra del primero y a favor del segundo, del tercero y del cuarto, pues estaria
por agregar a la transparencia y comunicacion; entonces, seria como abonarle, pues
votaria en contra, haria mi voto particular.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrado
José Luis Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Estoy en contra de todo el proyecto, toda
vez que es, basicamente, a partir del analisis del caso concreto, entonces, de todos
los resolutivos en contra.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sanchez Barreiro: Magistrada
Presidenta Janine Otélora Malassis.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otélora Malassis: Con la propuestay a
favor del considerando de la parte considerativa que se agregara, vinculada al
resolutivo cuarto.

Secretaria General de Acuerdos Maria Cecilia Sdnchez Barreiro: Magistrada
Presidenta, le informo, el asunto de la cuenta fue aprobado por una mayoria de
cinco votos, con los votos en contra de la magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y
el magistrado José Luis Vargas Valdez, con el agregado de la parte considerativa
gue sustenta el punto resolutivo cuarto.

Magistrada Presidenta Janine Madeline Otalora Malassis: Gracias, secretaria
general.

En consecuencia, en el recurso de reconsideracion 1386 de este afio, se resuelve:
Primero.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos indicados en la
ejecutoria.

Segundo.- Se ordena al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Guerrero que antes del inicio del siguiente proceso electoral emita un acuerdo en el
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que se establezcan lineamientos y medidas que estime iddneos y necesarios para
garantizar una conformacion paritaria de los 6rganos de eleccion popular de
conformidad con lo razonado en el fallo.

Tercero.- Se ordena dar vista con la sentencia al Congreso del Estado de Guerrero.
Cuarto.- Se ordena comunicar esta sentencia al Instituto Nacional Electoral y a
todos los Organismos Publicos Locales Electorales de la Republica Mexicana.

Al haberse agotado el analisis y resolucion de los asuntos objeto de esta sesion
publica siendo las dieciocho con veintiséis minutos del 29 de septiembre de 2018,

se da por concluida.

--00000--
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