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presidencias municipales del PAN correspondientes al proceso electoral

local ordinario 2023-2024 en el estado de Tabasco.

INDICE

SUMARIO DE LA DECISTON .o 2

1 En lo sucesivo, PAN, actor, partido recurrente, parte actora o partido actor.
2 Por conducto de Victor Hugo Sondén Saavedra, quien se ostenta como representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.



SX-RAP-140/2024

ANTECEDENTES ..ottt sttt ettt et e b e bbbt be b e nnen 3
L BT COMEEXEO ceutniiieiieiieteeteet sttt b bbbttt et et e et et ea e ebt e bt e bt ebeebesbeebenbenaens 3
II. Tramite y sustanciacion del recurso federal .............ccooveviieieiiieieiiciec e 3
PRIMERO. JurisdicCiOn ¥ COMPELIENCIA.......ccveeeiirierieiieeieiiieteieeeteeeeesteeeesseessesseessesseessesreessesssessessnas 5
SEGUNDO. Requisitos de ProCEAENCIA .......cevuiiuiiieiiiertieieetieie ettt sttt neenaens 6
TERCERO. Estudio de fOndo.......ccciiiiiiiiiieeeeeee ettt 8
I. Pretension, causa de pedir y metodologia........cccueiuieiiriieiinieieee e 8
IT. ANALISIS AEL CASO ..veuvieiiieieie ettt ettt et et e st e ae st esse st e nsesnee st enaenseensenneans 9
II1. Decision y Justificacion de esta Sala Regional............ccooieiirieiienienieiieeceeeeeee e 17
RESUELVE . ...ttt et bttt ettt ettt b e eb e bt bbb e 25

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma el dictamen y la resolucion impugnada
sobre la conclusion 1 C15 TB, relacionada con el registro
extempordneo de 84 eventos de la agenda de actos publicos, después de

su celebracion.

A juicio de esta Sala Regional, dicha irregularidad no puede justificarse
con la supuesta falta de exhaustividad del Instituto Nacional Electoral
en el deber de vigilancia del funcionamiento del Sistema Integral de

Fiscalizacion.

Ya que, al emitir la respuesta al oficio de errores y omisiones, el Partido
Accion Nacional no realizé manifestacion alguna respecto a la falla en
el Sistema Integral de Fiscalizacion. Sin dejar de considerar que existe
un procedimiento establecido para el reporte y apoyo de fallas en el
Sistema y que, en todo caso, era deber del recurrente, apegarse al

procedimiento.

ANTECEDENTES
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I. El contexto

De lo narrado en la demanda y demds constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Actos impugnados. El veintidés de julio, en sesion
extraordinaria, el INE aprob¢ la resolucion INE/CG2006/2024 respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de las candidaturas a los
cargos de gobernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
del PAN correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-

2024 en el estado de Tabasco?.
II. Tramite y sustanciacion del recurso federal

2. Presentacion de la demanda. El veintiséis de julio, el
representante propietario del PAN ante el Consejo General del INE
interpuso en la oficialia de partes de dicho Instituto, demanda de recurso
de apelacion para inconformarse tanto de la resolucion, como del

dictamen, referidos en el punto anterior.

3. Recepcion en Sala Superior. La autoridad responsable remitio
las constancias a la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por lo que
la magistrada presidenta de esa instancia ordeno integrar y registrar el
expediente SUP-RAP-311/2024, y turnarlo a la ponencia de la

magistrada Janine M. Otdlora Malassis.

3 Dictamen consolidado al que le recayo la clave de acuerdo INE/CG2004/2024
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4. Acuerdo de Sala. La Sala Superior de este Tribunal Electoral
emiti6 acuerdo de sala en fecha veintidos de agosto en el juicio SUP-
RAP-311/2024, por medio del cual, se escindi6 la demanda del recurso
de apelacion y se determind la competencia de esta Sala Regional
Xalapa para conocer de una de las conclusiones del dictamen en
controversia. Tal acuerdo de sala fue motivo de engrose por la

magistrada presidenta Moénica Arali Soto Fregoso.

5. Recepcion y turno. El cinco de septiembre, se recibido mediante
correo electronico en Sala Regional la documentacion remitida por la
Sala Superior; el inmediato seis, la magistrada presidenta de este 6rgano
jurisdiccional ordeno integrar el expediente SX-RAP-140/2024 y

turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

6. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
admitio el escrito de demanda, al no existir diligencia pendiente por
desahogar declaré cerrada la instruccidn y el expediente quedo en estado

de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de que convergen dos
vertientes: a) por materia, al tratarse de un recurso de apelacion

mediante el cual se impugna la resolucion INE/CG2006/2024 respecto
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de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de las candidaturas a los
cargos de gobernatura, diputaciones locales y presidencias municipales
del PAN correspondientes al proceso electoral local ordinario 2023-
2024; y, b) por territorio, ya que dicha entidad federativa forma parte

de esta Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral.

8. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto, fracciones III y VIII, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;* 164, 165, 166, fraccion 111, inciso a), 173, parrafo
1, y 176, fraccion XIV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso
b), y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.’

9. De igual modo, sustentan la competencia de este Organo
jurisdiccional, el Acuerdo General 1/2017, mediante el cual se deleg6 la
competencia de este tipo de asuntos a las Salas Regionales y de
conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en el acuerdo emitido

en el expediente SUP-RAP-311/2024.

4 En lo posterior podra citarse como Constitucion federal.
3 En adelante Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10.  Se satisfacen los requisitos previstos en los articulos 7, 8, 9,
apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), fraccion I, 42 y 45 de la Ley

General de Medios, como se explica a continuacion.

11. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre y firma de quien promueve; se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable, y se mencionan los hechos y agravios en que

se sustenta la impugnacion.

12.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley debido a que la resolucion
INE/CG2006/2024 y el dictamen impugnado fue emitido el veintidos de
julio, mismos fue fueron objeto de engrose y se notificaron el
veintinueve de julio®, por lo cual, si la demanda se present6 el veintiséis

del mismo mes’, es clara su oportunidad.

13.  Legitimacion y personeria. Se cumplen dichos requisitos, toda
vez que el recurso lo interpuso el PAN, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del INE, cuya calidad fue

reconocida en el informe circunstanciado, por la autoridad responsable.

14.  Interés juridico. Se satisface este requisito, pues se impugna una

resolucion emitida por la autoridad fiscalizadora, mediante la que se le

6 Como consta en el oficio INE/DS/3135/2024, visible en la ruta de acceso compartida.
7 Como consta en el acuse de sello de recepcion, disponible en la carpeta de expedientes completos,
relacionado con los anexos.

6
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impusieron diversas sanciones individuales al partido recurrente, como

sujeto obligado en materia de fiscalizacion.

15.  Definitividad. Estd satisfecho el presente requisito, ya que no
existe otro medio de impugnacion ordinario a través del cual se pueda

cuestionar la resolucion controvertida.

16. En consecuencia, al cumplirse con los requisitos de procedencia

del juicio, se estudia la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

L. Pretension, causa de pedir y metodologia

17.  La pretension de la parte actora es que se declare fundado su
motivo de agravio y en consecuencia se revoque la conclusion
1_C15_TB emitida en el dictamen y resolucion del Instituto Nacional

Electoral.

18.  Su causa de pedir radica en que la responsable vulnero el
principio de exhaustividad, al realizar un analisis sesgado de las
fallas acontecidas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) sin
valorar las pruebas aportadas para acreditar dicha circunstancia
en el procedimiento de fiscalizacion, correspondiente a la gubernatura,

presidencias municipales y diputaciones locales.

19. En este sentido, es importante precisar que, tal y como quedo
referido en los antecedentes, esta Sala Regional solo analizard lo
relacionado a la conclusion 1 C15 TB, dado el acuerdo de escision

emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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20.  Asi, paradilucidar el presente asunto, esta Sala Regional abordara
en un primer momento la actuacion del Instituto Nacional Electoral
respecto a la conclusion impugnada y los planteamientos expuestos por
el partido actor, para emitir la decision y justificacion que en derecho

corresponda®.
II.  Analisis del caso

= Contexto y actuacion del Instituto Nacional Electoral

respecto a la conclusion 1_C15_TB

21. La presente controversia se encuentra relacionado con el
resultado de la revision a los informes de ingresos y gastos de campafia
presentados por los partidos politicos y coaliciones, en especifico, del
Partido Accidon Nacional, correspondiente al Proceso Electoral Local

Ordinario 2023-2024 en el estado de Tabasco.

22.  Asi, el Instituto Nacional Electoral con base en su facultad de
fiscalizacion, realizé la revision de los informes de campafia, al tomar
en consideracion que en el estado de Tabasco las campaifias electorales
tuvieron una duraciéon de 75 dias para gubernatura, diputaciones y
presidencias municipales, determin6 la calendarizacion de los tres
periodos para la revision, cada periodo contenia la fecha limite de
entrega de los informes, la notificacion de oficios de errores y omision

y la respuesta a tales oficios por parte del sujeto obligado.

8 La metodologia no le genera perjuicio a la parte actora, de conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8



“ﬂ‘DOS

5. @@N SX-RAP-140/2024
& l:;)\. \‘é
%éif%@w

?/"g:é

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

%

2

23.  Ademas de una serie de actividades desarrolladas por el Instituto
Nacional Electoral y de los sistemas a utilizar, con lo cual, finalmente,
al emitir el dictamen respectivo, se revelan los hallazgos encontrados en
los informes presentados por los sujetos obligados, el sefialamiento de
las aclaraciones o rectificaciones que se presentaron después de otorgar

la garantia de audiencia.

24.  Ental marco referencial, se ubica la controversia a dilucidar, pues
de los hallazgos encontrados, se determind que el Partido Accion
Nacional, inform6 de manera extemporanea de 84 eventos de
manera posterior a su celebracion, por lo cual, se emitio la
respectiva conclusion y sancion por parte del Consejo General del

Instituto Nacional, misma que se identifica como 1_C15 TB.

25. Asi, en los siguientes parrafos, se referira la actuacion del

Instituto Nacional Electoral, respecto a la conclusion.

26. Mediante oficio INE/UTF/DA/19275/2024°, notificado el trece
de mayo, referente al segundo periodo, se le informo al sujeto obligado
lo siguiente:
El sujeto obligado presentd la agenda de actos publicos; de su revision se
observé que reportd eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion, por

lo cual no cumplieron con la antelacion de siete dias que establece el articulo
143 Bis del RF, como se detalla en el Anexo 3.5.13 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 Bis, numeral
1, del RF.

® Mismo que se encuentra disponible en la unidad de red compartida del expediente SUP-RAP-
311/2024, referente al oficio de errores y omisiones, del segundo periodo.
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27. Por su parte, el partido actor, mediante oficio no.

PANTAB/TES/043/202419, signado el dieciocho de mayo, respondio:

De los eventos del anexo 3.5.13, se tratdé de 0 eventos onerosos y 84 NO
ONEROSOS que consistieron en caminatas, visitas domiciliarias, reuniones
vecinales por los diversos distritos, por lo cual no se impidi¢ la fiscalizacion
a esta autoridad, ya que como se menciond eran eventos que no generaban
costo alguno, por lo cual es necesario que esta autoridad valore la calificacion
de la falta.

Es decir, al no tratarse de una conducta obstaculice la fiscalizacion, podria en
su caso, considerarse una amonestacion publica, ya que la naturaleza de la
fiscalizacion es sancionar el no reporte de gastos, y en el caso que nos ocupa,
no se generaron gastos al tratarse de caminatas o recorridos por los diversos
distritos.

Por lo antes expuesto, el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucién
Politica Federal, menciona la razonabilidad y graduacioén con la que deben
imponerse las sanciones a efecto de evitar que resulte injusta, por incurrir en
extremos de exceso o insuficiencia y conforme a lo previsto en el articulo 458,
parrafo 5, de la LGIPE se debe tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion, debe observar y justificar, de manera fundada y motivada,
las sanciones impuestas, y como se menciond fueron eventos NO
ONEROSOS que consistian en caminatas, por lo cual la autoridad debe tener
en cuenta los siguientes aspectos:

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l.
De aqui deriva, de manera especifica, el bien juridico tutelado.

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
3. Las condiciones socioecondmicas del infractor.

4. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

5. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Todo lo cual debe llevar al 6rgano auditor a valorar la conducta en su justa
dimension y, en su caso llevar a cabo la reduccion equitativa de una posible
sancion, en funcién de que como se ha mencionado se trata de eventos NO
onerosos, caracterizados por caminatas sobre los cuales no existen indicios de

19 Ubicado en la unidad de red compartida del expediente SUP-RAP-311/2024, escrito de respuesta,
identificado como PAN-TAB-TES-043-2024 SEGUNDO PERIODO.

10
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que se hayan erogado recursos que hayan beneficiado a un determinado
partido politico o candidato.

Por ende, debe operar en favor de mi representado un principio de presuncion
de inocencia que debe llevar a la UTF a valorar las caminatas observadas
como eventos desarrollados en condiciones de que no se erog6 recurso alguno.
De ahi que se solicita que sean estos argumentos los que orienten la decision
final de este 6rgano auditor.”

28.  Asi, mediante el Dictamen Consolidado'! la autoridad determind

como no atendida la observacion, por lo siguiente

La respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria, toda vez que la
norma sefiala que la agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a
cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se
allegue de informacion certera en torno a cada uno de los actos publicos que
realicen los candidatos durante el desarrollo de las campafas, estd en
condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de
los informes de campana presentados por los partidos politicos y sus
candidatos'?.

29.  Por ende, mediante resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral'®, se establecidé la siguiente conclusion

sancionatoria infractora:

Conclusion 1 _C15 TB

El sujeto obligado inform¢ de manera extemporanea 84 eventos de
la agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

T Mismo que se identifica bajo el nimero de acuerdo INE/CG2004/2024.

12 De conformidad con el dictamen consolidado que presenta la comisién de fiscalizaciéon al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de ingresos y gastos
de campaifia presentados por los partidos politicos de las candidaturas al cargo de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales, correspondientes al proceso electoral local ordinario
2023-2024 en el estado de Tabasco.

13 De conformidad con la resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

respecto de las irregularidades encontradas en los dictimenes consolidados de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los cargos de gubernatura,

diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario
2023-2024 en el estado de Tabasco emitida mediante acuerdo INE/CG2006/2024.

11
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30.  Asi, se realizd la calificacion de la falta, misma que consistid en
informar de manera extemporanea diversos eventos en la agenda de
actos publicos, de manera posterior a su celebracion y el mismo dia de
su celebracion, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 143 bis del

Reglamento de Fiscalizacion.

31. En la resolucion, se sefiala que tales irregularidades, son
atribuibles al sujeto obligado porque surgen en el marco de revision de
los Informes de Ingresos y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el

estado de Tabasco.

32. Bajo tales razonamientos, la autoridad responsable realizd la

calificacion de la falta, misma que determiné calificar como grave

ordinaria y procedi6 a imponer la sancion:
En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se debe
imponer al Partido Accidon Nacional es la prevista en la fraccion III, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $45,599.40 (cuarenta y cinco mil
quinientos noventa y nueve pesos 40/100 M.N.)!4.

33.  Por lo anterior, es que la parte actora del presente recurso acude
ante este Tribunal Electoral, cuya finalidad es que se revoque tal

determinacion, para ello, se sustenta en los sucesivos argumentos.

= Planteamientos del recurrente

14 Visible en la pagina 112 de la resolucion en comento.

12
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Como agravios generales sostiene que la resolucion impugnada

34.
carece de exhaustividad y certeza consagrada en los articulos 14, 16 y

17 de la Constitucion, al no llevar un analisis completo de las

constancias que obran en el expediente.
35. Parael actor, la responsable hace un analisis sesgado de todas las
fallas acontecidas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), y el cual

fue el motivo principal por el que no se pudo realizar los registros en

tiempo y forma.
Por ello, desde la dptica del recurrente, el INE debe pronunciarse

36.
sobre los hechos constitutivos de los actos y hechos que se presentaron

en el proceso electoral, pero sobre todo en el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.
37. Asi, para la parte actora, no existe exhaustividad, pues la
responsable solamente analizO de manera sesgada el supuesto

cumplimiento tardio de registro de evento de las y los candidatos a la

gubernatura, diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

Para el recurrente, el andlisis de la responsable se basa en el

38.
supuesto registro extemporaneo de la agenda de eventos de las y los
candidatos a la gubernatura, diputaciones locales e integrantes de los
ayuntamientos citando la legislacion y reglamente violentados,
haciendo creer, de manera dolosa, que tal registro es culpa de su
representada, sin embargo, no analiza las fallas y complicaciones que
presento el SIF a lo largo de todo el proceso electoral, a sabiendas de

dichas fallas y complicaciones es responsabilidad de la responsable, asi

como el arreglo y solucién de las mismas.
13
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39.  Pues a decir del recurrente, una de las obligaciones primordiales
en la fiscalizacion hacia los partidos politicos es el deber de vigilancia
de la autoridad administrativa del buen funcionamientos de los sistemas
electronicos implementados para tal efecto, lo que en la especie no
ocurrio, toda vez que el sistema siempre tuvo fallas y complicaciones,
tal y como se observa en el instrumento notarial veintidés mil
cuatrocientos cuarenta y ocho, levantada ante la fe del Licenciado Jorge
Pons y Carrillo, notario adscrito a la notaria nimero uno y del
patrimonio inmobiliario federal de la cual es titular el Doctor en derecho
Jorge Vladimir Pons Y Garcia, el cual da fe de las fallas y

complicaciones que presentaba el SIF.

40. Para el partido actor, la responsable pas6d por alto que el SIF
presentd fallas en todo momento e incluso cuando se intenté mandar las
respuestas a los oficios de errores y omisiones derivado de la revision
de los informes de ingresos y gastos de campana de los procesos
electorales federal y local ordinario 2023-2024, de la Coalicién Fuerza
y Corazén por México, Partido Accion Nacional y (Coalicion Fuerza y

Corazon por Tabasco).

41.  Para la parte actora, se robustece lo anterior, ya que, en la sesion
del Consejo General del INE, manifestd que el SIF presentd muchas
fallas y complicaciones y que derivado de ello, se le sanciond sin
contemplar tal hecho. Ademads, varios integrantes del consejo y
representantes de los partidos dieron cuenta de la misma problematica
del SIF que la parte actora presentd y que, incluso la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a la fecha de la sesion, no habia presentado un informe de

las fallas en el SIF, y a pesar de ello se le estaba sancionando, cuando la

14
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culpa del registro extempordneo era por cuestiones del propio INE,

misma que era verificable en la liga electronica.

42.  Finalmente, el actor manifiesta que la responsable debia realizar
una investigacion exhaustiva a efecto de verificar las fallas presentadas
en el SIF a fin de cerciorarse si el registro extempordneo de eventos era
atribuible a su representada o al Instituto Nacional Electoral. Con lo

cual, queda debidamente acreditada la falta de exhaustividad.
III. Decision y Justificacion de esta Sala Regional

43.  Para esta Sala Regional, no le asiste la razon al recurrente al
resultar infundado su motivo de agravio, por las razones que se exponen

a continuacion.

44. Tal como quedd precisado en parrafos anteriores, la autoridad
responsable mediante oficio INE/UTF/DA/19275/202415, le informo al
sujeto obligado que, de la revision a la agenda de actos publicos, se
observd que reportd eventos con posterioridad a la fecha de su
realizacion visibles en el anexo 3.5.13 y le solicitdé presentar en el
Sistema Integral de Fiscalizacion las aclaraciones que a su derecho

convinieran.

45.  Por lo anterior, el sujeto obligado dio respuesta a partir del oficio
no. PANTAB/TES/043/2024'¢, y senal6é que los eventos del anexo

3.5.13 eran 84 eventos no onerosos, que consistieron en caminatas,

15 Mismo que se encuentra disponible en la unidad de red compartida del expediente SUP-RAP-
311/2024, referente al oficio de errores y omisiones, del segundo periodo.

16 Ubicado en la unidad de red compartida del expediente SUP-RAP-311/2024, escrito de respuesta,
identificado como PAN-TAB-TES-043-2024 SEGUNDO PERIODO.

15
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visitas domiciliarias, reuniones vecinales por los diversos distritos, por
lo cual no se impidio la fiscalizacion, asi mencion6 que eran eventos
que no generaban costo alguno y al no tratarse de una conducta que
obstaculizara la fiscalizacion, podria en su caso, considerarse una
amonestacion publica, ademas que debia operar en su favor el
principio de presuncion de inocencia para valorar que en esos

eventos no se erogo recurso alguno.

46. Como se puede observar, a partir de la respuesta concedida al
oficio de errores y omisiones respectivo, el Partido Accion Nacional
no hizo valer manifestacion alguna respecto a que existiera algin
problema para la carga en el SIF o alguna relacionada con la
planteada en la demanda de este asunto. Pues el argumento para
justificar la omision se basé en que fueron eventos no onerosos y ello

no impedia la funcidn fiscalizadora de la autoridad.

47.  Es decir, el sefialar que existieron fallas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion para realizar la carga correspondiente, no fue
expuesta en la respuesta del oficio de errores y omisiones ante la
autoridad fiscalizadora, para que se consideraran y existiera algin
pronunciamiento, toda vez que ese es el momento procesal oportuno
para aclarar las observaciones de la autoridad fiscalizadora, pues
ello permitira a la autoridad estudiar las manifestaciones del

partido, lo que en el caso no ocurrio'’.

48. Por lo tanto, si estas no fueron hechas del conocimiento de la

autoridad fiscalizadora, resulta evidente que no estuvo en

17 Criterio sustentado en el SUP-RAP-358/2021.
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posibilidad de tomarlas en consideracion para la imposicion de la
sancion y se consideran cuestiones novedosas que no resultan validas
que el actor las haga valer ante esta instancia'®. Maxime que el sujeto
obligado intent6 justificar la actuacion bajo la premisa de que el evento
era no oneroso y que, en todo caso, esta situacion deberia valorarse al

momento de la emision de la sancion.

49.  De tal forma que si acude ante esta Sala Regional, para sefialar
que los problemas y errores en el SIF fue el motivo principal por el
cual no pudo realizar los registros en tiempo y forma, parte de una
premisa incorrecta, pues el sujeto obligado debié haber realizado
tales manifestaciones en el momento procesal oportuno, toda vez que
si se advierte que frente a la observacion sefialada por la autoridad
responsable, el sujeto obligado hizo uso de su garantia de audiencia,
aunque con otros razonamientos que en nada se relacionan, con los que

presenta ante esta Sala Regional.

50. Ahora bien, el Partido Accion Nacional senala el deber de
vigilancia del funcionamiento del sistema electronico implementado y
refiere que el Instituto Nacional Electoral no hace un analisis de las
fallas y complicaciones que present6 el SIF a lo largo de todo el proceso
electoral, a sabiendas de dichas fallas y complicaciones es
responsabilidad de la responsable, asi como el arreglo y solucion de

estas.

18Conforme a la razén esencial de la jurisprudencia 1°/J. 150/2005 de rubro: "AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS
EN LA I?EMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION".

17
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51.  Eneste sentido y sin dejar de observar que el actor no realizo tal
manifestacion en la respuesta al oficio de errores y omisiones, es
importante referir que existe un procedimiento establecido cuando
existen fallas en el SIF y que, en todo caso, era deber del recurrente,

apegarse a tal procedimiento.

52.  Asi, el Sistema Integral de fiscalizacion cuenta con un Manual del
Usuario para la operacion del sistema version 4.0'°, el cual incluye un
procedimiento establecido en el apartado “XIV. Plan de Contingencia

de la Operacion del SIF”.

53. Mismo que incluye diversos pasos a seguir frente a cualquier
situacion técnica que se llegaré a presentar a los usuarios, y que
impida la funcionalidad y operacion normal del SIF, los cuales se

identifican en la siguiente tabla®’:

No. ACTIVIDAD RESPONSABLE

1 | El usuario establece comunicacion con la DPN y expone la Usuario
situacion.

2 | Sielreporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema Usuario

se debera reportar dentro de los plazos siguientes:

a) A mas tardar, dos horas después a que se presente la falla o
incidencia.

b) Inmediatamente, en caso de que la incidencia o falla del sistema
ocurra el ultimo dia para la presentacion de un Informe.

3 | El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se DPN
asigna un numero de folio o “ticket” para clasificarlo, dar
seguimiento y solucion. El niimero de folio o “ticket” se
proporcionara al usuario.

4 | Se efectia un andlisis de la problematica para establecer el DPN
procedimiento a seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario
evidencias visuales (fotografia, video o impresiones de pantalla),
en donde se exhiban las inconsistencias reportadas o bien, se
debera permitir la consulta remota del equipo de computo utilizado

19 Consultable en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/Man

ual usuario SIF v4.pdf

20 Similar criterio se sostuvo en los expedientes SX-RAP-82/2021, SX-RAP-95/2021, SX-RAP-
101/2021 y SX-RAP-83/2022.
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No. ACTIVIDAD RESPONSABLE

por el usuario.

5 | Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan enviarse Usuario
por correo electronico a la cuenta asistencia.sif@ine.mx

En el asunto del correo debe anotarse: Reporte (y el nimero de
ticket que asigna el asesor).

En el cuerpo del correo debera describirse detalladamente la
incidencia.

6 | En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto como DPN
incidencia o falla del sistema, se otorgara una prorroga por el
mismo lapso de tiempo en que se present6 dicha situacion.
Tratandose de incidencia, el Instituto informara la prorroga
otorgada via correo electronico, o comunicado, al usuario que
reporto el incidente.

Cuando se trate de falla del sistema la prorroga sera informada via
correo electronico, o comunicado, al responsable financiero de los
sujetos obligados.

El plazo de la prorroga concedida, y el surtimiento de sus efectos,
se indicara en el correo electrénico o comunicado correspondiente.

54. En este sentido, el Partido Accion Nacional, no puede atribuir
una falta de exhaustividad al Instituto Nacional Electoral, bajo la
justificacion del deber de vigilancia del funcionamiento del sistema
electronico implementado, al intentar acreditar que el sistema tuvo
fallas y complicaciones con solo aportar un instrumento notarial y las
manifestaciones realizadas en el Consejo General del INE, al existir un
procedimiento establecido para el reporte y apoyo de fallas en el
Sistema Integral de Fiscalizacion y que, de sus manifestaciones, no se

advierte que se haya apegado al mismo.

55. Lo anterior, porque si bien el principio de exhaustividad
impone a las autoridades administrativa o jurisdiccional, el deber
de agotar cuidadosamente en la resolucion todos y cada uno de los
argumentos sustanciales de las partes durante la integracion de la
controversia, no menos cierto es que este deber no podria excederse a
atender cuestiones no planteadas por el sujeto obligado en el

momento procesal respectivo.

19
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56. Asiy tal como qued6 esgrimido en los parrafos anteriores, el
sujeto obligado desahogo la garantia de audiencia para hacer las
manifestaciones respecto a la observacion 1_C15 TB aunado a que
el Instituto Nacional Electoral no tuvo conocimiento de las
manifestaciones que pretende hacer valer ante esta instancia para

revocar la conclusion sancionatoria.

57.  Por lo tanto, si ante esta instancia pretende evidenciar que el
Instituto Nacional Electoral debia haber realizado una
investigacion exhaustiva a efecto de verificar las fallas presentadas
en el SIF con el objetivo de cerciorarse si la responsable del registro
extemporaneo de eventos es atribuible a su representada o a la
responsable, no existe tal deber por parte de la autoridad
administrativa, al corresponderle la carga argumentativa y
probatoria al partido politico durante el procedimiento de
fiscalizacion, maxime que, como se preciso, existe normatividad y
procedimientos aplicables cuando existen fallas o errores en el

Sistema Integral de Fiscalizacion.

58. Ello es asi, porque la obligacion recae en el Partido Accion
Nacional, pues el momento procesal oportuno para aclarar las
observaciones formuladas por la autoridad, es al responder el oficio
de errores y omisiones, ello permite al INE analizar si el partido ha
cumplido o no con sus obligaciones y, derivado de ello, determinar si

existe una infraccion que amerite una sancion.

59. Y si en el caso en concreto, ¢l Partido Accion Nacional,

respondio bajo la premisa que los eventos fueron no onerosos y que

20
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no se obstaculizo la funcion fiscalizadora, resulta inviable que ante
esta autoridad jurisdiccional presente una argumentacion y
documentacion distinta, en la que pretenda acreditar una

imposibilidad para la carga de los eventos.

60. Lo anterior, porque ha sido criterio para la Sala Superior, que la
presentacion del recurso de apelacion no debe entenderse como una
segunda o tercera oportunidad para que los sujetos obligados
aclaren el registro contable de sus gastos, ya que la labor de la
autoridad jurisdiccional debe limitarse a verificar si el actuar de la
autoridad que fiscalizo los recursos se realizo en estricto apego a las

disposiciones legales y reglamentarias?!'.

61.  Por lo expuesto y al resultar infundado el motivo de agravio, se
concluye que no le asiste la razon al Partido Accion Nacional, al no
acreditarse una falta de exhaustividad por parte del Instituto
Nacional Electoral para la calificacion e imposicion de la falta y, por
lo tanto, se confirma el dictamen y resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en lo que fue materia de

impugnacion.

62. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacién que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del recurso que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

21 Razonamientos abordados en el SUP-RAP-199/2017
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63.  Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen

y la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente respectivo para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos Zepeda, presidenta,
Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila, quien actia en
funciones de Magistrado, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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