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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL

FEDERAL

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-112/2024

PARTE ACTORA: PARTIDO
ACCION NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA

SECRETARIA: JULIANA
VAZQUEZ MORALES

COLABORADOR: EDUARDO DE
JESUS SAYAGO ORTEGA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintiuno de

agosto de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Acciéon Nacional,' por conducto de quien
se ostenta como tesorero del Comité Directivo Estatal en el estado de
Veracruz y apoderado legal de dicho instituto politico en la entidad

en mencion.

La parte actora controvierte la resolucion INE/CG2014/2024 de
veintidos de julio del afio en curso emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral> respecto de las irregularidades
encontradas en los dictdmenes consolidados de la revision de los

informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los

1 En lo sucesivo se le podra referir como parte actora o PAN por sus siglas.
2 También se le podra referir como autoridad responsable, CG del INE, Consejo General o INE.
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cargos de gubernatura y diputaciones locales correspondientes al

proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma en lo que fue materia de impugnacion
el Dictamen consolidado INE/CG2013/2024 y la resolucion
INE/CG2014/2024, emitidas por el CG del INE respecto la revision
de los informes y gastos de campana de las candidaturas a los cargos
de gubernatura y diputaciones locales correspondientes al proceso

electoral ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz,

Esta determinacion se sustenta en que el CG del INE si fue exhaustivo
al valorar correctamente la respuesta de la coalicion “Fuerza y
Corazon X Veracruz” al oficio de errores y omisiones; si acredito la
infraccion y  fundament6 debidamente su determinacion

sancionatoria.
ANTECEDENTES

I. Contexto
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De lo narrado por el partido actor y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Resolucion impugnada. El veintidés de julio de dos mil
veinticuatro,®> el Consejo General del INE aprobd la resolucion
INE/CG2014/2024, respecto de irregularidades encontradas en los
informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los
cargos de gubernatura y diputaciones locales correspondientes al

proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz.
I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion.

2. Presentacion y consulta de competencia. El veintiséis de
julio, contra la citada determinacion, ante esta Sala Regional, la parte
actora presentdé demanda de recurso de apelacidn, la cual se integro
en el cuaderno de antecedentes identificado con la clave SX-106/2024
a efectos de consultar la competencia a la Sala Superior, al advertirse
tematicas cuya competencia de origen no correspondian a esta Sala

Regional.

3. Recepcion en Sala Superior. El mismo dia, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral integro el expediente SUP-RAP-256/2024
con la documentacion del referido cuaderno de antecedentes SX-

106/2024.

4. Escision en el expediente SUP-RAP-256/2024. El ocho de
agosto siguiente, la Sala Superior requirié el tramite del medio de

impugnacion; escindio la demanda y determin6 que esta Sala

3 Las fechas que se mencionen de manera posterior corresponden al afio dos mil veinticuatro,
salvo mencion en especifico.
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Regional era la competente para conocer los planteamientos relativos

a las conclusiones de fiscalizacion siguientes:

No MONTO
CONCLUSIONES INVOLUCRADO
1. 09.1 C14 VR El sujeto obligado omiti6
presentar la  documentacion soporte $40.,175.00
consistente en muestras y el contrato
respectivo
2. 09.1 C15_ VR El sujeto obligado omiti6
presentar la  documentacion soporte $80.200.00
consistente en muestras y el contrato
respectivo
3. 09.1 _C23 VR El sujeto obligado omitid
presentar la documentacion soporte $17,400.00
consistente en muestras
4. 09.1 C25 VR El sujeto obligado omitid
presentar la documentacion soporte $243,283.70

consistente en muestra

5. 09.1 C26 BIS VR El sujeto obligado
omitid6 presentar la documentacion
soporte consistente en PDF, XML vy
muestras

$5,989,437.49

5. Recepcion en la Sala Regional. El nueve de agosto siguiente,
se notificd a esta Sala Regional el citado acuerdo de escision y, se

remitid la documentacion atinente al presente recurso de apelacion.

6. Turno. Ese mismo dia, la magistrada presidenta de este
organo jurisdiccional ordeno que se integrara el expediente SX-RAP-
112/2024 y, asimismo, que se turnara a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones,* José Antonio Troncoso Avila, para los

efectos legales correspondientes.

4 El doce de marzo, mediante acta de sesion privada del Pleno de la Sala Superior, se designé al
Secretario de Estudio y Cuenta Regional José Antonio Troncoso Avila como Magistrado en
Funciones de la Sala Regional Xalapa, hasta en tanto el Senado de la Republica designe a quien
deberd ocupar la magistratura que dejo vacante el magistrado Adin Antonio de Leon Gélvez ante
la conclusion de su encargo.
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7. Sustanciacion. El catorce de agosto del afio en curso, el
magistrado instructor radico el recurso de apelacion y requiri6 al INE
diversa documentacion, misma que se recibid el quince de agosto
siguiente, via correo electronico, por conducto de la Subdirectora de
Atencion a Medios de Impugnacion B del INE; posteriormente, el
veinte de agosto del afio en curso, se tuvo por recibida la
documentacidn, se admitio a tramite la demanda; y, al encontrarse
debidamente sustanciado el expediente, se declar6 cerrada Ia

instruccion.

8. Recepcion de documentos. El veinte de agosto, se recibio en
la oficialia de partes de esta Sala Regional el oficio
INE/DJ/18800/2024 y sus anexos, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccion Juridica del INE, mediante el cual remite
via mensajeria especializada, documentacion que se tuvo por recibida
via correo electronico, en proveido previo. De ahi que, se ordena

agregar al expediente para su legal y debida constancia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, porque la parte
actora, como integrante de la coalicion “Fuerza y Corazon X
Veracruz”, controvierte el Dictamen consolidado’ y la resolucion®

del CG del INE en la que se le impusieron diversas sanciones por

5 El cual se identifica con la clave INE/CG2013/2024
6 Identificada con la clave INE/CG2014/2024
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considerar que existio inobservancia a las reglas relacionadas con la
fiscalizacion de los informes anuales de ingresos y gastos que
presento, correspondiente al ejercicio 2023-2024 especificamente por
lo que hace al estado de Veracruz supuesto que es competencia de
esta Sala Regional; y, b) por territorio, puesto que la citada entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciones [11 y VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164,
165, 166, fraccion 111, incisos a) y g), 173 y 176, fraccion X1V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2,
inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7

11. De igual modo, sustentan la competencia de este organo
jurisdiccional, el Acuerdo General 1/2017, mediante el cual se
deleg6 la competencia de este tipo de asuntos a las Salas Regionales
y el diverso Acuerdo de escision dictado en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-256/2023 ambos emitidos por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. Se satisfacen los requisitos previstos en los articulos 7, 8, 9,
apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), fraccion 1, 42 y 45 de la Ley

General de Medios, como se explica a continuacion.

7 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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13.  Forma. La demanda se presento por escrito, consta el nombre
y la firma de la parte actora; se identifica el acto impugnado; y la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en los que se basa la
impugnacion y se exponen agravios. Al respecto, si bien la parte
actora solicitd que se requiriera la clave de la resolucion del CG del
INE, tal cuestion fue innecesaria al ser un hecho publico y notorio ese
dato, aunado a que se cumplimentd con la informacion remitida por

el INE, en su informe circunstanciado.

14. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito, ya que la
resolucion impugnada se emitio el veintidos de julio del afio en curso
y la parte actora aduce que la conoci6 en esa fecha, por tanto, si la
demanda se present6 el veintiséis de julio siguiente, es evidente que

su presentacion fue dentro del plazo legal de cuatro dias.

15. Esto es, si bien se notifico la determinacion de manera
posterior a la fecha de aprobacidon lo cierto es que el resolutivo
DECIMO SEPTIMO de la resolucion impugnada establece: “En
términos de lo dispuesto en los articulos 40y 79 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
recursos que proceden en contra de la presente determinacion son
los denominados “recurso de apelacion”, el cual segun lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o

resolucion impugnada.”

16. De ahi que lo conducente es computar el plazo a partir de que

la parte actora aduce que se enter6 de la resolucion en cita.
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17. Legitimacion, personeria e interés juridico. El PAN se
encuentra legitimado para interponer el presente recurso por tratarse
de un partido politico nacional, que controvierte una determinacion
emitida por el CG del INE, mediante la cual le impuso diversas

sanciones a la coalicion “Fuerza y Corazon X Veracruz”.

18.  De igual forma se reconoce la personeria de quien se ostenta
como representante legal y tesorero del Comité Directivo Estatal del
PAN, ademas de representante de finanzas de la Coalicién “Fuerza
y Corazon X Veracruz” en el estado de Veracruz, cuya calidad fue
reconocida por el INE, tal como se advierte de los oficios de errores

y omisiones notificados para los efectos conducentes.

19. En ese contexto, tiene interés juridico puesto que controvierte
una resolucion emitida por el CG del INE por virtud de la cual le
impusieron sanciones a la coalicion en mencién, derivadas de la
revision a sus informes de gastos, las cuales considera violatorias de

su esfera juridica.

20. Lo anterior, en términos de la tesis V/2008 del TEPJF de
rubro: “PERSONERIA. EL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO, ESTA FACULTADO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
SOBRE CUESTIONES FINANCIERAS INHERENTES AL
AMBITO DE SU COMPETENCIA (NORMATIVA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)”.

21. Asimismo, de conformidad con el criterio establecido en el
SUP-RAP-37/2020 y en la jurisprudencia 7/2002, de rubro:
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
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MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” #

22. Definitividad. Este requisito se satisface porque no existe
otro medio de impugnacioén que resulte idoneo para controvertir el
acto impugnado y que deba agotarse antes de acudir a esta instancia,

en términos del articulo 42 de la Ley de Medios.

TERCERO. Cuestion previa

23. Como se ha narrado en los antecedentes, en su oportunidad
fue la Sala Superior quien a partir del acuerdo de escision emitido en
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-256/2024
determind que la materia de estudio que corresponderia, por razon de
competencia, a esta Sala Regional era la relativa a las conclusiones

sancionatorias siguientes:

ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES POR MAYORIA RELATIVA

Conclusion Monto involucrado

09.1 C14 VR El sujeto obligado omitié6 presentar la
documentacion soporte consistente en muestras y el contrato $40,175.00
respectivo por el importe de $40,175.00.

09.1 C15 VR El sujeto obligado omitidé presentar la
documentacion soporte consistente en muestras y el contrato $80,200.00.
respectivo por el importe de $80,200.00.

09.1 C23 VR El sujeto obligado omitié6 presentar la
documentacion soporte consistente en muestras por el importe $17,400.00
de $17,400.00.

09.1 C25 VR El sujeto obligado omitié6 presentar la
documentacion soporte consistente en muestras por el importe $243,283.70
de $243,283.70.

09.1 C26 BIS VR EI sujeto obligado omitiéo presentar la
documentacion soporte consistente en PDF, XML y muestras $5,989,437.49.
por el importe de $5,989,437.49.

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES POR MAYORIA RELATIVA

Conclusion Monto involucrado

24, Lo anterior, al argumentarse que corresponde a esta Sala
Regional conocer de las elecciones relacionadas con la fiscalizacion
de los cargos a diputados locales, ademéas de que se vinculan con el

estado de Veracruz.

25.  En ese tenor, esta Sala Regional no analizara los motivos de
disenso correspondientes al resto de las conclusiones invocadas en la
demanda, debido a que escapa de la competencia de esta, de

conformidad con lo establecido por la Sala Superior.

26. Es importante precisar que las conclusiones materia de
estudio se encuentran localizables en el Dictamen consolidado
INE/CG2013/2024 y la resolucion identificada con la clave
INE/CG2014/2024, respectivamente, relativas a las irregularidades
encontradas en los informes y gastos de campana de las candidaturas a
los cargos de las diputaciones locales correspondientes al proceso

electoral ordinario 2023-2024 en el estado de Veracruz.

Una vez expuesto lo anterior, lo conducente sera analizar el fondo del

asunto planteado por la parte actora.
CUARTO. Estudio de fondo
Pretension, sintesis de agravios y metodologia

27. La pretension de la parte actora es que se revoque la
resolucidén impugnada, por cuanto a las conclusiones sancionatorias
materia del presente juicio, para efectos de que se dicte una

determinacion exhaustiva, fundada, motivada e imparcial.

10
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28. En sintesis, la parte actora afirma que la resolucion
impugnada es ilegal porque el INE no analiz6 exhaustivamente la
informacion y documentacion presentada mediante la respuesta al
oficio de errores y omisiones, ya que a su decir la documentacion
obraba en el Sistema Integral de Fiscalizacion,’ tal como lo pretende

demostrar con las polizas que adjunta a su demanda.

29. La parte actora dice ademas que la conducta omisiva, no fue
debidamente fundada y motivada, pues se desconoce la razoén por la

que se considerd que existio una vulneracion a la normativa electoral.
30. Por otra parte, aduce que la sancion es imparcial y excesiva.

31. Lo anterior, ya que, a su decir, fue calculada de manera
incorrecta sobre el 100% del monto involucrado, y que debid
calificarse como leve, al justificarse en la “falta de documentacion”
no como “egreso no comprobado”. En ese tenor sostiene una
discrepancia con la sancion impuesta a Fuerza por México

Veracruz en diversas conclusiones.

32. La causa de pedir estriba en la presunta vulneraciéon a los
principios de exhaustividad, legalidad, seguridad juridica e
imparcialidad. Misma que serd analizada, mediante los temas de

agravio siguientes:

TEMA 1 | FALTA DE EXHAUSTIVIDAD Y
VULNERACION A LAS GARANTIAS DE
DEBIDO PROCESO.

TEMA 2 | DESPROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

TEMA 3 | INDEBIDA CLASIFICACION DE LA SANCION

% En adelante se podra referir como SIF

11
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33. A partir de lo anterior, esta Sala Regional procederd a estudiar
los agravios en el orden citado, sin que esto cause perjuicio a la parte

actora.
Marco juridico

34.  El sistema de fiscalizacion de los recursos con que cuentan
los partidos politicos tiene por objeto verificar que los ingresos y
gastos se lleven a cabo en cumplimiento de las disposiciones
aplicables, y mediante sistemas que transparenten la fuente y origen

de los recursos, asi como el destino de estos.

3S. De conformidad con lo establecido en el articulo 41 Bases 11
y V Apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion Federal,
corresponde al INE realizar la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y de quienes ostenten candidaturas, a través

de su Consejo General.

36.  En ese sentido, conforme a los articulos 190 y 191 de la Ley
electoral, se regula la labor de fiscalizacion de los partidos politicos,
a cargo del Instituto, estableciendo que la misma se realizara por el
Consejo General, en los términos y con base en los procedimientos
en ella previstos, de conformidad con las obligaciones establecidas en

la Ley de partidos.

37.  En ese tenor, la Ley General de Partidos Politicos en su
articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que los partidos politicos se
sujetaran a las disposiciones que establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
precandidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que fijan
las infracciones, las cuales son de interpretacion estricta de la

norma.

12
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38. Debido a lo expuesto, el Consejo General tiene, entre sus
atribuciones en materia de fiscalizacion, emitir los lineamientos
especificos para la fiscalizacion, contabilidad y registro de
operaciones de los partidos politicos, vigilar que el origen y
aplicacion de los recursos observen las disposiciones legales, resolver
en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la
resolucion de cada uno de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos; y, en caso de incumplimiento,
imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad

aplicable.

39. Para tal efecto, el Instituto cuenta con el Reglamento, a fin de
establecer las disposiciones especificas relativas al sistema de
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos
politicos, incluyendo las inherentes al registro y comprobacién de las
operaciones de ingresos y egresos, asi como la rendicion de cuentas

de los sujetos obligados.

40. Para llevar a cabo esa labor, de conformidad con los articulos
191 parrafo 1 inciso c¢), 192 parrafo 1 incisos b) y h) y 199 parrafo 1
inciso g) de la Ley electoral, la Unidad Técnica tiene la facultad de
presentar a la Comision los dictamenes consolidados y proyectos de

resolucidon en materia de fiscalizacion.

41. Entre las funciones de la Comision estd la de modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las
resoluciones emitidas con relacion a los informes que los partidos
politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracion
del Consejo General, para que este ultimo organo sea el que

resuelva lo conducente, en definitiva.

Procedimiento de fiscalizacion

13
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42. De conformidad con lo establecido en el articulo 80, parrafo
I, inciso b), de la Ley de Partidos, el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes anuales de los partidos

politicos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Una vez entregados los informes anuales, la Unidad Técnica tendrd un plazo
de sesenta dias para su revision y estara facultada en todo momento para
solicitar al 6rgano de cada partido, previsto en el articulo 43, inciso c), de esa
Ley, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes;

II. Si durante la revision de los informes la Unidad Técnica advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, prevendra al partido politico para
que, en un plazo de diez dias, contados a partir de dicha prevencion, presente
las aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

ITI. La Unidad Técnica estd obligada a informar al partido politico si las
aclaraciones o rectificaciones realizadas por éste subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de
cinco dias para que los subsane. La Unidad Técnica informara igualmente del
resultado antes del vencimiento del plazo para la elaboracion del dictamen
consolidado;

IV. Una vez concluido el plazo para la rectificacion de errores u omisiones, la
Unidad Técnica contard con un plazo de veinte dias para emitir el dictamen
consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo, para someterlos a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion;

V. La Comisioén de Fiscalizacion contard con diez dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad Técnica, y

VI. Una vez concluido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
Comision de Fiscalizacion presentard, en un término de setenta y dos horas, el
proyecto ante el Consejo General, el cual contard con diez dias para su
discusion y aprobacion.

43. Como puede advertirse, en el procedimiento de fiscalizacion
se establece una prevencion al partido politico para que en el plazo de
diez dias presente aclaraciones y rectificaciones, asi como, una
diversa oportunidad para subsanar errores y omisiones, para lo cual

se tienen cinco dias.
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44. Con ello, la autoridad esta constrefiida a informar Ilas
irregularidades detectadas de la informacion registrada por los
partidos en el SIF, asi como de aquellas omisiones que se hayan
observado, resultantes del ejercicio de las facultades de verificacion,
monitoreo y circularizacion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

INE!™.

45. Respecto de la ultima facultad, la autoridad tiene la potestad
de requerir a personas fisicas y morales, asi como a diversas
autoridades, para hacerse de mayores elementos que, a partir de un
cruce de informacion, arrojen datos que otorguen certeza sobre las

operaciones que realizan los sujetos obligados.

46. En ese sentido, debe resaltarse que los partidos politicos son
responsables de reportar y comprobar la totalidad de los gastos que
eroguen, y que tal reporte y comprobacion se realice de forma
adecuada; es decir, atendiendo a la naturaleza de cada gasto, la etapa
en que fue realizado y atendiendo a las reglas previstas en la Ley de

Partidos y el Reglamento.

47. Al respecto, la omision de reportar un gasto vulnera
directamente los principios de certeza, transparencia y rendicion
de cuentas, ya que imposibilita u obstaculiza la tarea primordial
de la autoridad fiscalizadora, que consiste en la revision del
origen y destino de los recursos publicos y privados a los que

tienen derecho.

48. En consecuencia, si la irregularidad deriva de la omision del

sujeto obligado, consistente en abstenerse de reportar gastos, se

19 En adelante también se le podra referir como UTF.
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vulneran los principios de certeza, transparencia y una debida

rendicion de cuentas.

49, Lo anterior, porque la autoridad fiscalizadora tiene como
punto de partida lo reportado por los sujetos obligados en el SIF; no
obstante, en cumplimiento a sus atribuciones comprobatorias y de
investigacién, la autoridad responsable puede verificar o
comprobar el debido reporte de gastos, la veracidad de lo

reportado, y la licitud del gasto.

50. Asi la Sala Superior de este tribunal considero, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-687/2017 y acumulados, que: “...el
procedimiento administrativo de revision se funda en lo informado
por los partidos politicos conforme sus obligaciones de rendicidon de
cuentas y transparencia en la administracion de sus recursos, en cuyo
procedimiento, si bien puede realizar visitas de verificacion, a fin de
corroborar el cumplimento de las obligaciones y la veracidad de lo
reportado en los informes respectivos, lo cierto es que la funciéon
fiscalizadora en tal procedimiento se centra en la comprobacion de lo

reportado en los respectivos informes de campafia.”

51. Cabe precisar que, el citado precedente se refirio a informes
de campafia, y se considerd que el razonamiento debe ser el mismo
tratdndose de informes anuales!'; asi, si los sujetos obligados no
comprueban la totalidad de sus ingresos y/o egresos, no es posible
que se les notifique en el primer oficio de errores y omisiones el
resultado de las investigaciones realizadas, si la autoridad las advierte

en la verificacion al primer informe de correccion.

' SUP-RAP-5/2021.
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52. Lo anterior, no los exime del cumplimiento de sus
obligaciones que, en términos de lo establecido en los articulos 79 y
80 de la Ley de Partidos; 22, incisos a) y b); y 237, parrafo 1, inciso
a), del Reglamento, para los partidos politicos consisten en presentar
sus informes, considerando la totalidad de los ingresos y gastos,
reflejados en los registros contables incorporados en el SIF; ademas,
deben adjuntar el soporte documental de la totalidad de operaciones,
asi como las balanzas de comprobacion y demés documentos

contables previstos en el propio Reglamento.

53. En efecto, si derivado de las facultades de la Unidad Técnica,
que consisten en la vigilancia, control e investigacion del origen,
monto, destino y aplicacidon del financiamiento publico y privado que
reciben los partidos politicos, se comprueba que existen
irregularidades en el marco de la revision de los informes, el Consejo

General puede imponer una de las sanciones previstas en la ley'2.

54.  En conclusion, la funcidn fiscalizadora de vigilancia en la
aplicacion de los recursos publicos correspondiente a las autoridades
electorales se ejerce mediante actividades preventivas, normativas, de

control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.

5S. Su principal objetivo es asegurar la transparencia, equidad y
legalidad en la actuacion de los partidos politicos para la consecucion
de sus fines, de ahi que, su ejercicio puntual, no puede entenderse
como una afectacion a los partidos politicos. Por tanto, permitir la
practica de auditorias, verificaciones e instrumentacion de

procedimientos administrativos por los érganos del INE cumple con

12 Similares consideraciones se sostuvieron en los recursos de apelacion SUP-RAP-57/2018 y
SUP-RAP-72/2018.
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la finalidad y tarea constitucional de indagar y conocer el origen, uso

y destino de los recursos publicos.

Principios de legalidad, fundamentacion y motivacion.

56. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, 16,41 y 116
de la Constitucion Federal, cualquier acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, de este modo haciendo referencia
al principio de legalidad, todos los actos y resoluciones deben
sujetarse a lo establecido en la Constitucion Federal y leyes

aplicables.

57. En ese sentido, la fundamentacion se cumple con la existencia
de una norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad para
actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de
esa misma autoridad en la precision del precepto o preceptos legales

aplicables al caso.

58. Sirve de apoyo la  jurisprudencia de  rubro:
“FUNDAMENTACIONY  MOTIVACION DE  LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”13

59. Por otra parte, la motivacion se cumple con la expresion de
las circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin

de evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del

13 Localizable en https://www.te.gob.mx/ius202 1 /#/
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acto, actualizan el supuesto normativo del precepto aludido por el

organo de autoridad.

Principio de exhaustividad.

60.  Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en
la sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la controversia, en

apoyo de sus pretensiones.

61. Sirve de fundamento la jurisprudencia 12/2001 emitida por la
Sala Superior y que lleva por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. 4

Estudio de los agravios

TEMA 1 | FALTA DE EXHAUSTIVIDAD Y
VULNERACION A LAS GARANTIAS DE
DEBIDO PROCESO.
62.  Laparte actora alega la falta de exhaustividad de la resolucion

del INE por cuanto hace al analisis de las conclusiones materia de
impugnacion, puesto que, en principio, aduce que la autoridad
determind indebidamente que la falta atribuida se trataba de un
"egreso no comprobado" por la omision de presentar la

documentacion soporte.

63. En ese tenor, afirma que, contrario a lo sostenido por el INE,
si present6 la documentacion comprobatoria de egresos en el SIF, la

cual aduce fue registrada contablemente en las pdlizas que a

14 Localizable en https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/
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continuacion se enlistan, y que segun su dicho no fueron tomadas en

cuenta:
CONCLUSIONE POLIZAS
S
PI7 21 mayo 2024 en la contabilidad ID 17812
9.1.C14_VR, PD37 29 mayo 2024 en la contabilidad con ID 18144
9.1.C15 VR PD31 30 _abril 2024 de la contabilidad con ID 18063

PD32 30 abril 2024 de la contabilidad con ID 18063
PD13 30 abril 2024 de la contabilidad con ID 18080, y.

PD40 8 mayo 2024

PD39 21 mayo 2024, PD40 21 mayo 2024, PD51 29 mayo 2024,
9.1.C26_BIS VR | PD58 29 mayo 2024, PD63_ 29 mayo 2024, todas en Ila
contabilidad con ID 11550,

PDO1 30 abril 2024, PD02 03 mayo 2024, PD03 03 mayo 2024,
PD05_09 mayo 2024, PD06 09 mayo 2024, PD07 09 mayo 2024,
E33 28 mayo 2024, PE31 28 mayo 2024, PE32 29 mayo 2024,
PE30 28 mayo 2024 en la contabilidad con ID 24401.

e PD8 29 mayo_ 2024 en la contabilidad con ID 17813,
9.1.C23_VR y | ¢ PDO1 21 mayo 2024 con ID Contabilidad 18144,

9.1.C25 VR e PD02 13 mayo 2024 con ID Contabilidad 18092,

- e PDO8 08 mayo 2024 con ID Contabilidad 18080,

e PD09 21 mayo 2024 con ID Contabilidad 18080,
]
]

ANENENE N NN

PDO1 15 mayo 2024 con ID Contabilidad 18050,
PD02 15 mayo 2024 con ID Contabilidad 18080.

64. En ese tenor, sefiala que aun y cuando se inform¢ al INE que
la documentacion faltante estaba reportada en el SIF, se proporcion6
la informacion de las polizas, pero aun asi se determinod
arbitrariamente la omisién de presentar documentacion soporte y
sancionarlo como un “egreso no comprobado”, lo cual en su estima

es ilegal.

65. En ese contexto, refiere que el INE omiti6 fiscalizar todas las
constancias, ya que, tal y como se le informo en la respuesta al oficio
de errores y omisiones, el partido reportd6 debidamente los gastos a
través de las polizas correspondientes. Por tanto, considera que todos

los gastos estaban debidamente comprobados en el SIF.

66. Por ello, reitera que el INE omitio considerar la informacion

y documentacion que estaba a su alcance, la cual ademas se preciso

20



NDOS

@ (L“’%E,gg
quuu“ﬁ&\-' X \
“wte)km\\

t»
.\\

g:\,c [\\\ ]*eﬁ

Iy —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-112/2024

en el momento procesal oportuno, asimismo, advierte de manera

general la vulneracion a las garantias de debido proceso.
Decision
El agravio es infundado.

67. Lo anterior, porque el INE si fue exhaustivo en el analisis de
las conclusiones impugnadas, aunado a que la presentacion de las
polizas no es suficiente para demostrar la ilegalidad de la

determinacion.

68. Ello, maxime que las polizas aplicables por cada una de las
conclusiones a las que hace alusion la parte actora, contrario a lo
dicho, si fueron tomadas en cuenta; sin embargo, la documentacion
faltante no fue localizable, de ahi que se tuvieran por “no atendidas”
las respectivas observaciones, sin que la parte actora presente algun

documento o acuse que avale lo contrario.

69. Al respecto, de la resolucidon impugnada se advierte que el
INE analiz6 las conclusiones que son materia de impugnacion en el
apartado identificado como “31.8.3 Coalicion Fuerza y Corazén

por Veracruz, de la resolucion impugnada”.

70. En ese tenor, establecid que de la revision llevada a cabo al
Dictamen consolidado y de las conclusiones reflejadas, se advirtieron
las irregularidades del sujeto obligado, como faltas de caracter
sustancial o de fondo, al estimarse que vulneraron el articulo 127

de Reglamento de Fiscalizacion del INE.

71. En el Dictamen consolidado INE/CG2013/2024 se detalld

respecto cada una de las conclusiones impugnadas, lo siguiente:

Conclusion 09.1_C14 VR
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N | ID Refere | Descrip | Conce | Impor | Document | RESPUESTA | Document
0. | Contabil | ncia ciéon de | pto te acion S DEL | acion
idad contab | la del faltante COMITE faltante
le poliza bien 2° periodo
aport
ado
1 18144 PN1- Registro | Vehic | $40,17 | Recibo, SE Recibo,
DR-37- | de ulo 5.00 muestra, ADJUNTO muestra,
29-05- | vehicul contrato, EN LA | contrato,
24 o en cotizacion | POLIZA PNI1- | cotizacion
comoda eso factura | DR-37-29-05- | eso factura
to 24
(aportac DOCUMENT
ion en ACION
especie FALTANTE
de
militant
e) a
benefici
o del
candidat
0
Miguel
David
Hermid
a
copado
dttp 05
$40,17
5.00
Conclusion 09.1_C15_VR
N [ ID Refere | Descrip | Conce | Import | Document | RESPUES | Document
0. | Contabil | ncia ciéon de | ptodel | e acion TAS DEL | aciéon
idad contabl | la péliza | bien faltante COMITE | faltante
e aporta 2° periodo
do
1 17812 PNI- Aportaci | Logisti | $8,100. | Sinmuestra | SERA Muestra
1G-7- on en | ca de | 00 RESPON
21-05- especie evento DIDO
24 del pago POR LOS
de PARTIDO
logistica S DE
de COALICI
evento ON PRI O
del dia PRD
18 de
mayo
2 18063 PN1- Aportaci | Equip | $45,00 | Muestra Se adjunta | Muestra
DR-31- | 6n de | o de | 0.00 a la poliza
30-04- sonido sonido muestra del
24 por parte equipo de
de transporte
Antonio en
de Jesus recorrido
Hernand
ez
Hernand
ez a
favor de
la
candidat
a
Guadalu
pe Bucio
Marin
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3 18063 PN1-
DR-32-
30-04-

24

Aportaci
on en
especie
de
batucada
a favor
de la
candidat
a
Guadalu
a Bucio
Marin -
simpatiz
ante
Samira
Isabel
Osorio
Sandova
1

Batuca
da

$2,000.

00

Muestra

Se adjunta | Muestra
a la poliza
muestra
del equipo
de sonido
en

recorrido

4 | 18080 PNI1-
DR-13-
30-04-

24

Registro
de la
aportaci
on en
especie
de salon
y
consum
o en el
restaura
nte Vvips
con
motivo
del dia
del nifio,
aportant
e Luis
Omar
Hernand
ez
Calzada
s para el
candidat
o Sergio
Hernand
ez
Hernand
ez

Salon

consu

$15,60
0.00

Sin recibo,

contrato.
Muestra

Contrato.
Muestra

Se adjunto
a la Pdliza
Dr 13 el
recibo de
aportacion
y muestra
el contrato
esta en la
poliza

5 | 18080 PN1-
DR-40-
08-05-

24

Aportaci
on en
especie
evento
dia del
nilo -
Ana
Guadalu
pe
Lopez
Hernand
ez -
ghidorah
fact
el2ad

Evento

$9,500.

00

Sin recibo,

Muestra

Se adjunto | Muestra
a la poliza
Dr 40 el
recibo de
aportacion
y muestra

$80,20
0.00

Conclusion 09.1_C23_VR
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N | ID Refere | Descrip | Concepto Impor | Documen | RESPUE | Documen
0. | Contabi | ncia cion de | del bien | te tacion STAS tacion
lidad contab | la aportado faltante DEL faltante
le poliza COMITE | 2° periodo
1 17813 PNI1- Distrito | Perifoneo, $17,40 | Aviso de | Los Aviso de
DR-8- | 02 Renta de | 0.00 contrataci | document | contrataci
29-05- | Tantoy | templetes on, 0s se | on,
24 uca - | (tarimas), muestra encuentra | muestra
prestaci | Show de n en las
6n de | animacion, evidencias
servicio | Audio de la
] de | (incluye poliza
eventos | microfono), PN1-DR-
para Renta  de 8-29-05-
campaii | mobiliario 24. Se
a - | (mesas vy anexa de
Martha | sillas), igual
Patricia | Equipo de firma en
Goémez | produccion document
Quinter | de video 0s
o -cont | (renta  de adjuntos
003 equipo de del
video informe
proyeccion/i nuevame
ncluye dron) nte  los
avisos de
contratac
ion
$17,40
0.00
Conclusion 09.1_C25 VR
N | ID Refer | Descripcion de | Concept | Impor | Docume | RESPUE | Docume
0. | Conta | encia | la poliza 0 del | te ntacion STAS ntacion
bilidad | conta bien faltante | DEL faltante
ble aportad COMITE | 2°
0 periodo
1 18092 PNI- Provision de la | Vinilona | $39,22 | Muestra, | SERA Muestra.
DR-2- | compra de | s 7.72 NEyNS, | RESPON
13- impresos con el Kardex DIDO
05-24 | proveedor POR LOS
Griselda PARTIDO
Hernandez S DE
Ramirez segliin COALICI
contrato/impres ON PRI O
0s/dto12/2024 PRD
2 18080 PNI1- Internet, Internet $90,00 | Muestra, | 1. AVISO | Muestra,
DR-8- | creacion y | creacion | 0.00 aviso de | DE aviso de
08- edicion de | y edicion contratac | CONTRA | contratac
05-24 | contenido para | de ion, TACION ion,
redes sociales - | contenid relacion SE relacion
Grupo Ghidorah | o para detallada | ENCUEN | detallada
- fact 8¢96 - a | redes de TRA de
favor de Sergio | sociales. internet, DENTRO | internet,
Hernandez recibo DE LAS | recibo
Hernandez del EVIDENC | del
proveedo | IAS  DE | proveedo
r de | LA r de
internet POLIZA internet
DR 8- 2.
SE
AGREGA
RON LAS
MUESTR
AS
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3 18080 PN1- Publicidad Publicida | $17,50 | Muestra, | 1. AVISO | Muestra,
DR-9- | difundida jingle | d 0.34 aviso de | DE aviso de
21- y perifoneo - fact | difundida contratac | CONTRA | contratac
05-24 | 66124 - Grupo | Jingle ion TACION ion

Ghidorah - a SE

favor de Sergio ENCUEN

Hernandez TRA

Hernandez DENTRO
DE LAS
EVIDENC
IAS DE
LA
POLIZA
DR 9-

4 | 18080 PN1- Propaganda Playera $17,39 | Muestra, | 1. AVISO | Muestra,
DR-1- | utilitaria e 8.84 aviso de | DE aviso de
15- impresa - factura contratac | CONTRA | contratac
05-24 | 1e9c - proveedor ion, NEy | TACION ion.

Fregnon SA de NS y | SE
CV  (playeras, Kardex. ENCUEN
bolsas TRA
ecologicas, DENTRO
gorras, banderas, DE LAS
chalecos, EVIDENC
volantes ) a IAS DE
beneficio de LA
Sergio POLIZA
Hernandez DR 1 - 2.
Hernandez SE
AGREGA
RON LAS
MUESTR
AS -3.SE
AGREGA
RON LAS
NE Y NS -
4. SE
AGREGA
RON LOS
KARDEX

5 | 18080 PN1- | Propaganda Lonas y | $79,15 | Muestra, | 1. AVISO | Muestra,
DR-2- | impresa factura | microper | 6.8 aviso de | DE aviso de
15- 43a6 - proveedor | forados. contratac | CONTRA | contratac
05-24 | Fregnon SA de ion, NEy | TACION ion.

CA (lonas y NS y | SE
microperforados Kardex. | ENCUEN
) a beneficio de TRA
Sergio DENTRO
Hernandez DE LAS
Hernandez EVIDENC
IAS DE
LA
POLIZA
DR 2- 2.
SE
AGREGA
RON LAS
MUESTR
AS -3.SE
AGREGA
RON LAS
NE Y NS -
4. SE
AGREGA
RON LOS
KARDEX
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$243,2
83.70

Conclusion 09.1_C26BIS_VR

N | ID Refere | Descripci | Importe Document | RESPUESTA | Document
o. | Contabili | ncia o6n de la acion S DEL | aci6on
dad contabl | péliza faltante COMITE faltante
e 2° periodo

1 17816 PNI- Ingresos $1,431,34 | PDF, XML, | POLIZA PDF, XML,
1G-1- por 4.00 NE y NS, | PERTENECIE | NE y NS,
27-05- trasferenci Kardex, NTE AL PRD Kardex,

24 aen contrato, contrato,
especie de muestra, muestra,

la recibo recibo
concentra interno interno
dora
estatal del
PRD a los
candidatos
a
diputados
locales de
la
coalicion
Fuerza y
Corazon X
Veracruz
dis
Santiago
Tuxtla
Argeniz
Véazquez
Copete
(vinilonas,
banderas,
playeras y
gorras)

2 18090 PN1- Ingresos $1,683,21 | PDF, XML, | POLIZA PDF, XML,
1G-1- por 8.00 NE y NS, | PERTENECIE | NE y NS,
27-05- trasferenci Kardex, NTE AL PRD Kardex,

24 a en contrato, contrato,
especie de muestra, muestra,

la recibo recibo
concentra interno interno
dora
estatal del
PRD a los
candidatos
a
diputados
locales de
la
coalicion
Fuerza vy
Corazon X
Veracruz
dis Rio
Blanco
Vania
Yareth
Pérez
(vinilonas,
banderas,
playeras y
gorras)
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3 18134 PNI-
IG-3-
27-05-

24

Ingresos
por
trasferenci
a en
especie de
la
concentra
dora
estatal del
PRD a los
candidatos
a
diputados
locales de
la
coalicion
Fuerza vy
Corazon X
Veracruz
disrio
Martinez
De La
Torre
(vinilonas,
banderas,
playeras y
gorras)

$1,431,34
4.00

PDF, XML,
NE y NS,
Kardex,
contrato,
muestra,
recibo
interno

POLIZA
PERTENECIE
NTE AL PRD

PDF, XML,
NE y NS,
Kardex,
contrato,
muestra,
recibo
interno

4 18142 PN1-
DR-8-
28-05-

24

Registro
prorrateo -
fact
33115¢ -
proveedor
Proyeccio
n de
Imagen
(impresion
colocacion
mantenimi
ento y
retiro) en
beneficio
del
candidato
a diputado
local 14
Veracruz 1
Gerardo
Loya
Romero

$12,187.4
9

Muestra,
aviso de
contratacid
n, recibo

SE
SOLVENTO
LA
DOCUMENTA
CION
FALTANTAN
EN LA
POLIZA PNI1-
DR-8-28-05-24

Muestra,
aviso de
contratacio
n, recibo

5 18150 PN1-
IG-3-
27-05-

24

Ingresos
por
trasferenci
a en
especie de
la
concentra
dora
estatal del
PRD a los
candidatos
a
diputados
locales de
la
coalicion
Fuerza y
Corazon X

$1,431,34
4.00

PDF, XML,
NE y NS,
Kardex,
contrato,
muestra,
recibo
interno

POLIZA
PERTENECIE
NTE AL PRD

PDF, XML,
NE y NS,
Kardex,
contrato,
muestra,
recibo
interno
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Veracruz
disrio
Martinez
De La
Torre
(vinilonas,
banderas,
playeras y
gorras)

$5,989,43
7.49

72. En ese tenor, en la resolucion impugnada se explicod que, de
las faltas sefaladas, se respet6 la garantia de audiencia, ya que se hizo
del conocimiento del ente politico el oficio de errores y omisiones
técnicas, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacién que subsanara las

irregularidades detectadas.

73.  Esto es, en el oficio INE/UTF/DA/26910/2024 de errores y
omisiones, de catorce de junio, correspondiente al segundo periodo
se explico que los argumentos expuestos tendrian como finalidad
esclarecer cuestiones técnico-contables, para que dicha Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon determinara lo conducente al someter a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion, el Dictamen
Consolidado y el Proyecto de Resolucion derivado de la revision

realizada.

74.  El INE determin6é que la responsabilidad de la conducta
infractora de que se tratara recaeria en el ente politico conducente en
caso de no haber presentado acciones contundentes para deslindarse

de la conducta de la que se hubiera sido originalmente responsable.

75. En ese contexto, se tuvieron por “no atendidas” las
observaciones de las conclusiones que impugna con base en lo
anterior; y, en el respectivo reporte derivado del citado Dictamen que
presentd la Comision de Fiscalizacion del INE, del que se desprende,

en esencia, lo siguiente, respecto las conclusiones “no atendidas™.
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0] 36
‘Observacion Respuesia
Oficio Illlm INE/UTF/DAI26910/2024 Escrito Nium. COAVER/002/2024
Fecha de 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
ortaciones en especie del Candidato 7

Se observaron registros de aportaciones en especie de candidafos, las cuales carecen de la
documentacion soporte sefialada en la celumna denominada "Documentacion Faltante', como se
detalla en el Anexo 2.2.1.2.1 del presente ofici

Se le solicita presentar en el SIF io siguients:

« Lo sefialado en la columna denominada “Documentacion faltante” del cuadro que antecede.

«  Las aclaraciones que a su derecha convengar.

“Tal como lo solicita la autoridad, se anexan la documentacion faltante, consistente en los recibos se
oliza Ia autoridaden el anex0 2.2.1.2. 1, manifestando
que un recibo comesponde a candidato poSIIado por el PRJ el cual se anexan en su poliza

De iguaiforma, en datos adjuntos al informe en el apartado otros datos adjuntos, se Subit &l recito
solicitado y para mayor referencia el anexo mencionado.

Por io anteriormente manifestado, en forma afenta y respetuosa pedimos se tenga por atendida la
solicitud.”

Loanterior, de 8, numeral 1 inciso a), 39, numeral 6, 48, | (...}
47, numeral 1, incisos a) y b), 74, 96, numeral 1, 104, numera.‘es2y.'i 106, 107, numerales 1y 3, 108,
numeral 2, 127, y 296, numeral 1, del RF.
& & ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLUSION FALTA CONCRETA INCUMPLIO
No atendida 09.1_C14_VR |
53 de 107
D | 36
‘Observacior Respuesta
Oficio Nim. INE/UTF/DAI26910/2024 Escrito Num. COAVER/002/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Del andlisis a las aclaracmnesy ala documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, se | El sujeto obligado omitid presentar la | Egreso no comprobado. 127 del RF,

determing lo siguiente:

Respecto a los consecutivos sefialados con (1) en la columna de “Referencia Dictamen™ del Anexo
27_FYC_VR del presente dictamen, se pudo constatar que presentd anexo a las pdlizas la
documentacidn faltante consistente en recinos, muestras, comprobants de pago y el contrato
respectivo; por tal razon, la observacion quedd atendida en cuanto a este punto

En relacién con los consecutivos sefialados con ( 2 ) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo
27_FYC_VR del presente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado sefiala que la documentadian
faltante consistente en recibo, muestras, contrato y colizaciones o factura respectivafue anexadaala
pédliza cor , esta no fue ; por tal razén, |a observacién no queddé atendida
respecto a este punto

documentacidn soporte consistente en
muestrasy el contrato respectivo por el
importe de § 40,175.00.

DT 38
Observacion espuesta
Oficio Nam. INE/UTFIDA/26910/2024 E scrito Ndm. COAVER/002/2024
Fecha de notificacién: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Apariaciones en especie de Simpalizanies 7
Se registros de en especie de las cuales carecen de la | “Tal como losalr:n!a!a autoridad, se anexan la d b
documentacion soporte seftalada en la columna denominada “Documentacion Faltante”, como se | anexdr ytres i | anexo 2.2.2 2.1 a, manifestando que
detalla en el Anexo 2.2.3.2.1 del presente oficio. nueve recibos comesponden a candidatos postulados por el PRI miSmos que se anexan en cada poiiza.
Se le solicita presentar en el SIF o siguiente: Asimismo, en d: a el ap: adjuntos, se
solicitados y para mayor refersnaa &l anexo mencionade
+ Lo sefalado en la columna denominada "“Documentacién Faltante” del cuadro que antecede.
Por lo anteriormente manifestado, en forma atenta y respetuosa pedimos se tenga por atendida la
*  Las aclaraciones que a su derecho convengan. soficitud
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articuios 26, numeral 1, inciso a), 39, numeral 6, | (-..)
46, 47, numeral 1, incisos a) y b), 96, numeral 1, 104, numerales 2 y 3, 106, numeral 2, 106, 107,
numerales 1 y 3 127 y 296, numeral 1, del RF; 19, 20 y 21 de los Lineamientos generales para la
de personas y
i & ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLUSION FALTA CONCRETA INCUMPLIO
[No atendida TU1_CI5_VR
Del andlisis a las aclaracionesy ala documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, se | El sujeto obligado omitié presentar 13 | Egreso no comprobado. 127 del RF.
determiné o siguiente: documentacion soporte consistente en
muestrasy el contrato respectivo por el
Respeclo a los consecutivos sefialados con { 1) en la columna de “Referencia Dictamen” del Anexo | importe de $ 80,200.00.
29_FYC_VR del presente dictamen, se pudo constatar gque presentd anexo 3 las pélizas la
duwmunlauon fallarle cnnslslenle en reubns muestras, manifestacion suscrita del aportante,
ue acredite el bien y el contrato respectivo por tal
razén, la ubservauon Gl!do atendida en cuanto a este punto
En relacidn con los consecutivos sefialados con( 2 ) en |a columna“Referencia Dictamen” del Anexo
29_FYC_VR del presente Dictamen, aun cuando el smeto obligado seﬂala que la documentadién
faltante consistente en muestrasy el contrato respect alas
esta no fue localizada; por tal razén, la observacion no quedo atendida respecto a este punto.
0] a3
Observacion Respuesta
Oficio Num. INE/UTF/DA/26910/2024 Escrito Nim. COAVER/002/2024
Fecha de notificacidn: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
determind |0 siguiente: documentacion soporte consistente en inciso 1), fracaion il y
avisos de contratacién por el importe de 62 de la LGPP, 261 bis
Respecto a los consecutivos sefialados con (1) en la columna de “Referencia Dictamen” del Anexo $315,540.00. ¥ 278, numeral 1,inciso
31_FYC_VR del presente dictamen, se pudo constatar que mesemn anexo a las pnllzas |3 a) del RF.
documentacién fakante consistents en muestra ychequeo portal razén, la
queds atendida en cuanto a este punto
(2) enla columna Referencia Dictamen’ del Anexo
Jl FYC_VR del wesente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado sefiala que la documentaddn
faltante consistente en avisos de contratacion fue anexada alas pélizas correspondientes, estano fue | 09.1_C23_VR
localizada; por tal razén, la observacion no quedé atendida respecto 3 este punto.
El sujeto obligado omitié presentar I3 | Egreso no comprobado. 127 del RF.
En (3) enla columna Dictamen® del Anexo
3| FYC_VR del n(esente Dictamen, aun ouando el sujeto obligado sefiala que la documentadén | muestras por el importe de $17,400.00.
anexadaa\asv Iz estano por
!al razén, la observacién no quedn atendida respecto a este punto.
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D] “
Observacion Respuesta
Oficio Num. INE/UTF/DA/26910/2024 Escrito Num. COAVER/002/12024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

‘documentacion faltante consistente en muestra, NE, NS, Kardex, permisos de colocacion de 1onas, | pormenorizados por el importe de

contratos, hoja membreta, relacion detallada de internet, recibo del proveedor de intemet e informe | $185,288.20.

pormenorizado respectivo; por tal razén, la observacion queds atendida en cuanto a este punto
09.1_C24 BIS_VR Documentacion faltante. Articulos 61, numeral 1,

En relacién con los i 2) enla columna Dictamen’ del Anexo inciso ), fraccidn lily

31_FYC_VR del presente Dictamen, aun cuando el sujeto obligado sefiala que la documentadion | EI sujeto obligado omitid presentar |a 62 de la LGPP, 261 bis

taltante consistente en avisos de contratacién, de lonas, 6 orte en ¥ 278, numeral 1, inciso

internet, recibo del proveeder de internet e informes pormenorzades fue anexada a las pélizas | avisosde contratacién, por elimpore de a) del RF.

comespondientes, esta no fue localizada; portal razén, Ia observacion no queds atendida respecto a | $917,677.82.

este punto.

En relacién con Ut 3) enlacolumna Dictamen’ del Anexo | 09.1_C25_VR

31_FYC_VR del presente Diclamen, aun cuando el sujeto obligado sefiala que la documentaciin

taltante consistente muestras fotograficas esta no fue localizada; por tal razén, la observacion no | EI sujeto obligado omitié presentar |a | Egreso no comprobade 127 del R

quedd atendida respecto a este punto documentacion soporte consistente en
muestra por el importe de $243,283.70.

0] [

Observacion espuesta
Oficio Niam. INE/UTF/DAI26910i2024 Escrito Num. COAVER/002/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Dela verficacion alas cuenias ci doras se observG el regisio confable 08 gasios 0elos cuaks | [
1 las evidenci 1 conviccidn del benefi cada una de

las campalias por ambifos de eleccion, como se delalia en el Anexo 3.3.2 del presente oficio “De ios ochenta y cinco registros contables que Iraslada la autoridad y que solicita documentacion ylo
evidencias, veinficuatro comesponden a candidaturas postuladas por el PRI, y tal como lo salicita, se

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente: adjuntan los Kardex y las evidencias en las plizas de referencia que seflal la autoricad

+  ElKardex, notas de entrada y salida de aimacén. Asimismo, en datos a rme en el apartado otros datos adjuntos, se subjeron las evidenciasy

Kardex de velnticuairo péiizi
Evidencia documental que genere conviccion del beneficio a cada una de las campaias par | mencionado.
ambitos de eleccion.

s entre las ochenta y cinco solicitacas y para mayor referencia el anexo

Por lo anteriormente manifestado, en forma atenta y respetuosa peaimos se tenga por atendida la
Las muestras yio fotografias oe 105 bienes adquiridos. soficitud.”

«  Las aclaraciones que a su derecho convengan. (.)

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, 31, 32, 39, numeral 6y 218 del RF.

< . ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLUSION FALTA CONCRETA INCUMPLIO
N atendida U9 _CZ6_VR
Del andlisis a las adlaracionesy a la documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, s2 | EI sujeto obligado omii presentar la | Documentacidn faltants 127 del RF
determind lo siguiente: documentacion soporte consistente en
contratos, recibosintemos, NE, NSy el
Respecto a los consecutivos sefialados con ( 1) en la columna de “ReferenciaDictamen” del Anexo | Kardex respectivo por el importe de

61 de 107
0] a5
Observacion Respuesta
Oficio Nim. INE/UTF/IDAI2691012024 Escrito Niim. COAVER/002/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

J0_FYC_VR el presente dictamen, 58 _pudo cConstarar que presanio anexo a 1as polizas 1a | $7,000.00.
documentacion faltante consistente &n PDF, XML, contratos, recibos intemos, muestras, NE, NS y &l
Kardex respedtivo. por tal razdn, Ia observacién quedé atendida en cuanto a este punio.

En relacidn con los consecutivos sefialadoscon( 2) en la columna “Referencia Dictamen” del Anexo
30_FYC_VR oel presente Dictamen, aun cuando &l sujeto obligado sefiala que 1a socumentaaén
faltante consistente en contratos, recibos internos, NE, NS y el Kardex respectivo fue anexada a las | 09.1_C26 BIS_VR
pélizas correspondientes, esta no fue localizada; por tal razén, I observacion no quedé atendida
respecto a este punto. El sujeto obligado omitié presentar la | Egreso no comprobado 127 del RF,
documentacién soporie consistente en
En relacién con los consecutivos sefialados con { 3 ) en la columna ‘Referencia Dictamen” del Anexo | POF, XML y muesiras, por elimporte de
30_FYC_VR del presente Dictamen, aun cuando el sujsto obligado seiala que la documentacion | $5,089,437.49,

faltante Consistents en contratos, PDF, XML, muestras, esta no fue localizada; por tal razén, la
observacién no quedd atendida respecto a este punto

76. Con base en tales conclusiones el INE procedio a la
individualizacion de la sancion correspondiente de conformidad
con las particularidades que en cada conclusién sancionatoria se

presentaron.

77. Luego, precis6 que se tomaria en cuenta la “capacidad

economica de los partidos politicos” y realiz6 el siguiente analisis:

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de | Con relacion a las irregularidades identificadas en las
infraccion conclusiones de mérito, mismas que se describen en el
(accién u | cuadro denominado conductas infiractoras localizado en el
omision). siguiente inciso, las faltas corresponden a una omision!> de

comprobar la totalidad de los gastos reportados en el

15 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003.
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informe de campaiia, atentando a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b)
Circunstancias
de modo,

tiempo y lugar
en que se
concretaron.

Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de Campaiia de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral en revision,
incurrid en las siguientes:

Conclusiones

09.1 C14 VR El sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacion soporte consistente en muestras y el contrato
respectivo por el importe de $ 40,175.00.

09.1 C15 VR El sujeto obligado omitid6 presentar la
documentacioén soporte consistente en muestras y el contrato
respectivo por el importe de $ 80,200.00.

09.1 C23 VR El sujeto obligado omitid6 presentar la
documentacién soporte consistente en muestras por el
importe de $17,400.00.

09.1 C25 VR El sujeto obligado omiti6 presentar la
documentacion soporte consistente en muestra por el importe
de $243,283.70.

09.1 C26 BIS VR El sujeto obligado omitié presentar la
documentacion soporte consistente en PDF, XML y muestras,
por el importe de $5,989,437.49.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al ente politico,
surgieron en el marco de la revision de los Informes de
Campafia de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

) Comision
intencional 0
culposa de las
faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiese deducirse una intencidén
especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de
las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo
que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La
trascendencia
de las normas
transgredidas.

El INE sefialo6 que al actualizarse diversas faltas
sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Uinicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse el camulo de faltas sustanciales
por_omitir presentar documentacion soporte de los
gastos realizados, se vulnera sustancialmente la certeza
y transparencia en la rendicion de cuentas de los
recursos.
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Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo
la no rendicion de cuentas, impide garantizar la claridad
necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos.

En consecuencia, se estimd que se vulnerd la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los
valores antes establecidos y afectd a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

En las conclusiones que se analizan, se estimo que el sujeto
obligado vulner6é lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion.'®

Del articulo senalado se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los informes de campafia
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados para
el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompanando la totalidad de la documentacion soporte
dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

De dicho andlisis se concluy6 que la inobservancia del
articulo referido vulnera directamente la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, en tanto, es deber
de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir
los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente
establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a
cabo sus actividades fiscalizadoras.

16 “Apticulo 127. 1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera
cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.” 3. El registro contable de todos los
egresos relacionados con actos de precampaiia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y
de campariia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en
la descripcion de la poliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro
contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se deberad indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis
de este Reglamento.”
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Es evidente que una de las finalidades que persigue el
legislador al sefialar como obligacion de los sujetos
obligados rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que impidan o
intenten impedir el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, quedo acreditado que el sujeto obligado se
ubico dentro de la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, normas de
gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicidon de cuentas.

e) Los valores o
bienes juridicos
tutelados que
fueron

vulnerados o la

lesion, dafio o
perjuicios que
pudieron

generarse con la
comision de las
faltas.

En este aspecto el INE determin6 que debian tomarse en
cuenta las modalidades de configuraciéon del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que
contribuye a determinar la gravedad de las faltas, pudiendo
ser infracciones de:

a) resultado;
b) peligro abstracto y

¢) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditaciéon se
advierte un orden de prelacion para reprobar las
infracciones, pues las mismas faltas que genera un peligro
en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en
modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera
la misma falta, en las mismas condiciones, pero que
produce un resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la
normatividad infringida por las conductas sefaladas, es
garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos
obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo
de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades
acreditadas imputables al sujeto obligado se traducen en
faltas de resultado que ocasiona un dafio directo y real de
los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demads
aspectos que se analizan en este apartado, debe tenerse
presente que contribuye a agravar el reproche, debido a
que las infracciones en cuestion generan una afectacion
directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.
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f) La
singularidad o
pluralidad de
las faltas
acreditadas.

Existe singularidad en las faltas pues el sujeto obligado
cometié diversas irregularidades que se traducen en una
misma conducta y, por tanto, en una misma falta de
caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los
bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

¢) Reincidencia

El sujeto obligado no es reincidente respecto de las
conductas a estudio.

Calificacion de
la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los

elementos antes analizados, se considera que las
infracciones  deben calificarse como GRAVES
ORDINARIAS.

78. Una vez que el INE califico la falta se analizaron las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en

su comision, de conformidad con lo siguiente:

B. IMPOSICION DE LA SANCION

Conclusiones:

09.1_C14 VR

09.1_C15_VR

09.1_C23_VR

09.1_C25 VR

09.1_C26
BIS VR

Por cada una de las 5 conclusiones impugnadas se
determind lo siguiente:

Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, debido
a que la conducta infractora acreditada se tradujo en una
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la conclusién objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el
inciso b), apartado 4) CALIFICACION DE LA FALTA, en el
cual se expuso el incumplimiento de la obligacion que le
impone la normatividad electoral.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones
legales invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones
emitidos por la autoridad y el plazo de revision del informe de
campaia correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria
asciende a las cantidades sefialadas en cada conclusion.

Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto
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| obligado.

79. A la par, de lo anterior, se procedié a la eleccidon de la sancidn,
de acuerdo con el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala, el catalogo

de infracciones, en sus fracciones lo siguiente:

* I. Con amonestacion publica;

* II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia,
o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campaias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

* III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion (...);

* IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por
el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y

* V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos (...) con
la cancelacion de su registro como partido politico.

80. En ese tenor, se impuso una sancion econdémica a la
coalicion “Fuerza y Corazon X Veracruz” equivalente al 50%
sobre el monto involucrado de cada una de las conclusiones

sancionatorias.

81. Asimismo, con base en ello, se determind que en virtud de los
porcentajes de aportacion que realizé cada partido politico integrante
de la “Coalicion Fuerza y Corazon X Veracruz”, lo viable era
imponer la sancion respectiva a cada uno, en términos del articulo
456, numeral 1, inciso a), fraccion III de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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82. Lo anterior, consistente en una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que corresponda al partido, en este caso de la

Coalicion, por concepto de Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de

Actividades

alcanzar las cantidades siguientes:

Ordinarias Permanentes,

hasta

Sanciones Individualizacién por integrante de
coalicion
Conclusion Monto Sancion para PAN PRI PRD
involucrado imponerse
09.1 C14 .V 50% sobre el | 42.85%, 1o | 32.05%,lo0 | 25.10%, lo
R monto que que equivale | que equivale
$40,175.00 | i iolucrado, | equivalea | a$6,438.04 | a$5,041.96
es decir, $8,607.49
$20,087.50
09.1_C15_V 50% sobre el | 42.85%, 1o | 32.05%,lo0 | 25.10%, lo
R monto que que equivale | que equivale
$80,200.00. |, iolucrado, | equivalea | a$12,852.05 | a $10,065.10
es decir, $17,182.85
$40,100.00
09.1_C23 V 50% sobre el | 42.85%,lo | 32.05%,lo0 | 25.10%, lo
R monto que que equivale | que equivale
$17,400.00. | i, iolucrado, | equivalea | a$2,788.35 | a$2,183.70
es decir, $3,727.95
$8,700.00
09.1_C25_V 50% sobre el | 42.85%,lo | 32.05%,lo0 | 25.10%, lo
R monto que que equivale | que equivale
$243,283.70. | i, iolucrado, | equivalea | a $38,986.21 | a $30,532.10
es decir, $52,123.53
$121,641.85
09.1_C26 50% sobre el | 42.85%,lo | 32.05%,lo0 | 25.10%, lo
BIS_VR monto que que equivale | que equivale
$5,989,437.49 involucrado, equivale a a a
es decir, $1,283,236 | $959,807.36 | $751,674.40
$2,994,718.75 98
83. En la explicacion, el INE consider6 que esa sancién era la

idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a los
miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstuviera de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras. Ello, de conformidad con
los criterios de proporcionalidad, necesidad y lo establecido en el
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articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

84.  En ese tenor, esta Sala Regional estima que lo infundado de
los disensos estriba en que tal como se contextualizo el INE si analizo
cada uno de los momentos a fin de concluir con las sanciones que

impugna la parte actora.

85. De ahi que contrario a lo sostenido, si fue exhaustivo en el
analisis de las conclusiones sancionatorias, sin que se adviertan
elementos que desvirtiien la fiscalizacién llevada a cabo al sujeto
obligado. Esto es, se estima que no fue indebido el analisis por la
presunta inobservancia de las polizas que la parte actora sostiene que
ofrecid y aporto, ya que tal razon es irrelevante puesto que no es un

hecho controvertido la presentacion de estas.

86. Lo anterior porque la documentacién faltante es diversa a las
polizas que aduce presentd para acreditar el cumplimiento de lo
requerido, sin que de autos se advierta algin acuse de la

documentacion faltante, la cual se detalla en la tabla siguiente:

CONCLUSI POLIZAS QUE OBSERVACION EN CONCATENACION CON

ONES ADUCE SE EL DICTAMEN CONSOLIDADO
INOBSERVARON

v' PD37 29 mayo | EN EL OFICIO DE SEGUNDA VUELTA SE
9.1.C14 VR | 2024 en la | RESPONDIO QUE SE ADJUNTO EN LA
contabilidad con ID | POLIZA PN1-DR-37-29-05-24
18144 DOCUMENTACION FALTANTE. SIN
EMBARGO, SE RESALTO COMO NO
ATENDIDA YA QUE AUN CUANDO SE
AFIRMO QUE SE ADJUNTO NO FUE
LOCALIZADO LO ATINENTE (RECIBO,
MUESTRA, CONTRATO, COTIZACIONES O
FACTURA)

v PI7 21 mayo 2 | EN EL OFICIO DE SEGUNDA VUELTA SE
9.1.C15_VR, | 024 en la | RECONOCEN TODAS LAS POLIZAS, SIN
contabilidad ID | EMBARGO, SE RESALTA QUE FALTARON
17812 LAS MUESTRAS, Y EN EL CASO DEL ID
v PD31 30 abril | 17812 SE  COMUNICO QUE LO
2024 de la | RESPONDERIAN LOS PARTIDOS DE LA
COALICION, DE AHiI QUE ES INSUFICIENTE
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CONCLUSI

ONES

POLIZAS QUE
ADUCE SE
INOBSERVARON

contabilidad con ID
18063

v' PD32 30 abril
2024 de la
contabilidad con ID
18063

v' PDI3_30 abril
2024 de la
contabilidad con ID
18080, y.

v" PD40_8 mayo
2024

OBSERVACION EN CONCATENACION CON
EL DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE APORTE LA POLIZA EN ESTA
INSTANCIA.

EN ESE TENOR SE TuvO COMO NO
ATENDIDA AL NO LOCALIZARSE LO
REQUERIDO.

9.1.C23_VR

PD8 29 mayo 202
4 en la contabilidad
con ID 17813

Respuesta en vuelta 2: Los documentos se
encuentran en las evidencias de la péliza PN1-
DR-8-29-05-24. Se anexa de igual forma en
documentos adjuntos del informe nuevamente
los avisos de contratacion.

SE DESTACA LA POLIZA, SIN EMBARGO,
HUBO FALTA DE DOCUMENTACION
(AVISOS DE CONTRATACION Y
MUESTRAS), POR LA CANTIDAD DE $17,400
RELATIVO AL PERIFONEO, DIRECTO. EN EL
CASO SI BIEN LA PARTE ACTORA ADUCE
QUE LO ADJUNTO LO CIERTO ES QUE NO
FUERON LOCALIZADAS Y LA PARTE
ACTORA NO PRESENTA EL ACUSE QUE LO
ACREDITE, UNICAMENTE SE LIMITA A
MENCIONAR LA POLIZA QUE PRESENTO
LO CUAL NO SE CUESTIONA, PUESTO QUE
EL INE ASENTO QUE AL NO LOCALIZAR
LAS “MUESTRAS” SE TIENE POR NO
ATENDIDA.

SIN QUE ARGUMENTE LO CONTRARIO.

9.1.C25_VR

e PD02 13 mayo 2
024 con ID
Contabilidad 18092,
e PDO8 08 mayo

2024 con ID
Contabilidad 18080,
e PD09 21 mayo 2
024 con ID
Contabilidad 18080,
e PD02 15 mayo 2
024 con ID
Contabilidad 18080.
e PD0O1 15 mayo 2
024 con ID
Contabilidad 18050.

SI BIEN ADUCE QUE ADJUNTO LAS
POLIZAS DE LAS RESPUESTAS AL
SEGUNDO OFICIO SE ADVIRTIO LO
SIGUIENTE:

ID Ref | RESP | Docu
Cont | ere | UEST menta
abili | nci | AS cion
dad a DEL faltant
con | COMIT | e
tabl | E 2°
e period
o
1809 | PN1 | SERA | Muestr
2 - RESP | a.
DR- | ONDID
2- O POR
13- | LOS
05- | PARTI
24 DOS
DE
COALI
CION

38




S\DOS
@ ng‘h
C‘:' 'f quu\f\ \\
“@e’km\\ gw

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

CONCLUSI
ONES

POLIZAS QUE

SX-RAP-112/2024

OBSERVACION EN CONCATENACION CON

ADUCE SE EL DICTAMEN CONSOLIDADO
INOBSERVARON
PRI O
PRD
1808 | PN1 | 1. Muestr
0 - AVISO | a,
DR- | DE aviso
8- CONT | de
08- | RATA contrat
05- | CION acion,
24 SE relacio
ENCU |n
ENTR | detalla
A da de
DENT | interne
RO DE | t,
LAS recibo
EVIDE | del
NCIAS | provee
DE LA | dor de
POLIZ | interne
A DR |t
8- 2
SE
AGRE
GARO
N LAS
MUES
TRAS
1808 | PN1 | 1. Muestr
0 - AVISO | a,
DR- | DE aviso
9- CONT | de
21- | RATA contrat
05- | CION acion
24 SE
ENCU
ENTR
A
DENT
RO DE
LAS
EVIDE
NCIAS
DE LA
POLIZ
A DR
0-
1808 | PN1 | 1. Muestr
0 - AVISO | a,
DR- | DE aviso
1- CONT | de
15- | RATA contrat
05- | CION acion.
24 SE
ENCU
ENTR
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CONCLUSI POLIZAS QUE OBSERVACION EN CONCATENACION CON
EL DICTAMEN CONSOLIDADO

ONES ADUCE SE

INOBSERVARON

DENT
RO DE
LAS

EVIDE
NCIAS
DE LA
POLIZ
ADR 1
-2. SE
AGRE
GARO
N LAS
MUES
TRAS -
3. SE
AGRE
GARO
N LAS
NE Y
NS - 4.
SE

AGRE
GARO
N LOS
KARD
EX

1808

PN1

DR-
2-
15-
05-
24

AVISO
DE
CONT
RATA
CION
SE
ENCU
ENTR

DENT
RO DE
LAS

EVIDE
NCIAS
DE LA
POLIZ
A DR
2- 2
SE

AGRE
GARO
N LAS
MUES
TRAS -
3. SE
AGRE
GARO
N LAS
NE Y

Muestr
a,
aviso
de
contrat
acion.
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OBSERVACION EN CONCATENACION CON
EL DICTAMEN CONSOLIDADO

NS - 4.
SE
AGRE
GARO
N LOS
KARD
EX

EN EL CASO SE APRECIA QUE AUN Y
CUANDO EN LAS RESPUESTAS SE
DETERMINO QUE SE ADJUNTO LA
DOCUMENTACION, EL INE TUVO POR “NO
ATENDIDA” LA OBSERVACION, POR LO
QUE LA PARTE ACTORA DEBIO APORTAR
LAS CONSTANCIAS QUE DEMOSTRARAN
EN TODO CASO LO INCORRECTO DE LA
DETERMINACION DEL INE EN LA QUE
ASENTO QUE “EL SUJETO OBLIGADO
OMITIO PRESENTAR LA DOCUMENTACION
SOPORTE CONSISTENTE EN MUESTRA...”
YA QUE NO ES SUFICIENTE QUE ADUZCA
QUE LAS ADJUNTO A LAS POLIZAS SIN
PRESENTAR LA EVIDENCIA ATINENTE.

9.1.C26_BIS
_VR

Pélizas con ID 11550
y con ID 24401.

LOS ID 11550 NO FUERON TOMADOS EN
CUENTA EN LA CONCLUSION EN ANALISIS
DE AHI QUE ESAS POLIZAS NO
CORRESPONDEN CON LO PRETENDIDO, DE
IGUAL FORMA TAMPOCO LOS ID 24401

EN EL CASO DE DICHA CONCLUSION LOS ID
SUJETOS A LA SANCION POR DICHA

CONCLUSION FUERON:
e 17816
e 18090
o 18134
o 18142
e 18150

EN LOS CUALES LA DOCUMENTACION
FALTANTE FUE LA SIGUIENTE:

Documentacion faltante

2° periodo

PDF, XML, NE y NS, Kardex, contrato,
muestra, recibo interno

PDF, XML, NE y NS, Kardex, contrato,
muestra, recibo interno

PDF, XML, NE y NS, Kardex, contrato,
muestra, recibo interno

Muestra, aviso de contratacion, recibo

PDF, XML, NE y NS, Kardex, contrato,
muestra, recibo interno
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87. En ese tenor, tal como se explica en cada recuadro de
“observacion” de la tabla previa, no es suficiente que la parte actora
sostenga que en las pdlizas atinentes se adjuntd la documentacion
faltante, ya que tal como se explicd las podlizas no son materia de

controversia.

88. De ahi que, no le asista la razon a la parte actora al sostener
que se inobservaron las polizas a fin de tener por presentada la
documentacion faltante que acreditd las respectivas conclusiones
sancionatorias en materia de fiscalizacion, ya que solamente se
concreta a manifestar que con dichas polizas se cumplen con los
elementos necesarios para acreditar la voluntad del aportante de

comprobar sus gastos, lo cual no es suficiente.

89. En ese sentido, estd demostrado que el analisis de las
conclusiones impugnadas fue exhaustivo y motivado debidamente, ya
que el INE si verifico los oficios de errores y omisiones y las polizas
atinentes, sin que sean suficientes las afirmaciones de la parte actora,
para tener por cumplidos los requisitos de comprobacién de egresos

que se establecen en el Reglamento de Fiscalizacion del INE.!”

90. Finalmente, tampoco le asiste la razén a la parte actora al
sostener que el INE vulnerd la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas y la oportunidad de alegar, puesto que de forma previa al
momento del acto de molestia el INE gir6 los oficios
correspondientes, sin que niegue que los mismos fueron hechos de su
conocimiento, ni manifieste que algiin tema no le fue notificado a fin

de responder.

17 En adelante Reglamento

42



y‘.\DOS

2 tﬁ?
quuu“@“ X \
“%N\s\\

t»
.\\

g:\,c [\\\ ]*eﬁ

Iy —

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-112/2024

91.  De ahi que contrario a lo dicho en la demanda, se advierte que
no fue vulnerada la garantia de audiencia, al no existir sustento alguno

de tal cuestion.

92. Asi derivado de la falta de elementos establecidos en la norma
para comprobar la entrega de los documentos solicitados, y al no
acreditarse la vulneracion a la garantia de audiencia de la parte actora,
esta Sala Regional coincide en tener por acreditada la infraccion en

materia de rendicion de cuentas.

TEMA 2 | DESPROPORCIONALIDAD DE LA SANCION

93. La parte actora aduce la falta de imparcialidad del INE al
calificarse de manera distinta la falta de documentacion atribuida al
Partido de Fuerza por México Veracruz sanciondndolo con 10
Unidades de Medida y Actualizacion (UMAS); mientras que las faltas
atribuidas a “Fuerza y Corazon X Veracruz”, las sancionaron con
el 100% del monto involucrado y la sancion se calific6 como de
fondo, ello aun y cuando se tratd6 de la misma “documentacion

faltante”.

94, Siendo inequitativo, seglin la parte actora, en la calificacion
de la revision llevada a cabo con motivo de los ingresos y gastos de
campafia derivado del proceso electoral concurrente 2023-2024. Para

ello, ilustra su dicho con la tabla siguiente:

Revision llevada a cabo por la UTF
al Partido Fuerza por México
Veracruz (Visible en la pagina 434
de la resolucion)

Revision llevada a cabo por la UTF a la
Coalicion Fuerza y Corazén x Veracruz
(Visible en la pagina 873 de la
resolucion)

"31.7 Fuerza por México Veracruz

Previo al analisis de las
conclusiones sancionatorias
descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe

hacer mencion que por cuestion de

"31.8.3 Coalicion Fuerza y Corazén por
Veracruz

Previo al analisis de las conclusiones
sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado  correspondiente, cabe
hacer mencion que por cuestion de
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método y para facilitar el estudio de
las diversas irregularidades
encontradas en la revision del
Informe de campafia en el marco
del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, se procedera
a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos
tematicos. De la revision llevada a
cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi reflejadas, se
desprende que las irregularidades
en que incurrio el sujeto obligado
son las siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal:
Conclusiones 08.1 C1_VR 'y
08.1_C2_VR" (sic)

Conclusiones
08.1_C1_VR El sujeto obligado omitié
informar el porcentaje de distribucion
del financiamiento publico.
08.1_C2_ VR El sujeto obligado omitié
presentar la documentacion consistente
Kardex, notas de entradas y salidas de
almacén, contratos y comprobantes de

pago.

Sancion impuesta:

Y dice la autoridad al sancionar:

En este sentido, la sancién a
imponer al sujeto obligado es de
indole econdémica y consistente en
sancionar con 10 (diez) Unidades
de Medida y Actualizacion las
faltas formales indicadas en el
presente apartado. En este sentido,
se tienen identificadas dos faltas
formales, lo que implica una
sancion consistente en 20 (veinte)
Unidades de Medida y
Actualizacidon vigentes para el dos
mil veinticuatro, cuyo monto
equivale a $2,171.40 (dos mil
ciento setenta y un pesos 40/100
ML.N.)." (sic) (visible en la pagina

451 de la resolucion que se
combate)

Es decir, por la omisién de
presentar documentacion

consistente en Kardex, notas de
entrada y salidas de almacén.

método y para estudio irregularidades
encontradas en la revision del Informe
de Campana en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, se
procederd a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.
De la revision llevada a cabo al
Dictamen referido y de las conclusiones
ahi reflejadas, se desprende que las
irregularidades en que incurri6 el sujeto
obligado son las siguientes:

d) faltas de caracter sustancial o de
fondo: Conclusiones 09.1_C14_VR,
09.1_C15_VR, 09.1_C23 VR,
09.1_C25 VRY 09.1_C26 BIS_VR."

[...]

Sancion impuesta
Y dice la autoridad al sancionar:

"Asi, la sancién a imponerse al sujeto
obligado es de indole econdmica y
equivale al 100% (cien por ciento)
sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria." (sic) (visible
en las paginas
889,892,894,897,899,904,907 y 909 de
la resolucion que se combate)

Es decir, por la omision de presentar
documentos consistentes en Kardex,
notas de entrada y de salida,
contratos, muestras, etc., la autoridad
multa a los coaligados con el 100% del
monto involucrado.

IMPARCIALIDAD en la calificacion
de la comprobacion.
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95. Con base en lo anterior, sostiene que el INE evitd6 mencionar
el monto involucrado en la conclusion sefialada de Fuerza por México
Veracruz, ademas de que la sancion que aplica lo hace por
“documentacion faltante” inicamente y aplica una sancion pecuniaria
de 10 UMAS, mientras que a su representado le sefiala directamente
monto involucrado por documentacién "soporte" faltante y lo
sanciona con un 100% del monto involucrado; lo cual segun su dicho

denota una total y absoluta imparcialidad.

96. En ese contexto, la parte actora manifiesta que el INE lo
sanciono indebidamente con base en el articulo 127 del Reglamento
de Fiscalizacion que establece respecto la documentacion de egresos
que: “Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original expedida a nombre del
sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos

fiscales.”

97. En su estima se esta haciendo un incorrecto analisis dado
que el considerar un “egreso no comprobado” por la falta de
documentos adjuntos, como lo son Recibo Interno, Kardex, NE,
NS, Contratos, Avisos de Contratacion y/o muestras, no es razon
suficiente por la cual la autoridad lo considere un “egreso no
comprobado”, porque la naturaleza misma de la ley es muy clara y

establece como se comprueba el egreso.

98. De ahi que, a su decir, las faltas concretas serian por
) p
“documentacion faltante”, pues estan comprobando plenamente el

uso del recurso y su aplicacion.

99. En ese tenor, estima que con las conductas atribuidas el INE
no puede afirmar que no se comprobo el egreso, ya que existe

documentacion comprobatoria que evidencio la correcta aplicacion
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del gasto, como fueron las pélizas contables que se incluyen en el
apartado de pruebas y en todos los casos existe CFDI. Asimismo,
aduce que el INE manifiesta que se trata de “documentacion
faltante”; y, que la “falta de muestras”, se sanciona como una

falta de forma.

100. Los agravios son infundados porque la parte actora parte de
una premisa inexacta al sefialar que el monto de sancion seria con
base en el 100% del monto involucrado, puesto que de la resolucién
impugnada se advierte que atendio al 50% derivado de la fe de erratas

respectiva.

101. Por otra parte, no le asiste la razon respecto la presunta
desproporcionalidad de la sancion, ya que contrario a lo que refiere
las circunstancias de la sancion que se impuso a Fuerza por México
Veracruz son distintas a las que dieron origen a la determinacion que

cuestiona la parte actora.

102. En el caso es importante precisar, que la parte considerativa
de la resolucion impugnada precisa que, como parte fundamental de
los modulos contables, el SIF tiene un catdlogo de cuentas que es un
listado tUnico y homogéneo ordenado de forma escalonada y
sistemadtica de las cuentas que integran la contabilidad de las personas
obligadas y refiere el desglose detallado de cada una de las cuentas,
por proceso y rubro, lo que permite mejorar la identificacién de las

operaciones registradas en cada una de las contabilidades.

103. En ese sentido se establece que es importante destacar que la
disponibilidad para el registro de las cuentas es por contabilidad, lo
que garantiza que las personas obligadas solo tengan visibles, para el
registro de sus operaciones, las cuentas permitidas para su tipo de

contabilidad.
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104. En ese tenor, se presupone que la homogeneidad del
catalogo permite que los criterios de revision sean uniformes y
permite que los juicios sean unanimes sobre las operaciones contables

de las personas obligadas.

105. Por su parte, la Sala Superior en la resolucion del recurso de
apelacion SUP-RAP-346/2022'%, establecid que las sanciones que
impone la autoridad fiscalizadora a los partidos politicos con motivo
en cada ejercicio se basan en la valoracion de las circunstancias

particulares de cada caso.

106. En la especie, para individualizar las sanciones en el caso, por
las conclusiones bajo estudio, en cada uno de los apartados
correspondientes de la resolucion impugnada, el Consejo General,
manifesto -a través de similares consideraciones- que para imponer la
sancion procederia a calificar la falta determinando los siguientes

elementos:

a) Tipo de infraccion (accidon u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
¢) Comisioén intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

f) La singularidad y pluralidad de las faltas acreditadas y

g) La condicion de que el entre infractor haya incurrido con antelacion en
la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

107. Bajo esa dinamica, es claro que ademas la sancion conducente

se impone en todo momento considerandose que no afectara

18 Resuelto en la sesion publica de once de enero del afio en curso.
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sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales, lo cual se plasm6 en el apartado de la resolucion

denominado “capacidad econémica”.

108. Lo infundado de los agravios en el presente apartado radica
en que, de la lectura de la resolucion impugnada, se advierte que el
INE determind una sancion economica equivalente al 50% sobre
conclusiones

el monto involucrado de cada wuna de las

sancionatorias, no del 100%.

109. De ahi que, en principio, la parte actora parti6 de una

conclusion que no es verdadera.

110. Con base en el porcentaje seialado (50%) el INE determino
que en virtud de los porcentajes de aportacion que realizo cada partido
politico integrante de la Coalicion Fuerza y Corazon X Veracruz,
lo viable era imponer la sancion respectiva a cada uno, consistente en
una reduccion del 25% de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico

para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.

111. Lo anterior, hasta alcanzar las cantidades siguientes, con base

en las aportaciones acordadas, por cada ente politico coaligado:

Sanciones Individualizacién por integrante de coalicion
Conclusién Monto Sancién para PAN PRI PRD
involucrado imponerse
09.1_ C14. V 50% sobre el 42.85%, lo 32.05%, lo 25.10%, lo
R monto que equivale | que equivale a | que equivale a
$40,175.00 | inyolucrado, es | a$8,607.49 |  $6,438.04 $5,041.96
decir,
$20,087.50
09.1_C15_V 50% sobre el 42.85%, lo 32.05%, lo 25.10%, lo
R monto que equivale | que equivale a | que equivale a
$80,200.00. | ipyolucrado, es a $12,852.05 | $10,065.10
$17,182.85
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$40,100.00
09.1 C23 . V 50% sobre el 42.85%, lo 32.05%, lo 25.10%, lo
R monto que equivale | que equivale a | que equivale a
$17,400.00. | inyolucrado, es | a$3,727.95 |  $2,788.35 $2,183.70
decir, $8,700.00
09.1_C25.V 50% sobre el 42.85%, lo 32.05%, lo 25.10%, lo
R monto que equivale | que equivale a | que equivale a
$243,283.70. | inyolucrado, es a $38,986.21 $30,532.10
decir, $52,123.53
$121,641.85
09.1_C26 50% sobre el 42.85%, lo 32.05%, lo 25.10%, lo
BIS_VR monto que equivale | que equivale a | que equivale a
$5,989,437.49 | inyolucrado, es a $959,807.36 | $751,674.40
decir, $1,283,236.
$2,994,718.75 98

112. Lo anterior, al acreditarse la omision de comprobar gastos.

113. Esto es, en el caso de “Fuerza y Corazon X Veracruz”, el
INE estim6 la vulneracion al articulo 127 del Reglamento que
establece que los gastos deben registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original expedida a nombre del
sujeto obligado, ademas de que dicha documentacion debera cumplir

con los requisitos fiscales.

114.  Sin que se adviertan criterios diferenciados ya que contrario a
lo sostenido por la parte actora, del Dictamen de Fuerza por México
Veracruz se advierte que el INE se percaté que con la falta de dicho
ente politico no se obstaculizaba la facultad de revision de la
autoridad electoral y la UTF tuvo certeza respecto al origen, destino
y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto obligado, sin que

le impidiera llevar a cabo la revision de ingresos y gastos.
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SEGUNDO PERIODO
0| 5
Observacion Respuesta
Oficio Nim. INE/UTF/DA26909/2024 Escrito Niim. 0014/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 15 de junio de 2024
Gabinere El sujeto obligado presentd escrito de respuesta: sin embargo, respecto a esta observacidn no

presantd aclaracion alguna
Porcentafe de distribucion de financiamiento publico

Del andlisis a la documentacion presentada en el SIF, se observd que el sujeto obiigado omitid informar e
porce: & de distribucion del fins lamiento de campaia, los QS\SIOS centralizados que se hayan efectuado
a través de las cuentas bancarias, y que se hayan promrateado; asi como la especificacion en los informes
de campafiaen yan sido los montos sedl ef la documentacion comprobatoria.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

a El documento en el que se detalle la distribucion del financiamiento por ipo de campafia.
4 de 48
1 | 5
Observacion Respuesta
Oficio Nim. INE/UTF/DA26909/2024 Escrito Niim. 0014/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 15 de junio de 2024

b Papel e lrabajo donde e5l8 referida la documentacion comprobaloria y & la poliza correspondients
ala distribucién de fir & campafia, asrumx)loegaslosﬂe'rlfal-‘auoxac.esenayana!ecmm
atravésdelas e ncarias, y on de los informes de campaiia
en Ios que hayan sido di los montos sefialad e'?l'e los candidatos bajo el mismo principio.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Loanterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso b), fraccion il de fa LGPP:
246, numeral 1, inciso i) y 279, del RF.

- - ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLU SION FALTA CONCRETA INCUMPLIO

No atendida 08.1_C1_VR

De |a revisién exhaustiva a los diferentes apartados del SIF, na se localizé el documento que sefiale @l | El sujeto obligade omitié informarel | Omitié informar el porcentaje de | 51, numeral 1, inciso
porcentaje de distribucidn del financiamiento publico para campafia. loda vez que &l Sujeto Obligadono | porcentaje de  distribucién  del | distibucién  del  financiamiento | b), fraccion Il de la
presenta documentosen el que se detalla la distribucion delfinanciamiento portipo de campana, asicomo | financiamiento publico publico LGPP; 246, numeral 1,
un papel de irabajo donde estd referidaladocumentacion comprobaloriay la poliza corespondiente ala inciso i) del RF.
distribucion del financiamiento para campariay los gastos centralizados que se hayan efectluado através
de las cuentas bancarias, y se hayan promalead, con la especificacion de los informes de campafia en
105 que hayan sido e 103 car &l mismo principio, portal
razon, Ia observacion queda no alenmrli

D | 7
Observacion Respuesta
Oficio Nim. INE/UTF/DA/26909/2024 Escrito Nim. 0014/2024
Fecha de notificacién: 14 de junio de 2024 Fecha del escrito: 15 de junio de 2024
Egresos El sujeto obligado presents escrito de respuesta; sin embargo, respecio a esta observacién no

presents aclaracién alguna
Gastos Operativos de Camparia

Sa localizaron pélizas por concepto de gastos Operamfos de la campalia; sin embarga, se obsené que
11 de la documentacion lumna ion Faltanite”, como
se oeralla en &l siguients Anexo 3.2.1 del presems offcic.

"Se Je solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Lo sefalado en Ja columna denominada “Documentacion Faltante” del cuadro gue antecede.
. Las aclaraciones que a su derecho convengan.'
Lo anterior, de conformidad con o dispuesto enos articulas 46, 46, bis, 126, 127, 136, 199, numeral 4, 206
¥ 261, bis, del RE.
ANALISIS CONCLUSION FALTA CONCRETA Ali‘;:'\é:UU'IjSLI‘QCI)JE
No atendida 08.1_C2_VR

Del andlisis al SIF se constatd que el sujeto obligado no proporciona respuesta respecta a este punto, sin | El sujeto obligado omitié presentar | Omtié presentar  documentaddn | Artfeulo 39 y 373 del
embargo, se realizé una bisqueda en los diferentes apartados del SIF, y se determind lo siguiente: la  documentacion consistente | soporte RF.

Kardex, notas de enfradas y
Respecto alos registros sefialados con (1) en la comuna “Referencia de Dictamen” del Anexo2_FXM_VR, | salidas de almacén, contratos y
seidenificaron dentro delas polizas PN2-DR-6-27-5-24, PN2-DR-4-13-5-24, PN2-DR-9-27-6-24, losKardex, | COMprobantes de pago.

notas de entradasy salidas de almacén, conratosy comprobante e pago, portal razen en este punto esta
observacidn esta atendida.

Respecto alos registros sefialados con(2) enla comuna *Referenciade Dictamer’ del Anexo 2_FXM_VR,
no presentaron cambios en el Sistema Integral de Fiscalizacién, por tal razon, respecio a este punto la
oabservacion queda no atendida

115. En ese tenor, tal como se lee, las conclusiones no se tuvieron
por “no atendidas” en igualdad de circunstancias ya que en la primera
aparece la leyenda: “Omiti6o informar el porcentaje de distribucion
de financiamiento ptblico” y en la segunda conclusion hecha valer se
lee: “se identificaron dentro de las polizas (...) los Kardex, notas de
entradas y salidas de almacén, contratos y comprobante de pago, por

tal razon esta observacidn esta atendida”, en ese tenor se desatendio
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lo siguiente: “no presentaron cambios en el Sistema Integral de

Fiscalizacion™.

116. De ahi que no se asimile a la falta de documentacién
comprobatoria, porque en este caso se encontro, por lo tanto, el citado

sujeto obligado no recayo en la omision atribuida a la parte actora.

117. De ahi que es evidente que no existe una igualdad de
circunstancias que impliquen que la autoridad fiscalizadora haya
incurrido en un trato diferenciado por la omisién del reporte de

operaciones de similar naturaleza.

TEMA 3 | INDEBIDA CLASIFICACION DE LA SANCION

118. Finalmente, la parte actora aduce que es ilegal que se
concluya calificar la falta como un "egreso no comprobado' en vez
de solo "documentacion faltante'", ya que arguye que los egresos de
las conclusiones fueron debidamente comprobados, tan es asi que
existe un registro contable en el SIF y los conceptos registrados
forman parte del catdlogo de gastos permitidos en campafia; por lo

cual el egreso si qued6 comprobado.

119. Por lo que, la consecuencia logica era sancionar por
"documentacion faltante' y clasificar la falta como falta de forma
y no de fondo, a fin de que se causara un menor perjuicio, ya que, el
porcentaje de sancion por “egreso no comprobado” es del 100% del

monto involucrado, en tanto que por una falta de forma son 10

UMAS.

120. En ese tenor, aduce que la multa impuesta es desproporcional
a la participacion de su representada, con base la jurisprudencia de

rubro: “SANCIONES IMPUESTAS POR LA
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR POR
OPOSICION A SUS FACULTADES DE VIGILANCIA Y
VERIFICACION. REGLAS PARA SU
INDIVIDUALIZACION.” De ahi que pide que las infracciones se

consideren como leves y no graves,
121. Los agravios son inoperantes.

122. Al respecto, la parte actora hace depender sus argumentos de
la base del monto involucrado y de la desproporcionalidad ante la
igualdad de conductas, lo cual fue analizado en los agravios previos,
sin embargo, tales cuestiones han quedado desestimadas, de ahi la

inoperancia de lo alegado en el presente apartado.

123. Ademas, los argumentos que expone a fin de que la conducta
se reclasifique, con base en “documentacion faltante”, son ineficaces
puesto que la calificacion de la sancion va mas alld de la conducta
omisiva de documentos, esto es, gira en torno a vulneracion de los
principios que rigen la fiscalizacion y transparencia de los recursos

publicos.

124. Por otro lado, pretender que sus faltas se sancionen con el
rubro de “documentacion faltante” y no como “egreso no
reportado” es inexacto, porque justamente el hecho de que la
documentacién comprobatoria de un gasto falte por la omision en la
comprobacion de operaciones de “egresos” de conformidad con los
articulos 27 y 127 del Reglamento, se traduce en automatico como un
“egreso no reportado”, al no comprobarse el soporte del gasto, lo
cual actualiza logicamente una “falta de documentacion”, por ello,
la hipotesis de clasificar la falta como “documentacion faltante” no
es un supuesto que en el caso atentie las sanciones o minimice las

faltas en la comprobacion de los egresos o gastos.
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125. De ahi que lo conducente es desestimar los disensos de la

parte actora invocados en el presente apartado

126. En razon de lo antes expuesto, al haber resultado infundados
e inoperantes los motivos de disenso, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, lo procedente es confirmar, en
lo que fue materia de impugnacion, la resolucion y dictamen

controvertidos.

127. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite
y sustanciacién del recurso que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen y la resolucion impugnada.
NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de
que con posterioridad se reciba documentacidon relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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