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SENTEN CI A que resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el

Partido Verde Ecologista de M¢é

Xico, a través de su representante propietario

ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,! en contra de la

resolucion INE/CG1290/2021 emitida por el citado Consejo General, que

entre otras cuestiones, declaré fundado el procedimiento administrativo

sancionador electoral en materia de fiscalizacion contra el partido ahora

actor y, por ende, impuso una sancion de indole econémica por un monto de

$65,520.00 (sesenta y cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 M. N.).
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Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion controvertida porque, contrario a lo sefialado
por el partido actor, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no
vulner6 las formalidades esenciales del procedimiento ni incurrié en

indebida valoracion de pruebas.
ANTECEDENTES
L. Contexto

De la narracion de hechos que el partido actor hace en el escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, entrd
en vigor el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se reanudo la
resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.
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2. Inicio del proceso electoral en Veracruz. El dieciséis de diciembre
siguiente, el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
realiz6 la declaratoria formal del inicio del proceso electoral local ordinario

2020-2021.

3. Quejas. El veintisé€is de junio del afio en curso, Jorge Arturo Garcia
Robles presentd escritos de queja ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion?
del Instituto Nacional Electoral, contra Alberto Silva Ramos en su calidad
de candidato a la presidencia municipal de Tuxpan, Veracruz, postulado
por el Partido Verde Ecologista de México, asi como contra el aludido
partido politico, por hechos que considerd podian constituir infracciones a

la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

4. Instruccion del procedimiento. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion registr6 las quejas con las claves INE/Q-COF-
UTF/874/2021/VER e INE/Q-COF-UTF/875/2021/VER,
respectivamente; acordd su admision; acumulacidon; emplazé a los sujetos
denunciados; recibi6 los alegatos de las partes y de forma posterior declaro
cerrada la instruccion y formuld el proyecto de resolucion para su

presentacion a la Comision de Fiscalizacion.

5. Sesion de la Comision de Fiscalizacion. El veinte de julio del afio
en curso, la Comision en cita aprobo el proyecto que present6 la UTF y se

aprobo su remision del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

6. Resolucion impugnada INE/CG1290/2021. El veintidés de julio
pasado, el Consejo General del INE emiti6 la resolucion respecto a las
quejas sefialadas de forma previa, en el sentido de sobreseer el
procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de

fiscalizacion contra Alberto Silva Ramos y declararlo fundado respecto al

2 En lo subsecuente podra nombrarse por sus siglas UTF.
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Partido Verde Ecologista de México y, por ende, imponerle a este ultimo
una sancion de indole econdmica por un monto de $65,520.00 (sesenta y

cinco mil quinientos vente pesos 00/100 M. N.).
I1. Tramite del recurso de apelacion

7. Demanda. El veintiséis de julio del afio en curso, el Partido Verde
Ecologista de México presentd demanda de recurso de apelacioén contra la
resolucion citada en el punto anterior, la cual fue dirigida a la Sala Superior

de este Tribunal Electoral.

8. Recepcion en Sala Superior. El treinta y uno de julio, se tuvo por
recibida en la referida Superioridad, el escrito de demanda original y las
demas constancias remitidas por el Consejo General del INE y se radico con

la clave SUP-RAP-207/2021.

9. Acuerdo de Sala. El pasado tres de agosto, mediante Acuerdo de Sala
Superior, se determin6 que la autoridad competente para conocer y resolver
el recurso de apelacion promovido por el Partido Verde Ecologista de
México es esta Sala Regional, porque si bien la resolucion impugnada fue
emitida por el Consejo General del INE, como un 6rgano central y de
maxima direccion, lo cierto es que la controversia se encuentra relacionada
con un procedimiento de fiscalizaciéon respecto a la eleccion de la
presidencia municipal de Tuxpan, Veracruz; entidad federativa sobre la que
esta Sala Regional tiene competencia para el conocimiento y resolucion

correspondiente.

10. Recepcion y turno. El diez de agosto del afio en curso, se recibieron
en esta Sala Regional, la demanda y demés constancias relativas al medio de

impugnacion al rubro citado y, el once de agosto posterior, el Magistrado
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Presidente de esta Sala Regional ordeno integrar el presente expediente y lo

turné a la ponencia a su cargo, para los efectos legales conducentes.

11. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordo radicar el expediente en la ponencia a su cargo
y, al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, procedid a
admitir la demanda; finalmente, al encontrarse debidamente sustanciado y
no existir diligencias pendientes de desahogar, en diverso proveido, declaro
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal FElectoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, por materia y territorio,
porque se impugna una resolucidén emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral derivada de una queja que generd imposicion
de una sancion al Partido Verde Ecologista de México ante la vulneracion
a la normativa electoral en materia de fiscalizacién vinculada con la
eleccion de la presidencia municipal de Tuxpan, en el Estado de Veracruz,
correspondiente al proceso electoral 2020-2021; asi como porque dicha

entidad federativa forma parte de la tercera circunscripcion electoral.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,

fraccion 111, inciso g), 173 y 176, fraccion XIV, de la Ley Organica del
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Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40
y 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.3

14. Ademas, con base en lo dispuesto en el acuerdo general 7/2017, de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que ordend la delegacion de asuntos de su competencia
relativos a la fiscalizacion de los partidos politicos nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local a las Salas

Regionales.

15. Aunado a lo sefialado en el Acuerdo de Sala Superior dictado en el
recurso de apelacion SUP-RAP-207/2021 a través del cual se determind
que la competencia para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion le correspondia a esta Sala Regional al estar vinculado con la
eleccion de la presidencia municipal de Tuxpan, Veracruz, es decir, al tener

incidencia unicamente en la referida entidad federativa.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

16. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13, apartado 1, inciso
a), fraccion I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley General de

Medios, como se advierte a continuacion:

17. Forma. La demanda se present6 por escrito, dado que en la misma se
hace constar el nombre del partido promovente, asi como el nombre y firma
autdgrafa de su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; ademas, se mencionan los hechos en que se basa la demanda y

los agravios que le causa el acto combatido.

3 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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18. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya que la
resolucidén impugnada se aprobd el veintidos de julio pasado por lo que el
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios corri6 de veintitrés
al veintiséis de julio del afio en curso. Por tanto, si la demanda se presento
el altimo dia sefialado, es valido concluir ésta fue presentada de manera

oportuna.

19. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1, inciso
a), fraccion 1 y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios
se establece que el recurso de apelacion lo pueden promover los partidos
politicos a través de sus representantes registrados ante el organo electoral
responsable para controvertir las sanciones emitidas por el Instituto
Nacional Electoral, en términos de lo previsto en el articulo 42 de la

referida Ley.

20. En la especie, quien interpone el recurso de apelacion es el Partido
Verde Ecologista de México y es presentado por conducto de su
representante con personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda
fue suscrita por el ciudadano Fernando Garibay Palomino en su caracter de
representante suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, calidad que es reconocida por la autoridad responsable al rendir

el respectivo informe circunstanciado.

21. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido recurrente
cuestiona la resolucion de la autoridad responsable, mediante la cual se le

sanciond econdmicamente.

22. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en
virtud de que se controvierte una resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, misma que no admite ser revocada o

modificada por alglin otro medio de impugnacion de los sefialados en la Ley

7
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General de Medios, o de manera previa, por alguna otra autoridad distinta a

esta Sala Regional.
TERCERO. Pretension, temas de agravio y método de estudio

23. La pretension del recurrente consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada, a fin de que se deje sin efectos la sancion

econdmica impuesta al Partido Verde Ecologista de México.

24. Para tal efecto, el apelante sefiala como temas de agravio los

siguientes:

a. Incumplimiento de las formalidades esenciales del

procedimiento y vulneracion al principio de seguridad juridica.

b. Omision de pronunciarse sobre la totalidad de sus
planteamientos y de las pruebas aportadas por el Partido Verde

Ecologista de México.
¢. Indebida valoracion de pruebas.

d. La sancion impuesta resulta ilegal al no haberse motivado su
imposicion.

25. Por cuestion de método en principio se analizardn los
planteamientos relacionados con el tema de agravio identificado como a.,
toda vez que se controvierten cuestiones de indole procesal; de resultar
infundado o inoperante, se procederia a estudiar, de manera conjunta, los
disensos identificados como b. y e¢. al encontrarse intimamente
relacionados con el tema probatorio y la existencia o no de la falta atribuida
a ese partido politico; finalmente, de manera independiente se atenderia el
planteamiento descrito como d. ya que se concentra exclusivamente sobre

la sancién impuesta.
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26. El orden expuesto, con independencia de la forma en que se
sefialaron en el escrito de demanda, sin que ello le cause afectacion juridica
alguna al partido actor, ya que no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio

integral.*
CUARTO. Estudio de fondo

a. Incumplimiento de las formalidades esenciales del

procedimiento.

27.  El partido actor aduce que la resolucién impugnada incumplié con
las formalidades esenciales del procedimiento en atencion a que la UTF no
tiene facultades para presentar directamente un proyecto ante el Consejo
General del INE, sino que, en principio, debe ser revisado por la Comision
de Fiscalizacion del referido Instituto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 192, inciso h), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de que ejerza sus facultades y pudiera, en

su caso, modificar o incluso rechazar el dictamen de la UTF.

28. Circunstancia, que refiere, si considerd la Consejera electoral que
disintio de lo resuelto en diversos apartados que se resolvieron en la sesion
de veintidos de junio del afio en curso, entre ellos, el que resolvio los
procedimiento administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion

INE/Q-COF-UTF/874/2021/VER e INE/Q-COF-UTF/875/2021/VER.

29. En ese sentido, refiere que al haber resuelto sobre la base de un
documento que no fue expedido por el oOrgano competente, la

determinacion de la autoridad responsable vulnero lo previsto en los

4 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=4/2000

9
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articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Postura de esta Sala Regional

30. En concepto de esta Sala Regional el agravio bajo analisis resulta
infundado, porque contrario a lo sefialado por el partido actor, la autoridad
responsable no incumpli6 con las formalidades esenciales del

procedimiento.

31. Conforme al articulo 42, apartados 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se establece que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral integrard las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, subrayando que la Comisioén de Fiscalizacion, entre otras,

funcionara de forma permanente.

32. Ademas, se establece que sera atribucion del Consejo General del
Instituto Nacional FElectoral ejercer las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y en general todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, asi como conocer y
aprobar los informes que rinda la referida Comision, conforme lo previsto
en los articulos 44 y 192 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

33. Por su parte la Comision de Fiscalizacion tendra, entre otras, la
facultad de revisar los proyectos y someter a la aprobacion del Consejo
General los proyectos relativos a los procedimientos y quejas en materia de

fiscalizacion.

34. Ahora bien, conforme al articulo 196 del citado ordenamiento la

Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del

10
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Instituto, es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral
de los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo
de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos

politicos.

35. La UTF tiene como facultades, entre otras, presentar a la Comision
de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de las quejas y
procedimientos en materia de fiscalizacion y proponer a la referida
Comision las sanciones a imponer tomando en consideracion la gravedad
de las faltas cometidas, ello, de acuerdo con lo previsto en el articulo 199,
incisos k) y o), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

36. De lo anterior se advierte que en efecto una vez sustanciada una
queja por parte de la UTF ésta debe presentar a la Comision de
Fiscalizacion el proyecto de dictamen que resuelva una queja, a fin de que
dicha Comisién analice la determinacion y en su caso la apruebe para

presentarla ante el Consejo General del INE.

37. Ahora bien, esta Sala Regional observa en los antecedentes de la
resolucidn impugnada, que el veintiséis de junio pasado se presentaron ante
la UTF dos quejas, una presentada contra Alberto Silva Ramos en su
calidad de candidato a la presidencia municipal de Tuxpan, Veracruz,
postulado por el Partido Verde Ecologista de México, asi como otra, contra
el referido partido politico por hechos que se consideraron podian constituir

infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

38. Derivado de lo anterior, la UTF integro las quejas bajo las claves de

identificacion ~ INE/Q-COF-UTF/874/2021/VER e  INE/Q-COF-

11
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UTF/875/2021/VER, y en su oportunidad, notificd tanto al denunciante
como a la parte denunciada del inicio del procedimiento de queja y emplazéd

al Partido Verde Ecologista de México y a su candidato.

39. Una vez sustanciadas dichas quejas, el diecinueve de julio del afio en
curso, la UTF acord6 cerrar la instruccion de los procedimientos de queja

en comento y ordeno formular el proyecto de resolucion correspondiente.

40. En ese sentido, se sefiala que de forma posterior formul6 el proyecto
de resolucion, el cual fue aprobado por unanimidad de los integrantes de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en la décima séptima sesion extraordinaria de veinte de julio de

dos mil veintiuno.

41. Hecho que se puede corroborar con el orden del dia de la citada
sesion de la que se advierte que se puso a consideracion en el punto 3.351
el proyecto de resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto del procedimiento de queja en materia de fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos, contra el ciudadano Alberto Silva
Ramos, en su calidad de candidato a la presidencia municipal de Tuxpan,
Veracruz, por el Partido Verde Ecologista de México, durante el proceso
electoral local 2020-2021, identificado con el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/874/2021/VER 'y st acumulado INE/Q-COF-
UTF/875/2021/VER.

42. Documental publica en términos del articulo 14, apartado 1, inciso
a), y que merecen valor probatorio pleno conforme al articulo 16, apartado
2, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

43. Por lo expuesto, esta Sala Regional considera que, contrario a lo

referido por el actor, la Unidad Técnica de Fiscalizacion si presento, tal y
12
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como lo prevé la Ley, ante la Comision de Fiscalizacion la resolucion de
las quejas, por lo que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
no vulnerd el debido procedimiento ya que posterior a que se aprobara el
proyecto por la referida Comision, aquél se presentd ante el Consejo

General del INE para que determinara lo conducente.

44. Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que el
partido actor aduce que la aparente vulneracidén al debido proceso fue
tomado en cuenta por la Consejera electoral que disinti6 de lo resuelto en
diversos apartados que se resolvieron en la sesion de veintidds de junio del
afo en curso, entre ellos, el que resolvio los procedimiento administrativos
sancionadores en  materia  de fiscalizacion ~ INE/Q-COF-

UTF/874/2021/VER e INE/Q-COF-UTF/875/2021/VER.

45.  Ahora bien, con independencia de que ya quedo demostrado que la
autoridad responsable no incumplié con lo previsto en la Ley para la
aprobacion de la resolucion de las quejas en cita, cabe precisar a la parte
actora que las manifestaciones que se sustenten en un voto particular, no
pueden ser consideradas como fundamento de los agravios que corresponde

expresar respecto de la resolucidon que resolvid la materia de controversia.

46.  Ello, porque la carga argumentativa corresponde precisamente a la
parte actora, ya que la posicion minoritaria de un integrante del érgano
resolutor no tiene la fuerza vinculante en la determinacion; por tanto, no
puede enderezar un agravio con base en los argumentos de quien no
acompaiio el proyecto, ya que le correspondera plasmar en la demanda las
porciones argumentativas que reflejaran la coincidencia de su causa a partir
de la exposicion de hechos y motivos de inconformidad propios que estime
le lesionan en el ambito de sus derechos y obligaciones, para que de esta
manera el organo resolutor realice la confrontaciébn de agravios y

consideraciones del acto o resoluciéon impugnada.
13
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47.  Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 23/2016 emitida por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “VvOTO PARTICULAR.
RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE
TENGA COMO EXPRESION DE AGRAVIOS™S asi como la jurisprudencia de

rubro: “SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA DICTADAS POR MAYORIA. EL VOTO PARTICULAR
NO PUEDE INVOCARSE COMO FUNDAMENTO DE LOS AGRAVIOS AL
RECURRIRLAS.”¢

b. Omision de pronunciarse sobre la totalidad de sus
planteamientos y de las pruebas aportadas por el Partido Verde

Ecologista de México; y
c. Indebida valoracion de pruebas.

48. El partido actor aduce que la autoridad responsable fue omisa en
responder a la totalidad de las manifestaciones efectuadas y no valorar el
conjunto de elementos probatorios aportados y que se encontraban
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion y que se anexaron al dar
respuesta al oficio INE/UTF/DRN/35448/2021, ya que de haberlo hecho,
habria arribado a la conclusion de que los hechos denunciados son
totalmente falsos ya que el elemento probatorio aportado por su contraparte

es insuficiente para sustentar su dicho respecto a los gastos excesivos.

49. Ello, porque las pruebas ofrecidas consistieron en un video y en
fotografias de capturas de pantalla, los cuales cuentan con un valor
probatorio indiciario; de ahi que su grado convictivo sea limitado en razon
de la naturaleza imperfecta, en tanto que este tipo de medios probatorios

pueden ser modificados, alterados o confeccionadas con relativa facilidad,

3> Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 48 'y 49; asi como en el enlace
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2016&tpoBusqueda=S&sWord=23/2016

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de Justicia de la nacion en el Tomo
XXIV, septiembre de 2006, Novena Epoca, Registro 174171, Pag. 1344.
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tal y como lo sefiald la Sala Superior al emitir el criterio jurisprudencial

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE
CONTIENEN.”

50. Refiere el partido actor, que el denunciante no aporto6 en su totalidad
los elementos que exige la materia electoral para probar una irregularidad,
ya que debi6 identificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi
como a las personas, la descripcion detallada de lo que es posible apreciar
con la reproduccion de la prueba técnica, conforme lo previsto en la

jurisprudencia “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA

REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.”

51. Por lo que, desde su Optica, las pruebas técnicas s6lo podran hacer
prueba plena cuando éstas generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demds elementos que obren en el
expediente. En ese sentido, refiere el partido actor, que los elementos
sefalados guardan congruencia con los requisitos que establece el

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

52. De igual manera, refiere el partido actor que la valoracion de las
pruebas aportadas por el denunciante fue excesiva y contrario a ello,
incurrid en falta de exhaustividad respecto a la valoracion de las pruebas
aportadas de manera oportuna por el Partido Verde Ecologista de México
durante el procedimiento de valoracion, ni llevo a cabo el pronunciamiento

respecto a las manifestaciones hechas valer por el aludido instituto politico.
Consideraciones de la autoridad responsable

53. Delaresolucion impugnada se advierte que la autoridad responsable,

previo al estudio del fondo de la queja, determin® sobreseer la queja
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presentada de forma directa contra el candidato a la presidencia municipal

Alberto Silva Ramos por el eventual rebase de tope de gastos de campania.

54. Lo anterior, en esencia, debido a que tales conceptos ya habian sido
objeto de valoracion y pronunciamiento por la autoridad electoral y forman
parte del dictamen consolidado en la conclusion 5 C2 BS VR
correspondiente a la etapa de campana del proceso electoral local 2020-
2021. De ahi que a fin de no vulnerar el principio non bis in idem determind
su sobreseimiento y llevo a cabo el estudio respecto de la queja presentada

contra el Partido Verde Ecologista de México.

55. En ese orden de ideas, la autoridad responsable identifico que Jorge
Arturo Garcia Robles (denunciante) presentd, entre otras las pruebas

consistentes en:

- Documental publica, consistente en la solicitud de certificacion a
través de la UTF del contenido de los enlaces aportados;

- Prueba técnica, consistente en el video y liga electronica, respecto
del evento denominado Jovenes Tuxpefios.’

56. Por parte, refiri6 que mediante escrito PVEM-SF/120/2021 la
representante de finanzas del Partido Verde Ecologista de México dio
contestacion al oficio mediante el cual se le notifico respecto al inicio del

procedimiento en el sentido que se expone:

(..)
1.- EVENTO QUE EL QUEJOSO DENOMINA “JOVENES TUXPENOS”

Un grupo de jovenes llevo a cabo una reunidn en relacion a actividades que
ellos tienen en sus agendad juveniles, no son del Partido Verde Ecologista
tampoco fue parte de la campaiia del otrora candidato Alberto Silva Ramos,
ni organizado por el equipo del mismo, como puede verificarse en el

7 De conformidad con los articulos 17, numerales 1y 2 y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las probanzas que sean fotografias, medios de reproduccion de imagenes,
y en general, aquellas cuyos elementos sean aportados por los descubrimientos de la ciencia y que puedan ser
desahogadas sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no esté al alcance de la
autoridad, perfeccionan pruebas de caracter técnico, por lo que s6lo merecen dotarlas de valor indiciario.
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mencionado video, se le invid sin que existird anticipacion y acudio a darles
un mensaje de apoyo y de dnimo en sus proyecto, pero no fue evento de
campafa, ni parte de agenda alguna, tampoco organizado en por (sic) equipo
de campaiia. Lo que se afirma, es corroborado con el video, no hay personal
del partido o del equipo de campaiia, no existe lona o pancarta del partido ni
del entonces candidato. Razén por la que se debera de desestimar la
afirmacion del quejoso.

2.- CIERRE DE CAMPANA

Se niega lo aseverado por el quejoso en el sentido que la presentacion corrid
a cargo de margarita la Diosa de la Cumbia, es completamente falso y lo
concerniente al evento fue reportado en tiempo y forma en el Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), por ello el Instituto Politico Partido Verde Ecologista
de México, tiene debidamente justificada en su registro contable el objeto del
presente requerimientos, cuyos datos de identificacion se reproducen.

57.

Asimismo, identificdé que los medios de conviccion ofrecidos y

aportados® por el aludido instituto politico consistieron en:

58.

Diversas cotizaciones;
Evidencia fotografica;
Contrato de donacion;

Poliza del SIF por aportacion en especie al candidato a la presidencia
municipal;

Valuacion comercial en especie.

Por otro lado, también consider6 las pruebas recabadas por la

autoridad fiscalizadora, consistentes en:

Documental Publica. Razén y constancia del dia seis de julio de dos
mil veintiuno, donde se verificaron las constancias que obran
registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion relacionadas con los
hechos denunciados.

Documental Publica. Razon y constancia del dia primero de julio de
dos mil veintiuno, donde se levantd razon y constancia para asentar la
respuesta recibida mediante la cuenta de correo electronico
hotelrioparaiso@hotmail.com.

Documental Publica. Razon y constancia del diez de julio de dos mil
veintiuno, donde se levant6 razon y constancia para asentar las polizas

8 Cabe sefialar que en la resolucion que se impugna la autoridad responsable anex6 las iméagenes de las pruebas, lo
cual resulta visible de la pagina 13 a la 17 de la resoluciéon impugnada.
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contables localizadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion referente
a las playeras, gorras y cubrebocas, ubicados en el evento de “Jovenes
Tuxpefios™.

Documental Publica. Oficio nimero INE/DS/2066/2021 de fecha doce
de julio de dos mil veintiuno, emitido por la Direccion del Secretariado
por medio del cual se remiten la certificacion de las ligas electronicas
requeridas.

Documental Publica. Oficio nimero INE/UTF/DA/2546/2021 de fecha
dieciséis de julio de dos mil veintiuno, emitido por la Direccion de
Auditoria a través del cual remite la documentacion contable localizada
respecto del evento denominado “Gran cierre de campafia”.

Documental Publica. Oficio nimero INE/UTF/DA/2568/2021 de fecha
diecisiete de julio de dos mil veintiuno, emitido por la Direccion de
Auditoria a través del cual remite el valor mas alto determinado en la
matriz de precios realizada respecto de la informacion requerida.’

Documental Privada. Escrito PVEM-SF/120/2021, de fecha suscrito
por el Lic. Elisa Uribe Anaya, en calidad de Representante de Finanzas
del Partido Verde Ecologista de M¢xico, el partido politico dio
contestacion al emplazamiento formulado.

Documental Privada. Escrito sin nimero de fecha diez de julio de dos
mil veintiuno, suscrito por el Apoderado legal de Hotel Rio Paraiso por
medio del cual proporcioné la informacién y documentacion referente
al requerimiento formulado.

Documental Privada. Escrito sin nimero de fecha dieciséis de julio de
dos mil veintiuno, suscrito por el Apoderado legal de Hotel Rio Paraiso
por medio del cual proporciond la informacién y documentacidén
referente al segundo requerimiento formulado.'°

Ademas, identifico las pruebas aportadas por el representante y/o

apoderado legal del Hotel Rio Paraiso, consistentes en:

- Copia simple de escrito por medio del cual la C. Dinora Salas Avila

solicita al C. Alfredo Salas Gonzilez que proporcione el salon

9 De conformidad con los articulos 16, numeral 1, fraccion Iy 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, los documentos expedidos por las autoridades dentro del ambito de sus
facultades constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio en cuanto su autenticidad y los hechos que
en ellas se consignan.

19 De conformidad con el articulo 16 numeral 2, de conformidad con el articulo 21 numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las probanzas documentales privadas, sdlo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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“Miramar” sin costo para realizar en evento con jovenes y el candidato
C. Alberto Silva Ramos.

- Copia simple de escrito por medio del cual el C. Alfredo Salas
Gonzalez acepta proporcionarle sin costo lo requerido a la C. Dinora
Salas Avila.

- Copia simple de INE del C. Alfredo Salas Gonzalez.

- Copia simple de la escritura ptiblica nimero 45,810.!!

60. Una vez establecido el caudal probatorio, la autoridad responsable
llevé a cabo el analisis del caso. Respecto al EVENTO JOVENES
TUXPENOS sefialé que el denunciante hizo referencia a un evento que se
llevo a cabo el veinte de mayo del presente afo, en el salon de eventos del
Hotel Rio Paraiso ubicado en Carretera a la Barra Norte km. 7.0 de la
Congregacion La Calzada del Municipio de Tuxpan, mediante el cual el C.
Alberto Silva Ramos celebr6 el evento denominado “Jovenes Tuxpefios”.
Aunado a lo anterior, dicho evento conté con animadores, sonido, luces,
espectaculares, asi como lonas gigantes en la parte de atras del presidium,

entre otros.

61. De igual forma, tuvo que el quejoso para acreditar su dicho
proporciond en su escrito de queja como prueba técnica la liga:
https://www.facebook.com/100057852362357/videos/212748723996872,
de la que observd al entonces candidato en un salon acompanado de varias
personas en su mayoria jovenes, y donde advirti6: camisas blancas con el
logo del Partido Verde Ecologista de México y el nombre de “Beto Silva”;
en el escenario, sillas con cubierta blanca, equipo de sonido, equipo de

luces, pantalla al centro del escenario, gorras blancas con el nombre “Beto

T De conformidad con los articulos 17, numerales 1 y 2 y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, las probanzas que sean fotografias, medios de reproduccion de imagenes,
y en general, aquellas cuyos elementos sean aportados por los descubrimientos de la ciencia y que puedan ser
desahogadas sin necesidad de peritos o instrumentos,

accesorios, aparatos o maquinaria que no esté al alcance de la autoridad, perfeccionan pruebas de carécter técnico,
por lo que s6lo merecen dotarlas de valor indiciario.
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Silva”, cubrebocas con la leyenda “Somos Verde”, equipo fotografico y

camaras de video.

62. Es asi, que mediante oficio INE/UTF/DRN/33667/2021, se requirid
a la Direccion del Secretariado, para solicitar certificara la mencionada liga
electronica, siendo que el doce de julio de dos mil veintiuno, mediante
oficio INE/DS/2066/2021, la Direcciéon del Secretariado remitid la

certificacion requerida.

63. Ademas, tuvo que el treinta de junio pasado, mediante escrito
PVEMSF/120/2021, suscrito por la Representante de Finanzas del Partido
Verde Ecologista de México, el partido politico dio contestacion al
emplazamiento en el sentido que se sefiald de forma previa en el paragrafo

57 de esta ejecutoria.

64. Asimismo, refirido la autoridad responsable que mediante oficio
INE/UTF/DRN/1355/2021 se solicitd informacién a la Direccion de
Auditoria de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros, respecto
a si dentro de la contabilidad presentada por el Alberto Silva Ramos y/o
por el Partido Verde Ecologista de México, se advierte el reporte del evento

mencionado.

65. Enrespuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/2546/2021
la Direccidon en mencidn, informd que no se encontrd registro alguno

respecto al evento.

66. Aunado a lo anterior, y en cumplimiento a sus facultades de
investigacion practico diligencias a fin de dotarse de una conclusion certera
y robusta que en observancia del principio de exhaustividad que requiere
toda labor de fiscalizacidon en materia electoral, por lo que mediante oficio

INE/JDE03-VER/0948/2021 requiri6 al Representante y/o Apoderado
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Legal de Hotel Rio Paraiso, para que proporcionara informacion de los

hechos denunciados.

67. Al respecto, el ciudadano Alfredo Salas Gonzélez en su caracter de
Apoderado Legal de la empresa denominado “Motel Rio Paraiso S.A. de
C.V.” con razon comercial “Hotel Rio Paraiso”, el diez de julio de la
presente anualidad, dio contestacion al requerimiento formulado:

- Confirm¢ la celebracion del evento mencionado, haciendo la aclaracion
que el mismo fue llevado a cabo el dia quince de mayo de dos mil veintiuno.

- Presenta escrito firmado por la C. Dinora Salas Avila, quién de su escrito
se desprende es sobrina de Alfredo Salas Gonzdlez (socio y apoderado de
unos de los socios del hotel), siendo el caso que en su escrito solicito el
permiso o autorizacion para poder hacer uso del Salon Miramar dentro del
hotel Rio Paraiso sin costo alguno, para un evento con jovenes y el candidato
Alberto Silva Ramos por simpatizar con este tltimo.

- Escrito de contestacion de Alfredo Sala Gonzalez a la Dinhora Salas Avila,
indicando que contaba con el apoyo sin costo como lo habia solicitado para
la realizacion del evento antes indicado.

68. A partir de lo anterior, la autoridad responsable advirtié que Dinhora
Sala Avila, en su caracter de simpatizante del otrora candidato Alberto
Silva Ramos, solicité el uso del salon Miramar del Hotel Rio Paraiso para
llevar a cabo un evento con jovenes y el mencionando candidato, mismo
que no tuvo costo para el candidato, pero que implico el uso de las
instalaciones del hotel y los aditamentos propiedad del hotel para la
realizacion del evento, respecto de los cuales el hotel no realiz6 ningiin

cobro.

69. Aunado sefiald que si bien el representante legal del hotel le indicé a
la simpatizante ya mencionada que el evento se realizaria sin costo para
ella, esto no implica que no haya existido un costo por la realizacion del
evento, mismo que cubrié el hotel Rio Paraiso, esto es, una personas moral

cubri6 los gastos del evento del cual se benefici6 el candidato denunciado,
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lo cual configura una aportacion de ente prohibido en términos del articulo

54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos.

70. Por consiguiente, refirid la autoridad responsable que procedio a
realizar una bisqueda exhaustiva en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
con el objetivo de localizar los reportes de las polizas contables que
ampararan la propaganda electoral que se advirtio en el video del evento

“Jovenes Tuxpefios”, encontrando las polizas siguientes:

Péliza Tipo de | Subtipo Fecha y hora | Fecha de | Mes Ejercicio | Total cargo

contable poliza de poliza | del registro operacion y Total

nimero abono

8 Normal | Ingresos 03/06/2021 04/05/2021 Mayo 2021 $7,805.00
21:50 Hrs.

Descripcion | Registro por aportaciones en especie de textiles para el candidato a presidente Municipal Alberto
de la poliza. | Silva Ramos.

Péliza Tipo de | Subtipo Fecha y hora | Fecha de | Mes Ejercicio | Total cargo

contable poliza de poliza | del registro operacion y Total

numero abono

9 Normal Ingresos 03/06/2021 04/05/2021 Mayo 2021 $8,000.00
22:39 Hrs

Descripcion | Registro por aportaciones en especie de textiles para el candidato a presidente municipal Alberto
de la péliza. | Silva Ramos.

71.  Asimismo, la autoridad responsable refiere que se requirid de nueva
cuenta al Apoderado Legal del Hotel Rio Paraiso para que proporcionara
los precios referentes al uso y goce del inmueble para la celebracion de un
evento como el que celebro Alberto Silva Ramos. De igual forma se
requiridé que especificara los servicios brindados en el evento en mencion

y detallara los precios de los mismos.

72.  Sin embargo, el Apoderado Legal del Hotel Rio Paraiso el diecisiete
de julio de dos mil veintiuno, se limit6 a contestar que el evento realizado
el quince de mayo del presente afo, se llevd a cabo a peticion de Dinhora
Salas Avila sin costo, que tuvo una duracion de 5 horas y que el hotel no

tuvo que ver en la realizacion y organizacion del evento.

73. Derivado de lo anterior, la autoridad responsable determin6 que se

tenia por acreditada la realizacién del evento mencionado, y que éste,
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constituyd una aportaciéon de un ente impedido, ya que la empresa
denominado “Motel Rio Paraiso S.A. de C.V.” con razén comercial “Hotel
Rio Paraiso”, es una persona moral que no puede realizar aportaciones a
los partidos politicos o candidatos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25, numeral 1, inciso 1), con relacion al articulo 54, numeral 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, por lo que estim6 fundados los hechos

denunciados.

74. Derivado de lo anterior, la autoridad responsable procedid a
determinar el costo por el evento, asi como a individualizar la sancion

correspondiente.
Postura de esta Sala Regional

75. En concepto de esta Sala Regional el agravio expuesto resulta
infundado, en atencién a que, contrario a lo expuesto por el partido
apelante, la autoridad responsable analiz6 todas las pruebas, incluidas las
técnicas, para arribar a la determinacion de que si se acreditaba la

infraccion a la normativa electoral.

76. La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido'? que,
tratandose de procedimientos sancionadores, es comun la ausencia de
pruebas directas que acrediten la infracciéon denunciada; sin embargo, tal
ausencia no lleva a concluir indefectiblemente la inexistencia de la

vulneracion a la normativa electoral o la atribucion de la responsabilidad.

77.  Por ello, a efecto de tener una aproximacion real a los hechos, deben
tomarse en consideracion las pruebas indirectas, en virtud de que la

experiencia sefiala que cuando se trata de la realizacion de hechos ilicitos

12 Véase SUP-RAP-81/2020.
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sean disfrazados y haga sumamente dificil o imposible establecer mediante

prueba directa la relacion entre el acto y la persona.

78.  Ahora bien, los hechos no se pueden traer tal y como acontecieron,
al tratarse de acontecimientos agotados en el tiempo y lo que se presenta al
proceso son enunciados en los cuales se refiere que un hecho sucedi6 de
determinada manera, y la manera de llegar a la demostracion de la verdad
de los enunciados es a través de la prueba, que puede ser cualquier hecho
0 cosa, siempre y cuando a partir de este hecho o cosa se puedan obtener
conclusiones vélidas acerca de la hipdtesis principal (enunciados de las

partes) y que no se encuentre dentro de las pruebas prohibidas por la ley.

79. En ese sentido, las pruebas indirectas son aquéllas mediante las
cuales se demuestra la existencia de un hecho diverso a aquel que es
afirmado en la hipotesis principal formulada por los enunciados de las
partes, hecho secundario del cual es posible extraer inferencias, ofrece
elementos de confirmacion de la hipdtesis del hecho principal, pero a través
de un paso 16gico que va del hecho probado al hecho principal, y el grado
de apoyo que la hipdtesis a probar reciba de la prueba indirecta, dependera
del grado de aceptacion de la existencia del hecho secundario y del grado

de aceptacion de la inferencia que se obtiene del hecho secundario.

80. La prueba plena derivada de medios indirectos debe obtenerse a
través de inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en donde el
nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en el caso de
presunciones) entre el hecho conocido y el desconocido deriva de las
circunstancias en que se produzca el primero y sirvan para inferir o deducir

el segundo.
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81. En ese sentido, como sefiala Marina Rascon,!? la prueba directa es,
desde el punto de vista de su estructura probatoria, exactamente igual que
la prueba indirecta, en tanto que lo inico que la separa de esta ultima es su

menor niamero de pasos inferenciales.

82. De igual forma, expone Jordi Ferrer,'* que un elemento de juicio es
relevante para la decision sobre la prueba de un enunciado factico si, y solo
s1, permite fundar en ¢él, por si solo o en conjunto con otros elementos, una
conclusion sobre la verdad del enunciado factico a probar ya sea prueba

directa o prueba indirecta.

83. El razonamiento probatorio es de tipo inductivo y esta dirigido a
justificar una hipotesis sobre la base de los hechos ocurridos y su

compatibilidad con el material probatorio.

84. Cabe sefialar que el “indicio”, entendido desde una perspectiva
semiotica o desde una perspectiva inferencial, corresponde a todo rastro,
vestigio, huella, circunstancia y, en general, todo hecho conocido, mejor
dicho, debidamente comprobado, susceptible de llevarnos por via de

inferencia al conocimiento de otro hecho desconocido.

85. Desde esta perspectiva, indicio puede ser cualquier hecho (material
o humano, fisico o psiquico, simple o compuesto...), siempre que de él sea
posible obtener un argumento probatorio, fuerte o débil, pleno o
incompleto, para llegar al conocimiento de otro hecho que es objeto de la

prueba, mediante una operacion logico-critica.

86. En el mismo sentido se puede decir que indicio es toda sustancia

factica, cualquier dato de hecho, fuerte o débil, singular o plural, ya sea en

13 Gascon Abellan, Marina. Cuestiones probatorias. Universidad Externado de Colombia. Colombia, 2012. Pagina
54.
14 Ferrer Beltran, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Marcial Pons. Madrid. 2007. Pagina 71.
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el proceso civil o en el penal, con la sola condiciéon de que nos provoque
mentalmente una asociacion de ideas encaminadas a la prueba de otro
hecho. Asi, cualquier cosa o circunstancia puede operar como “indicio” y,

por tanto, como fuente de presuncion.

87. Ahora bien, desde una perspectiva inferencial, “indicio” alude al
hecho conocido de la inferencia probatoria, teniendo presente que la
estructura de ésta se conforma por un hecho conocido, un hecho
desconocido y un enlace entre estos dos hechos, que se asocia con la nocidén

de méxima de experiencia.

88. Por otra parte, se puede advertir que la nocioén de prueba indiciaria o
circunstancial es equivalente a la nocidon de prueba indirecta. Pese a la
confusiéon que persiste en el uso de estos términos se puede distinguir
“prueba directa” y “prueba indirecta” en funcion de la relacion que se da
entre el hecho probado (es decir, el hecho que resulta confirmado a través
de la prueba) y el hecho a probar (el hecho principal, esto es, el hecho

juridicamente relevante a efectos de la decision).

89. De esta forma, la “prueba indirecta” se define como aquella que tiene
por objeto un hecho distinto (indicio), del cual pueden derivarse
conclusiones acerca de la existencia del hecho principal y juridicamente

relevante para la decision.

90. Elindicio es el rastro, vestigio, huella, circunstancia, en general todo
hecho conocido, idoneo para llevarnos, por via de la inferencia, al
conocimiento de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia que

se obtiene del indicio se sustenta en el principio de causalidad (induccion).

91. Asi, esta prueba presupone cuatro cuestiones fundamentales:
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e Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados, pues
no cabe construir certeza sobre la base de simples probabilidades; ni

que se trate de hechos de los que solo se tiene un indicio.

e Que concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,

generadores de esos indicios.
¢ Que guarden relacidon con el hecho que se trata de demostrar y
¢ Que exista concordancia entre ellos.

92. Satisfechos esos presupuestos, la prueba indiciaria se desarrolla
mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer como
producto la demostracion de la hipotesis (verdad buscada), haciendo uso
del método inductivo -no deductivo-, constatando que esta conclusion sea
Unica, o bien, que de existir hipotesis alternativas se eliminen por ser
inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio, es decir, cerciorandose
de que no existan indicios, de fuerza probatoria tal que, si bien no la
destruyen totalmente, si la debilitan a tal grado que impidan su

operatividad.

93. Por tanto, desde el punto de vista normativo, no existe impedimento
para que la autoridad administrativa electoral tome en cuenta pruebas
indirectas al resolver, es decir, que, con base en las mismas, pueda sustentar

su decision.

94.  Asi, partiendo de tales premisas, es posible concluir fue correcto que
la autoridad responsable a partir de lo expuesto por el denunciante y los
elementos probatorios técnicos que sefiald llevara a cabo mayores
diligencias a fin de allegarse de elementos que pudieran generar mayor
certeza respecto a si en realidad el Partido Verde Ecologista de México

vulnero la normativa electoral en materia de fiscalizacion.

27



SX-RAP-106/2021

95. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 461,
apartado 2, inciso a), 462, apartados 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 14, apartado 1, incisos a), c),
d) y e), 16, apartados 1 y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como 22, fracciones I, III, V, VI,
VII, 27, apartados 1, 2, 3 y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral.

96. En consecuencia, como se observo no sélo baso su determinacion en
las pruebas técnicas, sino que las adminicul6 con lo expuesto por el Partido
Verde Ecologista de México y los elementos que derivaron de la propia
facultad investigadora de la autoridad fiscalizadora, y fue a partir del
analisis en conjunto del material probatorio que arribd a la determinacién

de que el aludido instituto politico incurrid en la falta correspondiente.

97. Cabe senalar, que el partido actor no controvierte todas las
manifestaciones que establecid la autoridad responsable en la resolucion
que se controvierte, sino que sustentd, en esencia, su argumento respecto a
la indebida valoracion en que sélo se habian considerado las pruebas

técnicas.

98. Al respecto, cabe precisar que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral ha considerado que, al expresar agravios quien promueve no esta
obligado a manifestarlos bajo una formalidad o solemnidad especifica, sino
que, para tenerlos por expresados, simplemente basta con la mencién clara
de la causa de pedir o un principio de agravio!® en el que se confronte lo

considerado en el acto impugnado.

15 Véase jurisprudencia 3/2000, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, asi como la jurisprudencia 2/98 “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.
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99. Sin embargo, es imprescindible precisar el hecho que le genera

agravio y la razon concreta de por qué lo estima de esa manera.

100. De manera que, cuando se presente una impugnacion, la parte actora
tiene el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la
resolucion, es decir, se deben combatir las consideraciones que la
sustentan. Ello, sin que resulte suficiente aducir argumentos genéricos o

imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

101. Abhora, es cierto que de conformidad con el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley General de Medios, en determinados medios de impugnacidén, como
sucede en el recurso de apelacion que se examina en la especie, procede la

suplencia en la expresion deficiente de los agravios.

102. Sin embargo, lo anterior no implica llegar al extremo de suplir el
agravio no expresado, en tanto que ello implica sustituirse en la tarea y
carga que tienen las partes, pues de lo contrario se atentaria contra el

equilibrio procesal.

103. De ese modo, cuando los accionantes se limitan a formular agravios
genéricos, vagos, imprecisos, o bien que constituyen una simple repeticion
o abundamiento respecto de los expresados en la instancia anterior, éstos
no pueden ser aptos para combatir las consideraciones emitidas en la

resolucidén impugnada.

104. Lo anterior, dado que la expresion de agravios de esa forma es
ineficaz para sefialar de manera precisa en qué le afecta o porqué estan
equivocadas las consideraciones de la determinacion que cuestiona; por lo

que se carece de elementos para un analisis de fondo del planteamiento!S.

16 Resulta aplicable, en lo que interesa la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
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105. En ese contexto, la Sala Superior ha otorgado esa calificativa a los
agravios en la revision de asuntos relacionados con procedimientos
administrativos sancionadores, cuando la parte actora no controvierte las

razones que sustentan la determinacion impugnada. 7

106. Luego entonces, si el partido actor se limit6 a realizar agravios
genéricos respecto a que la autoridad responsable no tomo en cuenta los
elementos de prueba que aport6 el Partido Verde Ecologista de México ni
se pronuncid sobre las manifestaciones que adujo el referido instituto
politico sin sefialar de manera especifica cudles fueron, ni controvertir de
manera frontal las consideraciones de la autoridad, se estima que incumplid
con la carga procesal de fijar una posicion argumentativa clara frente a la

postura asumida por la autoridad responsable respecto a la irregularidad.

107. Por tanto, esta Sala Regional determina que el agravio en estudio

deviene inoperante.

d. La sancion impuesta resulta ilegal al no haberse motivado su

imposicion.

108. Finalmente, el partido actor aduce que la conclusion a la que arribo
la autoridad responsable para fijar el monto de la sancién al Partido Verde

Ecologista de México es ilegal, ya que carece de certeza y motivacion.
Consideraciones de la autoridad responsable

109. Una vez que la autoridad responsable tuvo por acreditada la
vulneracion en materia de fiscalizacion por parte del Partido Verde
Ecologista de México al haber recibido aportaciones en especie de un ente

prohibido, determind el costo de los conceptos derivados del evento

TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”. Consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion, tesis 1a./J. 19/2012, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
17 Véase sentencia emitida en el expediente SUP-REP-118/2020 y acumulados.
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denominado JOVENES TUXPENOS consistentes en: (i) renta de un salén
de eventos de un hotel, en la zona geografica de Tuxpan, Veracruz; (ii)
organizacion de eventos que incluyo los servicios de equipo de sonido,

iluminacidn, fotografia y animadores; y (iii) sillas para quinientas personas.

110. Sobre el particular, establecid que tales gastos deben ser
considerados para efectos de los respectivos topes de campaiia y debe
sumarse el beneficio obtenido por la aportacion de ente impedido descrita;
para ello apunt6 que respecto de dicha aportacion, se acreditd el beneficio
de la misma en favor de Alberto Silva Ramos, en su calidad de candidato a
la presidencia municipal de Tuxpan, Veracruz, asi como del Partido Verde
Ecologista de México. Por ende, la autoridad responsable coligié que deben
sumarse los gastos no reportados, por un total de $32,760.00 (treinta y dos

mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

111. A partir de lo anterior, el Consejo General del INE procedid a realizar
la individualizacién de la sancion. En primer lugar, realizo la calificacion
de la falta, concluyendo que se trataba de una omision de rechazar la
aportacion de persona impedida por la normatividad electoral, en
violacion a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), con relacion
al articulo 54, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos. De forma

posterior, identifico las circunstancias de modo y tiempo:

a. Modo. El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la conclusion
sancionatoria que vulnera el articulo 25, numeral 1, inciso 1), con
relacion al articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partido
Politicos.

b. Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico surgio en el
marco del proceso electoral ordinario 2020-2021 en el Estado de

Veracruz.
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112. Asimismo, determind que no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencion
especifica del sujeto obligado de cometer las faltas referidas, por lo que

estim¢ la existencia de culpa en el obrar.

113. Aunado a ello, refirid6 que con la inobservancia de la norma se
vulnerd de manera directa en los bienes juridicos tutelados, asi como la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no inicamente su

puesta en peligro.

114. Asimismo, sefiald que el sujeto obligado cometido diversas
irregularidades que se tradujeron en faltas de caracter sustantivo o de fondo,
que vulneraron el mismo bien juridico tutelado que es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas. Ademads, sefald que el sujeto

obligado no es reincidente respecto de las conductas a estudio.

115. En consecuencia, dicha irregularidad implico la existencia de una
falta grave ordinaria y a partir de dicha calificacion, la autoridad
responsable procedi6é a la eleccion de la sancidon que correspondia de
acuerdo con los supuestos contenidos en el catdlogo previsto en el articulo
456, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

116. Asi, tomando en consideracion las particularidades del caso y la
capacidad econdmica del partido actor la autoridad responsable considero
que la sancion prevista en la fraccion III del articulo antes mencionado,
consistente en una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, era la idonea para cumplir una funcion preventiva

general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que
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el sujeto obligado, participante de la comision, se abstenga de incurrir en

la misma falta en ocasiones futuras.

117. En consecuencia, la autoridad responsable concluy6 que la sancion
que se debia imponer era la equivalente al 200% sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, es decir, $65,520.00 (sesenta y

cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.).
Postura de esta Sala Regional

118. Con base en lo anterior, en concepto de esta Sala Regional el agravio

expuesto resulta, en parte infundado y, por otra inoperante.

119. La calificativa de infundado radica en que la autoridad responsable
si fundé y motivo las razones que la llevaron a imponer la sancion

correspondiente.

120. En cambio, lo inoperante descansa en que el apelante no combate
de manera frontal las consideraciones de la resolucion ya que el partido
actor solo refiere que el monto de la sancion es ilegal al carecer de certeza
y motivacion, sin enderezar agravios contra las razones que dio la autoridad

responsable al individualizar la sancion correspondiente.

121. Por tanto, como se sefialo de forma previa, ante la falta de una
posicion argumentativa clara por parte del Partido Verde Ecologista de
México, frente a la postura asumida por la autoridad responsable, es que
esta Sala Regional se encuentra impedida para llevar a cabo un estudio
respecto a si lo determinado en la resolucion impugnada estuvo apegada a

derecho.

Como resultado de todo lo anterior, al haber resultado infundados ¢
inoperantes los agravios expuestos por el partido recurrente, esta Sala

Regional determina que lo procedente es confirmar la resolucion
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INE/CG1290/2021 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que declar6 fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion contra el partido ahora actor y, por ende,
impuso una sancion de indole econémica por un monto de $65,520.00
(sesenta y cinco mil quinientos veinte pesos 00/100 M. N.), con fundamento
en lo previsto en el articulo 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

122. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este o6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del recurso de apelacion que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.
123. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido actor en el domicilio sefialado
para tales efectos en la ciudad sede de esta Sala Regional; de manera
electrénica o por oficio, con copia certificada de la presente sentencia al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como a la propia Sala
Superior de este Tribunal Electoral; y, por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 27, 28, 29,
apartados 1,3 y 5y 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95, 98

y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, asi como en el Acuerdo General 01/2017, emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Adin Antonio de Ledén Gélvez y Eva Barrientos Zepeda, ante
José Francisco Delgado Estévez Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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