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SENTE N CI A que resuelve el recurso de apelacion promovido por el
Partido Verde Ecologista de México', a través de Fernando Garibay
Palomino, representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral? contra la Resolucion INE/CG734/2022 respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de

los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de

' En adelante también se le podra menciona como partido actor, recurrente, apelante, actor o PVEM.
2 En adelante se podra citar como INE.
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México, correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno en el Estado de

Yucatan.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucidon y el dictamen
consolidado impugnados, ya que el actor omitié atender el obstaculo
técnico que refiere a través del procedimiento establecido en el Manual del
Usuario para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion; asimismo,
omitio presentar diversa documentacion comprobatoria de los gastos
erogados. Ademads, es improcedente relevar al actor de la obligacion de
presentar las evidencias de la efectiva realizacion de los servicios
contratados, ni tampoco es procedente considerar evidencias de algunos

servicios para justificar la prestacion de otros distintos.

En ese sentido, si bien el partido actor ofrecid algunos medios fotograficos
como medio para sustentar la comprobacion de algunos gastos, ello no es

suficiente para tener por acreditada la totalidad de los productos o servicios
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reportados, sino que es necesario que cada concepto de gasto se encuentre

acompafiado por la totalidad de documentos que lo sustenten.

Asimismo, se estima correcto que la autoridad responsable aplicara una
sancion economica, en lugar de una amonestacion, respecto al registro
extemporaneo de operaciones, ya que el Consejo General del INE no esté
obligado a mantener indefinidamente sus criterios de interpretacion de

normas ni hacerlos saber en forma anticipada a los sujetos obligados.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De las constancias que integran el expediente se desprende lo siguiente:

1. Resolucion controvertida. En sesion del veintinueve de noviembre
del afio en curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo la Resolucion INE/CG734/2022 respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de México,

correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, en el Estado de Yucatan.
I1. Tramite del recurso de apelacion

2. Recurso de apelacion. El cinco de diciembre siguiente, el PVEM
interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucion sefialada. Dicha
demanda fue remitida a la Sala Superior de este Tribunal y con la misma

se form¢ el expediente SUP-RAP-337/2022.

3. Resolucion de Sala Superior. El catorce de diciembre siguiente, la

Sala Superior de este Tribunal Electoral, determind que esta Sala Regional
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es competente para resolver el Recurso de Apelacion presentado por el

partido recurrente.

4.  Recepcion y turno. El veinte de diciembre se recibid en esta Sala
Regional la demanda y demas constancias relativas al presente medio de
impugnacion. En la misma fecha la magistrada presidenta de esta Sala
Regional acord6 formar el expediente SX-RAP-83/2022 y turnarlo a la
ponencia a cargo del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos

legales correspondientes.

5. Radicacion y admision. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico y admiti6 el recurso de apelacion y al no haber diligencias
pendientes de resolver declar6 cerrada la instruccion, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

6. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia; al tratarse de un recurso
de apelacion mediante el cual se impugna una resolucion emitida por el
Consejo General del INE vinculada con la imposicion de sanciones al
PVEM respecto a las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, en la parte relativa a las
sanciones impuestas al citado partido en el estado de Yucatan; y por
territorio, ya que dicha entidad federativa forma parte de esta

circunscripcion plurinominal electoral.
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7. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso g), 173, y 176 fraccion XIV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40
y 42, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.?

8. Asi como lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017, de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, que ordend la delegacion de asuntos
de su competencia a las Salas Regionales, en el que se indicé que los
asuntos presentados contra los dictdmenes y resoluciones que emita el
Consejo General respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos serian resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la
circunscripcion que corresponda a la entidad federativa atinente, siempre

que se vincularan con los informes relativos al ambito estatal.

9. Finalmente, porque asi lo determind la superioridad en acuerdo

plenario del expediente SUP-RAP-337/2022.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10.  Elpresente recurso de apelacion cumple los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), fraccion I,
40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley General de Medios, como se

advierte a continuacion.

11. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace constar el

nombre del partido promovente, asi como el nombre y firma autdgrafa de

3 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
ademas, se mencionan los hechos en que se basa la demanda y los agravios

que le causa el acto combatido.

12.  Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya que
la resolucion impugnada se emitid el veintinueve de noviembre del afio en
curso y se le notifico al actor el siete de diciembre siguiente*. Por tanto, si
el actor presentd su demanda el cinco de diciembre, incluso antes de que le

fuera notificada, es indudable que la misma es oportuna.

13. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1, inciso
a), fraccion I y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios,
se establece que el recurso de apelacion lo pueden promover los partidos
politicos a través de sus representantes registrados ante el 6rgano electoral
responsable para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en

términos de lo previsto en el articulo 42 de la referida Ley.

14.  En el caso, quien interpone el recurso de apelacion es el PVEM, a
través de su representante suplente ante el Consejo General del INE,
calidad que le es reconocida por la autoridad responsable al rendir el

respectivo informe circunstanciado.

15. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido
recurrente cuestiona la resolucion de la autoridad responsable mediante la

cual se le sanciond econdmicamente.

16. Definitividad. La resolucién impugnada constituye un acto
definitivo, al tratarse de la imposicion de una sancion emitida por el
Consejo General del INE, y contra la misma procede el recurso de

apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, apartado 1,

4 De acuerdo con las constancias de notificacién que obran en autos, la notificacion se practicd via
electronica el 7 de diciembre de 2022 a las10:12:36.
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Materia Electoral.

17. En atencion a que se encuentran cumplidos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es analizar el fondo de la

controversia.
TERCERO. Estudio de fondo

18. La pretension del PVEM consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion controvertida, respecto de las sanciones que se le

impusieron en las conclusiones siguientes:

Conclusiones

5.32-C7-PVEM-YC El sujeto obligado omiti6 presentar muestras por un importe
de $64,000.00.

5.32-C8-PVEM-YC El sujeto obligado omiti6é presentar muestras por un importe
de $61,200.00.

5.32-C10-PVEM-YC El sujeto obligado omiti6 presentar reportes de actividades y
muestras por un importe de $59,893.72

5.32-C11-PVEM-YC El sujeto obligado omitié presentar un reporte de actividades
por un importe de $15,000.00

5.32-C15-PVEM-YC El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2021, para el desarrollo de
actividades especificas, por un monto de $245,885.52.

5.32-C19-PVEM-YC El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2021, para el desarrollo de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, por un
monto de $81,961.84

5.32-C44-PVEM-YC El sujeto obligado omitid realizar el registro contable de 46
operaciones en tiempo real, durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un importe de $1,665,824.93
5.32-C45-PVEM-YC El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 2
operaciones en tiempo real, reportadas en el segundo periodo de correccion,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la operacion, por un importe
de $196,794.67.

19. Es pertinente precisar que el actor expone agravios por cada
conclusion, pero en algunos casos sus argumentos son similares respecto

a algunas conclusiones; es el caso de los grupos de conclusiones siguientes.
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Conclusiones con agravios similares

5.32-C7-PVEM-YC y 5.32-C8-PVEM-YC

5.32-C10-PVEM-YC y 5.32-C15-PVEM-YC

5.32-C15-PVEM-YC y 5.32-C19-PVEM-YC

5.32-C44-PVEM-YC y 5.32-C45-PVEM-YC

20. De esta forma, si el actor expone basicamente los mismos
argumentos en los mencionados grupos de conclusiones, resulta
conveniente realizar el analisis en el orden de exposicion, y de forma

conjunta respecto a los grupos antes precisados.

21. Lo anterior, bajo la premisa de que el orden el orden de estudio
propuesto no causa perjuicio a las partes, en términos de la jurisprudencia
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es su estudio

integral.

22. Dicho lo anterior, enseguida se realiza el estudio de los agravios

expuestos por el PVEM en cada conclusion o grupo de éstas.

Conclusiones

5.32-C7-PVEM-YC EIl sujeto obligado omitié presentar muestras por un importe de
$64,000.00.
5.32-C8-PVEM-YC EIl sujeto obligado omiti6 presentar muestras por un importe de
$61,200.00.

Planteamientos del PVEM

23.  El actor refiere que la autoridad incurre en una indebida motivacion
ya que el articulo 39, numeral 6 del RF, sefiala que en la documentacién

soporte de los registros contables se debe incluir al menos un documento
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y, es el caso de que en cada una de las pdlizas PN1-DR-4/31-08-21, PN1-
DR-9/22-09-21 y PN1-DR-2/15-10-21, relacionadas con la conclusion
5.32-C7-PVEM-YC se adjunt6 por lo menos un documento, por lo que no
se incumpli6é con dicho numeral. En todo caso, el hecho de no presentar
una fotografia distinta para cada una de las polizas se deberia considerar

como una falta formal.

24. Asimismo, sefiala que en la poliza PNI1-EG-10/14-06-21,
relacionada con la conclusion 5.32-C8-PVEM-YC se adjunto6 por lo menos
un documento, por lo que no se estd incumpliendo con el mencionado
articulo y, en todo caso, el hecho de no presentar las muestras fotograficas
de los servicios de colocacion de impermeabilizante; lavado y pulido de
pisos interiores, revision del sistema eléctrico, picar acabados, y nuevo

acabado interior de oficina, debia considerarse como una falta formal.
Consideraciones del dictamen consolidado
Conclusion 5.32-C7-PVEM-YC

25. De acuerdo con el Dictamen Consolidado, mediante oficio
INE/UTF/DA/15324/2022 se hizo del conocimiento al sujeto obligado
que, de la revision a la cuenta “Procesos internos de seleccion de
dirigentes”, subcuenta “Servicios personales o gastos operativos”, se
observaron polizas PN1-DR-4/31-08-21, PN1-DR-9/22-09-21 y PN1-DR-
2/15-10-21 por un monto de $96,000.00 que presentan como soporte
documental comprobantes fiscales; sin embargo, no se vincula el gasto
realizado con las actividades del partido, ya que el sujeto obligado omitio
presentar la justificacion razonable de los gastos erogados, asi como los

contratos del servicio y las muestras o evidencias fotograficas.
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26. Mediante escrito de treinta de agosto de dos mil veintidés el sujeto
obligado dijo adjuntar evidencia de los contratos de prestacion de servicios
y evidencias fotograficas que, en su concepto, permitian vincular los gastos

con actividades partidistas.

27. Sin embargo, la respuesta se considerd insatisfactoria ya que
respecto a la pdliza PN1-DR-4/31-08-21, el PVEM present6 muestras o
evidencias fotograficas; pero el contrato que presentd6 no coincidia el
monto respecto a la factura y no especificaba la ruta de traslado y el

servicio transportado.

28. Respecto a las pélizas PN1-DR-9/22-09-21 y PN1-DR-2/15-10-21
se establecid que el sujeto obligado presentd el contrato, pero el monto no
coincidia con la factura y no especificaba la ruta de traslado y el servicio
transportado, y “respecto a las muestras o evidencia fotograficas

presentadas son las mismas que adjuntan en la PN1-DR-4/31-08-21.

29. Por lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/16998/2022 se le

solicito al sujeto obligado presentar nuevamente
* El contrato del servicio.
» Muestras o evidencia fotograficas.

* Evidencia documental que permita vincular los gastos realizados con

actividades partidistas.

30. Mediante escrito de veintiocho de septiembre del afio en curso, el
PVEM refirié que exhibio el contrato del servicio correspondiente, ya que
por error se habia adjuntado el que no corresponde a las polizas, y en el
mismo se sefiala la ruta que el envio es de la Ciudad de México a la Ciudad

de Mérida, Yucatan.

10
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31. Asimismo, el PVEM seiialé que las evidencias fotograficas, eran
las mismas para cada pdliza, porque no se previo tomar fotos en cada

envio de mercancia.

32. Al respecto, en el Dictamen Consolidado se determind
textualmente:
Del analisis a las aclaraciones y de la verificaciéon a la documentacioén
presentada en el SIF, se constatd que las 3 polizas observadas corresponden
al envio de propaganda de la Ciudad de México a la ciudad de Mérida

Yucatan, por lo anterior, se considera que el gasto tiene objeto partidista y
esta parte de la observacion quedé atendida.

De la revision al SIF, se valido que los contratos presentados inicialmente
en las polizas PN1-DR-4/31-08-21, PN1-DR-9/22-09-21 y PN1-DR-2/15-
10-21 se dejaron sin efecto y fueron reemplazados, adicionalmente se
constatd que las operaciones son por montos menores a los 500 UMA, por
tal razon, esta parte de la observacion quedé atendida.

Sin embargo, se constatod que en las polizas PN1-DR-9/22-09-21 y PN1-DR-
2/15-10-21 presentd las mismas muestras que en la poliza PN1-DR-4/31-
08-21, sobre lo que sefial6d en su escrito de respuesta que esto es asi ya que
no se previo tomar fotos en cada envio de mercancia, por tal razon, esta parte
de la observacion no quedo atendida.

33. Por tanto, las fotografias se consideraron respecto a una de las
polizas y se concluyd que el sujeto obligado omitioé presentar muestras

respecto a dos polizas por un importe de $64,000.00.
Conclusion 5.32-C8-PVEM-YC

34. Del Dictamen Consolidado se advierte que mediante oficio
INE/UTF/DA/15324/2022 se hizo del conocimiento al sujeto obligado
que, de la revision a la cuenta “Materiales y suministros”, subcuenta
“Mantenimientos de edificios”, se observaron las polizas PN1-EG-11/16-
03-21 y PNI-EG-10/14-06-21, por un monto de $61,200.00 que
presentaban como soporte documental comprobantes fiscales; sin
embargo, el gasto realizado no se vinculaba con las actividades del partido,

ya que el sujeto obligado omitio presentar la justificacién razonable de los

11
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gastos erogados, es decir, el reporte de actividades y muestras del

servicio, asi como las muestras o evidencias fotograficas.

35. Mediante escrito de treinta de agosto de dos mil veintidds el sujeto
obligado adujo presentar en cada una de las polizas el reporte de

actividades del proveedor.

36. Sin embargo, a juicio de la UTF, la respuesta se considero
insatisfactoria ya que no se localiz6 el reporte de actividades y muestras o
evidencias fotograficas respecto al servicio realizado, y se identifico en la
poliza PN1-EG-11/16-03-21 un reporte de presupuesto del servicio, en el
cual se menciona “colocacion de gas y mantenimiento preventivo de aires

acondicionados” pero no identificaba dichos equipos.

37. Por ello, se le solicito al sujeto obligado los reportes de actividades
y muestras del servicio; las muestras o evidencias fotograficas y la
evidencia documental que permitiera vincular los gastos realizados con

actividades partidistas.

38. Al respecto, mediante escrito de veintiocho de septiembre de este
afo, el PVEM aclar6 que el reporte de presupuesto del servicio exhibido
se detalla el servicio prestado de mantenimiento del edificio, el cual se
debia considerar como un gasto vinculado a la actividad partidista por ser
un servicio general ordinario. Asimismo, que agregaba fotografias de los

equipos de aire a los que se le dio mantenimiento preventivo.

39. Finalmente, en el dictamen consolidado se concluyo:

Respecto a la poliza PN1-EG-10/14-06-21, se constatod que el concepto del
gasto cuenta con objeto partidista y que presentd el reporte de actividades
del servicio, sin embargo, omitié presentar las muestras fotograficas de
los servicios de colocacion de impermeabilizante; asi como del lavado y
pulido de pisos interiores de las oficinas; por tal razén, esta parte de la
observacion no quedo atendida.

12
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Respecto a la poliza PN1-EG-11/16-03-21 se constato que el concepto del
gasto cuenta con objeto partidista y que presento el reporte de actividades y
las fotografias de los aires acondicionados a los cuales les hicieron dicho
servicio, sin embargo omitié presentar las muestras fotograficas de los
servicios de: revision del sistema eléctrico para localizar falseos de
corriente y balanceo de cargas; picar acabados en mal estado y nuevo
acabado interior de la oficina con pintura incluida de color blanco; por
tal razon, esta parte de la observacion no quedé atendida.

40. Por lo tanto, se concluyd que el sujeto obligado omitié presentar

muestras por un importe de $61,200.00.
Decision de esta Sala Regional

41. Los agravios formulados por el PVEM son infundados, toda vez
que la interpretacion del articulo del articulo 39 del RF en que se apoya, a
juicio de esta Sala Regional, es erronea; ademas, y con independencia de
que omite sefalar las razones que sustenten la procedencia de su peticion,
no es posible considerar que las faltas que motivaron las conclusiones

sancionatorias deban considerarse formales y no sustanciales.

42. En principio, es pertinente aclarar que el partido actor no se
inconforma con las consideraciones apuntadas, esto es, no controvierte que
omitio presentar las evidencias fotograficas para justificar los servicios de
traslado de mercancias en dos polizas y que omitio exhibir las evidencias
de las muestras fotograficas de los servicios de: aplicacion de
impermeabilizante, lavado y pulido de pisos interiores de oficinas, revision
del sistema eléctrico para localizar falseos de corriente y balanceo de
cargas; picar acabados en mal estado y nuevo acabado interior de la oficina

con pintura incluida de color blanco.

43. Inclusive, de la revision de las respectivas polizas es posible
corroborar que las identificadas con las claves PN1-DR-9/22-09-21 y PN1-
DR-2/15-10-21 contienen 6 archivos fotograficos y éstos son los mismos

que se adjuntaron en la pdliza PN1-DR-4/31-08-21; la péliza PN1-EG-

13
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10/14-06-2021 carece de evidencias fotograficas y la PN1-EG-11/16-03-
2021 contiene siete fotografias de dos unidades de aire acondicionado

minisplit.

44. De esta forma, el PVEM admite las omisiones de presentar las
evidencias aludidas; pero sostiene que no era necesaria tal documentacion,
segun su interpretacion del articulo 39 del RF, o bien, la sancion debid ser

acorde con una falta formal y no sustancial.

45. Al respecto, no le asiste razdon al partido recurrente, pues de la
disposicion en comento no se puede desprender una interpretaciéon como

la que sostiene.

46. En efecto, el articulo 39, en la parte que interesa, indica

textualmente.

Articulo 39. Del Sistema en Linea de Contabilidad
1. El Sistema de Contabilidad en Linea es un medio informatico que cuenta
con mecanismos de seguridad que garanticen la integridad de la informacion
en ¢l contenida.
2. El Sistema de Contabilidad en Linea permite, en los términos que sefialen
los lineamientos correspondientes, la ejecucion de al menos las siguientes
funciones:
a) El acceso seguro, registro y consulta en linea de operaciones por parte de
los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes.
b) El acceso, la configuracion, administracion y operacion del Sistema de
Contabilidad en Linea por parte de la Unidad Técnica.
c¢) La consulta de informacion publica por parte de la ciudadania.
3. En todo caso, a través del Sistema de Contabilidad en Linea los partidos,
coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes deberan cumplir con lo siguiente:
a) Los registros contables deberan identificar cada operacion,
relacionandola con la documentacion comprobatoria, la cual debera
corresponder con los informes respectivos.
(...)
m) En el registro de las polizas contables deberan proporcionar el
detalle de la informacion que permita identificar los datos de la
operacion, especificando los datos de la pdliza, si es de ingreso, egreso
o diario, asi como la fecha de la operacion y en su caso el periodo al
cual corresponde.

(...)
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6. La documentacion soporte en version electronica y la imagen de las
muestras o testigos comprobatorios de los registros contables de los
partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, deberan ser incorporados en el Sistema de Contabilidad en
Linea en el momento de su registro, conforme el plazo establecido en el
presente Reglamento en su articulo 38, incluyendo al menos un documento
soporte de la operacion.

(...)
47. De tales disposiciones se desprende que los registros contables
deberan identificar cada operacion, relacionandola con la documentacion
comprobatoria, la cual debe incluir las evidencias o testigos
comprobatorios que acrediten la efectiva adquisicion del bien o prestacion

del servicio.

48. La prestacion de cada servicio o bien adquirido debe contar
necesariamente con, al menos, una evidencia fotografica o testigo

comprobatorio.

49. Al respecto, se debe considerar que las muestras son un requisito
de comprobacion del gasto necesarias para que la autoridad tenga
certeza de que, efectivamente, la documentacion contable que ampara
el gasto (factura, XML, transferencia bancaria o cheque, contrato o
cualquier otro que se establezca en la norma reglamentaria) corresponde
al bien o servicio al que se seiiala el sujeto obligado, en términos de lo
dispuesto en el articulo 39, numeral 6, primer parrafo, del Reglamento de

Fiscalizacion.’

50. En el caso, la muestra es el elemento determinante que permitiria a
la autoridad comprobar que el gasto registrado en cada poliza coincide con

el bien o servicio adquirido.

3 Tal interpretacion se sostuvo por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-222/2022.
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51. Bajo estas premisas, el recurrente Unicamente cumplié con la
obligacion de adjuntar las muestras respecto de una poliza relacionada con

el traslado de mercancias.

52. Por ende, respecto a las restantes podlizas en las que no presentd
evidencias, es de sefialar que, en el caso de las fotografias de las unidades
de aire acondicionado, en manera alguna serian eficaces para comprobar
servicios diferentes, como lo seria la aplicacion de impermeabilizante,
lavado y pulido de pisos, revision del sistema eléctrico o la renovacion de

acabados en mal estado.

53. Tampoco serian eficaces las evidencias fotograficas de un traslado

de mercancias para comprobar otro servicio que no corresponde a éstas.

54. En tal virtud, para la autoridad fiscalizadora no es viable tener por
acreditada la comprobacion del gasto, si no se tienen muestras fotograficas
del producto que se pretende acreditar, puesto que al tratarse de recursos
publicos los partidos politicos tienen la obligacion de comprobar de forma
pormenorizada cada erogacion que se hubiere ejecutado, sustentando la

finalidad de la misma acompainada de su respectiva documentacion.

55. Ademas, con el hecho de que el partido actor haya ofrecido algunos
medios fotograficos como medio para sustentar su comprobacion, ello no
es suficiente para tener por acreditada la totalidad de los productos o
servicios reportados, sino que es necesario que cada concepto de gasto se

encuentre acompaiiado por la totalidad de documentos que lo sustenten.

56. Lo anterior, ya que el INE como autoridad fiscalizadora es la
encargada de vigilar que el presupuesto otorgado a los partidos politicos
se use adecuadamente, en ese sentido el partido politico era quien estaba

obligado a facilitar a la autoridad la totalidad de los elementos
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comprobatorios a su alcance posibles, para efecto que no exista duda al

respecto o se incurra en alguna omision.

57. Finalmente, de aceptar que los institutos politicos pueden omitir
cumplir con la totalidad de los requisitos que la normativa en materia de
fiscalizacion establece para la debida comprobacion de ingresos y gastos

atenta en contra del actual modelo de fiscalizacion expedito.

58. Por lo tanto, al no haber adjuntado las evidencias necesarias para
verificar que los contratos y facturas de cada poliza, efectivamente,
amparan la prestacion de cada uno de los servicios de transporte de
mercancias y de mantenimiento de inmuebles, no es posible que la falta se
califique como formal, como lo pretende el actor. Aunado a que como ya

se sefiald, no expone razonamiento alguno que justifique tal pretension.

59. Precisamente por lo expuesto, en el caso no era suficiente que el
partido agregara s6lo un documento o repitiera la misma foto para acreditar
distintas polizas, ya que los insumos del SIF deben permitir conocer con
certeza la aplicacion de cada recurso y su vinculacion con sus actividades

como entidades de interés publico".

Conclusiones

5.32-C15-PVEM-YC El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2021, para el desarrollo de
actividades especificas, por un monto de $245,885.52.

5.32-C19-PVEM-YC EI sujeto obligado omitié destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario otorgado en el ejercicio 2021, para el desarrollo de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, por un
monto de $81,961.84

Planteamientos del PVEM

Conclusion. 5.32-C15-PVEM-YC

60. El partido actor refiere que le causa agravio que la autoridad

responsable le haya impuesto una multa de indole econdémica al 150%
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(Ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, lo cual da como
resultado la cantidad de $368,828.28 (Trescientos sesenta y ocho mil
ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), porque la misma resulta

desproporcionada por la totalidad del monto ejercido.
Conclusion. 5.32-C19-PVEM-YC

61. El partido actor refiere que le causa agravio que la autoridad
responsable le haya impuesto una multa de indole econdémica al 150%
(Ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, lo cual da como
resultado la cantidad de $122,942.76 (Ochenta y un mil novecientos
sesenta 'y un pesos 84/100 M.N.), porque la misma resulta

desproporcionada por la totalidad del monto ejercido.

62. Ahora bien, en ambas conclusiones el partido actor indica que, la
autoridad no reviso las poélizas sefialadas en la respuesta, al menos en su
analisis no indica haberlas revisado, pues en ellas se registraron los gastos
destinados a las “Actividades Especificas” y “Capacitacion, Promocion y

Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres”, respectivamente.

63. Sin embargo, no se registraron los proyectos correctamente en el
modulo de gastos programado, porque el sistema no permitid asignar
dichos proyectos al usuario Guillermo.porras.extl quien debia de firmar
electronicamente, en consecuencia, el sistema no permitid registrar los
proyectos en el catdlogo de proyectos del mdédulo de gasto ordinario y asi
poder realizar las correcciones del registro en las cuentas contables del
gasto programado, situacién que se hizo del conocimiento a la autoridad
mediante el oficio PVEM-INE-200/2022 de fecha veintiocho de
septiembre del presente ano, mediante el cual se explicé lo siguiente:

“El SIF no permite asignarle operaciones al  usuario
Guillermo.porras.extl, que serd la persona que firmara los proyectos del
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PAT en 2021, de la contabilidad ordinaria 259 correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal del PVEM en Estado de Yucatan, de no poder asignar
las operaciones como responsable del PAT, no se pueden firmar
electronicamente los proyectos registrados.

Consecuentemente, si no se firman los proyectos, no se pueden dar de alta
los proyectos en el catalogo de proyectos, de la contabilidad ordinaria,
dejandonos si(sic) poder realizar las correcciones de los gastos
relacionados con el Programa Anual de Trabajo del ejercicio 2021,
correspondiente a las observaciones de la 21 a la 29 del oficio de errores
y omisiones numero INE/UTF/DA/16998/2022, correspondiente a la
segunda vuelta.

Por tanto, se adjuntan, las evidencias y los pagos realizados para dichos
proyectos, dando cumplimiento al oficio de errores y omisiones
correspondientes a la segunda vuelta en el Estado de Yucatan.”

64. Alrespecto, refiere el partido actor que, de la anterior manifestacion,
la autoridad responsable la resolvid hasta el veintiocho de octubre de dos
mil veintidos, como consta en el correo electronico enviado por la Lider
del Proyecto de DPN, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del cual

agrega una captura de pantalla.

65. Asimismo, considera que la valoracion de la autoridad fue
incorrecta, porque informd sobre el problema técnico reportado, por lo
que, al no poder firmar los proyectos no se podrian visualizar y relacionar
en el catdlogo de proyectos y realizar el registro afectando al gasto
programado, fue por ello que el partido tuvo que registrar en forma

ordinaria en el mddulo de gasto ordinario.

66. Por otra parte, por cuanto hace a la conclusion 5.32-C19-PVEM-
YC el partido actor adiciond que la sancion era inequitativa, no estaba
correctamente individualizada, era desproporcional, incorrecta y no

atendia el principio de legalidad que debia regir los actos de toda autoridad.

67. Lo anterior, porque la autoridad responsable no considerd ninguno
de los argumentos vertidos en las aclaraciones, asi como la documentacion

contable y completa subida en tiempo y forma al SIF, por lo que se vulnero
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su derecho a la garantia de audiencia y de legalidad estipulados en el

articulo 14 Constitucional.

68. Asimismo, el partido actor precisa que, contrario a lo afirmado por
la autoridad responsable, no fue omiso en presentar la totalidad de la
documentacion requerida, porque, si presentd la documentacion soporte

con la cual se acreditaba el cumplimiento a sus obligaciones.

69. Aunado a lo anterior, el partido indica que le depara perjuicio la
imposicion de la pena, porque la autoridad responsable no tomo6 en
consideracion que la documentacion requerida fue entregada, por lo tanto,
debio adminicularla con los hechos para tener al partido cumplimento con

la comprobacion de los gastos emitidos.

70. Finalmente, refiri6 que la UTF dej6 al partido en un estado de
incertidumbre juridica, porque en los ejercicios anteriores, frente a la
misma hipotesis, dicha autoridad nunca sancion6 al partido, lo cual deja
ver que no existe un criterio uniforme ante los mismos supuestos, lo cual

vulnera el principio de certeza juridica contenida en el articulo 16 de la

Constitucion Federal.
Consideraciones del dictamen consolidado

71. En la conclusion 5.32-C15-PVEM-YC, la autoridad responsable
refirid que, respecto a las Actividades especificas, el sujeto obligado no

destino el financiamiento publico, como se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamie Rango para destinar Importe de
ntoqueel | a 4iidades E ifi Financiamiento no
Financiamie Partido ctiviaades Especllicas | o 2nciamie Destinado
s debi6 aplicar | Monto Monto nto que el Gastos
nto Publico Py P Parti
para para minimo maximo artido _no Con el Con el
0, 0,
Actividades Acthlc{a_des 50% del 75% del apll_c9 para | Vinculad Monto Monto
Ordinarias Especificas | monto de | monto de Actlwc{a_des os minimo minimo
Acuerdo AE AE Especificas o o
C.G.- (segtn (segtin 50% 75%
003/2021 LPPEY) LPPEY)
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(C) (D) (G) =(C- (H) =(D-
A) ®) =(B*50) | =(B.75) ® A E+F) E+F)
$
$6,977,444.8 $163,923. | $245,885. $163,923.
5| $327,847.37 o > $0.00|  $0.00 so| 246885

72. Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, la autoridad responsable, mediante oficio
INE/UTF/DA/15324/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, hizo del
conocimiento al actor sobre los errores y omisiones que se determinaron

de la revision de los registros realizados en el SIF.

73. Asi, el partido actor dio respuesta al referido oficio, mediante el

escrito de treinta de agosto, en el cual manifesto lo siguiente:

(..)

“Se atendera en la segunda vuelta.”

(..)
74. Por su parte, la autoridad responsable precis6 que, del andlisis a las
aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto obligado en el

SIF, determinaba lo siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado se consider6 insatisfactoria, aun cuando
>~ 4 (13 4 29 b

sefiald que ‘“‘se presentara en segunda vuelta”, sin embargo, de una

revision exhaustiva al SIF y sus distintos apartados, se observd omitiod

destinar el financiamiento publico correspondiente a Actividades

Especificas.”

75. Por lo anterior, solicito al PVEM presentar, nuevamente en el SIF

lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

76. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,

numeral 1, inciso a), fraccidon IV e inciso c) de la LGPP; y 163 del RF, y
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articulo 52, numeral 3, inciso a) y b) de la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Yucatan.

77. Asi, el PVEM al responder el oficio de errores y omisiones en

segunda vuelta, determind lo siguiente:
“Se hace la aclaracion que si se realizaron las actividades, relativas a las
actividades especificas, pero no se pudieron realizar las correcciones necesarias
en el SIF, pues el sistema no nos permitio asignar las operaciones al usuario que
firmaria los proyectos del PAT, y consecuentemente, no se pudo dar de alta los
proyectos en el catalogo correspondiente, que nos permitiria realizar las
correcciones en la contabilidad, sin embargo se sube la evidencia en las polizas de

egresos de la 8 a la 14 del mes de noviembre, asi como en las polizas de egresos 3,
4,5,8, 9, 10y 14 del mes diciembre, que corresponde a los gastos del PAT 2021.”

78. De lo anterior, la autoridad fiscalizadora determin6 que, del analisis
a las aclaraciones y presentadas por el PVEM en las que sefialo que si se
habian realizado las actividades, pero no habia podido realizar las
correcciones necesarias en el SIF por problemas técnicos con el sistema,
sin embargo subi0 la evidencia en las polizas de egresos de la 8 a la 14
del mes de noviembre, asi como en las polizas de egresos 3, 4, 5, 8,9, 10
y 14 del mes diciembre, que correspondian a los gastos del PAT 2021; al

respecto.
79. De lo anterior, precisé que:

1. Que al revisar los gastos reportados en la cuenta 5-2-00-00-
0000 Actividades Especificas, se constatd que el saldo

registrado en el ejercicio 2021 es de $0.00.

2. Que aun cuando menciona problemas técnicos que le
impidieron realizar modificaciones en el SIF, se constatd que
realizd operaciones en segundo periodo de correccion del
ejercicio 2021 en la contabilidad con ID 259, especificamente

los dias 27 y 28 de septiembre de 2022.
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3. Que en su escrito hace referencia a las pélizas PN1/EG-8/15-
11-21, PN1/EG-9/15-11-21, PN1/EG-10/15-11-21, PN1/EG-
11/15-11-21, PNI1/EG-12/15-11-21, PNI/EG-13/15-11-21,
PN1/EG-14/15-11-21, PN1/EG-3/31-12-21, PN1/EG-4/13-12-
21, PN1/EG-5/13-12-21, PN1/EG-8/13-12-21, PN1/EG-9/13-

12-21, PN1/EG-10/13-12-21 y PN1/EG-14/13-12-21;

80. Sin embargo, la autoridad responsable indicé que dichas pdlizas no
podian considerarse para el calculo de Actividades Especificas, ya que no
se afectaba la cuenta de gastos y unicamente se adjuntaba el comprobante
de pago y fotografias, omitiendo presentar los CFDIs en formato PDF y
XML, los contratos, el vinculo de cada registro con el PAT, asi como las

muestras sefialadas en el articulo 173 del RF.

81. Por lo anterior, se actualizaban las cifras determinadas para quedar

como S1guc:
Financiamient| Rango para destinar, Importe de Financiamiento
o que ell Actividades Especiﬁcas Financiamient| no Destinado
Financiamient | Partido debid| Monto o que el
o Publico para| aplicar  para| minimo 50% M?n.to o, | Partido aplicé g;’szzsla;: Con el
Actividades Actividades del monto de| mt;xtmo 75;) para s Con el Monto| Monto
Ordinarias Especificas AE ;l‘eE monto 9€ | Actividades ’ minimo 50% | minimo
Acuerdo C.G.-| (segin (segtin Especificas 75%
003/2021 LPPEY) LPPEY)
(G) =(C| (H) =(D-
=(B* =(B*
) (B) (©) =(B*50) | (D)=(B%75) |(E) (F) ) ER)
3
36,977,444.87 | $327,847.37 | 8163,923.69 | $245,885.52 | $0.00 $0.00 8163,923.69 245.885.52

82. En consecuencia, la autoridad responsable constatdé que omitid
destinar el porcentaje del financiamiento publico correspondiente a
actividades especificas para el ejercicio 2021 por un importe de
$245,885.52 (Doscientos cuarenta y cinco mil ochocientos ochenta y

cinco 52/100 M.N.); por tal razén, la observacion no quedo atendida.

83. Por cuanto hace a la conclusion 5.32-C16-PVEM-YC, la autoridad

responsable preciso que el sujeto obligado omitié presentar el Programa
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Anual de Trabajo para el desarrollo de las Actividades Especificas del

ejercicio 2021, como se detalla en el cuadro siguiente:

Rubro Fecha en que debié haberlo
presentado
Actividades Especificas 01-mar-21

84. De la misma manera, inform6 al PVEM quien respondié que dicha
observacion seria atendida en la segunda vuelta, por lo que la UTF solicito
al partido el programa anual de trabajo para actividades especificas o bien,

las aclaraciones que a su derecho conviniera.

85. Sin embargo, el PVEM emiti6 la misma contestacion y la autoridad
fiscalizadora determin6 que la conclusion no habia quedado atendida, ya
que del analisis a las aclaraciones y de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, el PVEM manifestd que presento si se realizaron las
actividades, pero no se pudieron realizar las correcciones necesarias en el

SIF.

86. Asi, sefiald que atin después de realizar una busqueda exhaustiva en
los diferentes apartados del SIF constaté que el PVEM omiti6 presentar
el Programa Anual del Trabajo para el desarrollo de las Actividades
Especificas del ejercicio 2021, el cual debi6 presentarlo el 01 de marzo

del 2021.
Determinacion de esta Sala Regional

87. Esta Sala Regional determina que los agravios hechos valer respecto
de las conclusiones 5.32-C15-PVEM-YC y 5.32-C19-PVEM-YC

resultan inoperantes por lo siguiente.

88. En principio, el partido actor refiere, en esencia, que la omision en
que incurrid de registrar los proyectos correctamente en el modulo de gasto

ordinario y, asi poder realizar las correcciones del registro en las cuentas
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contables del gasto programado, se debid a las fallas técnicas en el SIF, al
no permitir asignar dichos proyectos al usuario Guillermo.porras.extl

quien debia de firmar electronicamente.

89. Sin embargo, indica que la autoridad responsable no tomo en
consideracion dicha circunstancia, y que en su momento no fue
debidamente atendida por la UTF, razon por la cual el partido tuvo que

registrar la informacion en el modulo de gasto ordinario.

90. Alrespecto, esta Sala Regional advierte que las manifestaciones que
hizo valer el PEVEM al contestar en segunda vuelta resultan insuficientes
para tener como valido el supuesto reporte que intentd realizar ante la
autoridad responsable sobre las fallas en el SIF que le impidieron dar

cumplimiento a sus obligaciones en tiempo y forma.

91. Lo anterior, porque no se advierte que el partido haya seguido el
procedimiento establecido en el apartado “XIV. Plan de Contingencia de
la Operacion del SIF” del Manual del Usuario para la operacion del

Sistema Integral de Fiscalizacion version 4.09.

92. Esto es asi, ya que en el mismo se establecen diversos pasos a seguir
frente a cualquier situacidon técnica que pudiera presentarse para los

usuarios, y que impida la funcionalidad y operacién normal del SIF.

93. Ademds, si el partido actor consideraba que existia una
imposibilidad material y le resultaba necesaria una asesoria o capacitacion
técnica para el cumplimiento de sus obligaciones, o que existia una falla
en dicho sistema, si lo reportd, debid haber aportado las pruebas ante la

UTF conforme al Plan de Contingencia antes mencionado.

6 Consultable en
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/Manual
usuario SIF v4.pdf
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94.  Asi, ante la falta probatoria, no es posible atribuir fallas al Sistema
Integral de Fiscalizacion, como lo pretende hacer el partido recurrente,
ademas, de que esta Sala Regional tampoco advierte que en el expediente
obre evidencia alguna que acredite que hubiere activado dicho plan de

contingencia.’

95. Ademas, la supuesta imposibilidad de realizar los reportes y entregar
el rubro de actividades especificas se informo hasta el afio en curso, lo que
no se advierte que el partido actor haya intentado por los medios a su
alcance realizar dicho informe durante el afio dos mil veintiuno, momento

en que se debian realizar los registros correspondientes.

96. Aunado a que, las fallas las inform6 hasta el momento en que
pretendid hacer las correcciones, esto como ya se menciond hasta la
segunda vuelta, lo que pone en evidencia la falta de voluntad del partido

actor de cumplir en su oportunidad con lo requerido.

97.  Ahora bien, respecto de las manifestaciones del partido actor, que se

precisan a continuacion:

e Que la sancion es inequitativa, no esta correctamente
individualizada, es desproporcional, incorrecta y no atiende al

principio de legalidad que debia regir los actos de toda autoridad.

98. Dicho argumento, se estima infundado debido a que el INE para
determinar la sancion impuesta tomo en cuenta el monto involucrado, las
aclaraciones hechas, ademas si en su caso la documentacion presentada fue
insuficiente para atender la observacion de la UTF, para concluir la sancion

correspondiente.

7 Criterio que se ha sostenido en los precedentes SX-RAP-139/2021, SX-RAP-131/2021, SX-RAP-
129/2021, SX-RAP-120/2021, entre otros.
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99. En ese sentido, no basta que el partido actor sefiale que la sancion
impuesta es inequitativa, incorrectamente individualizada,
desproporcional y que no atiende al principio de legalidad que debia regir
los actos de toda autoridad, sino que tenia la obligacion de acreditar en su

momento lo requerido por la autoridad fiscalizadora.

e Le depara perjuicio la imposicion de la pena, porque la autoridad
responsable no tomd en consideracion que la documentacion
requerida fue entregada, por lo tanto, debi6 adminicularla con los
hechos para tener al partido cumplimento con la comprobacion de

los gastos emitidos.

100. Alrespecto, se estima infundado dicho argumento del partido actor,
debido a que, si bien el partido actor presentd6 documentacion para
comprobar gastos de algunos conceptos, lo cierto es que por otros omitio
hacer lo propio, en tal virtud la documentacion presentada por un concepto
de gasto o servicio es insuficiente para tener por acreditados los de otra

naturaleza.

101. Esdecir, la UTF al momento de realizar el respectivo dictamen toma
en cuenta toda la documentacién puesta a su alcance, sin embargo, al
momento de revisar si el partido acompafio la documentacion necesaria en
cada gasto requerido no es viable que la misma se tome en cuenta de forma
general, sino que se particulariza, cada erogacion con su respectiva

documentacion soporte.

e La UTF dejo al partido en un estado de incertidumbre juridica,
porque en los ejercicios anteriores, frente a la misma hipotesis, dicha
autoridad nunca sancion¢ al partido, lo cual deja ver que no existe

un criterio uniforme ante los mismos supuestos.
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102. En el caso, se estima infundado dicho argumento debido a que es
ajustado a derecho que la autoridad administrativa electoral imponga una
sancion distinta a la impuesta en afios anteriores, ello atiende a la falta de

eficacia respecto al efecto inhibitorio que deben tener.

103. Aunado a que, tal como lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-RAP-
331/2016 y acumulado, en caso de que exista alglin cambio de criterio que
los justiciables consideren injustificado o contrario a Derecho, estaran en
aptitud de impugnarlo ante este Tribunal federal especializado en la

materia. De ahi que esta parte del agravio resulte infundado.

104. En esa tesitura, tampoco el partido actor demostré6 que con la
documentacidn que aportd, se justifica la relacion de sus gastos reportados
o que las omisiones que en su momento se requirié que fueran subsanadas

hayan sido atendidas oportunamente.

e La autoridad responsable no considerd ninguno de los argumentos
vertidos en las aclaraciones, asi como la documentacion contable y

completa subida en tiempo y forma al SIF.

105. En el caso, dicho argumento se considera inoperante debido a que
el partido actor no sefiala con precision cual de sus argumentos no fue
considerado, asi como es omiso en precisar cual documentacion contable

fue subida en tiempo y forma al SIF y no se consideré por la UTF.

e El partido no fue omiso en presentar en su totalidad la
documentacidn requerida, porque, a través de su unidad de finanzas
si presentd la documentacion soporte con la cual se acreditaba el

cumplimiento a sus obligaciones.

106. En el caso, dicho argumento es inoperante debido a que el partido

actor no sefala cual es aquella documentacion soporte que, si presentd y
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la UTF no tomo6 en consideracion, lo cual, esta Sala Regional no estd en

aptitud de realizar un estudio oficioso al respecto.

107. De las referidas manifestaciones, esta Sala Regional advierte que
resultan genéricas e imprecisas, al no controvertir de manera frontal las

consideraciones de la autoridad responsable.

108. Lo anterior, encuentra sustente en el criterio emitido por la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ""AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”® y

"CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA".’

109. Asimismo, la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES EN
APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE
CONTROVIERTEN TODAS".!°

Conclusiones

5.32-C10-PVEM-YC El sujeto obligado omitid presentar reportes de actividades y
muestras por un importe de $59,893.72

5.32-C11-PVEM-YC El sujeto obligado omiti6 presentar un reporte de actividades
por un importe de $15,000.00

Planteamientos del PVEM

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo
2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nimero de registro 159947.

? Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena
Epoca, pagina 1138, nimero de registro 178786.

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, nimero de registro 164181.
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110. Por cuanto a la conclusion 5.32-C10-PVEM-YC, relativa al
incumplimiento del partido de reportar egresos de papeleria y
mantenimiento con objeto partidista, el PVEM precis6 que la
determinacion de la autoridad responsable en las poélizas sefialadas con
inciso (A) en la columna “Referencia del Dictamen” carecia de
fundamento juridico, pues el Reglamento de Fiscalizacion no sefialaba que
en la compra de fonner se debian identificar los equipos en los que se

utilizarian, por ello la autoridad debia considerarla como atendida.

111. Por cuanto hace a la observacion de las polizas sefialadas en la
columna C), “Referencia del Dictamen”, la autoridad responsable preciso
que el PVEM omitid presentar el reporte de actividades y las muestras

correspondientes por concepto de papeleria y limpieza.

112. De lo anterior, el partido refirié que la falta de presentar el reporte y
las muestras no se traduce en la vulneracion al numeral 6, del articulo 39

del Reglamento de Fiscalizacion.

113. En cuanto a la conclusion 5.32-C11-PVEM-YC relativa a la
obligacion de reportar egresos de limpieza, sin embargo, los mismos
carecian de objeto partidista, el PVEM refirié que no vulner6 lo previsto
en el articulo 39, numeral 6, del Reglamento de Fiscalizacion, ya que, tal
como en ¢l se indica, adjunt6 por lo menos un documento al momento de
reportar el gasto en el SIF, por lo que no incumplié con dicho numeral
como lo senala la autoridad y, por ello, se debe considerar como una falta

formal.
Consideraciones del dictamen consolidado

Conclusion. 5.32-C10-PVEM-YC
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114. De la revision a la cuenta “Materiales y Suministros”, subcuenta
“Lavanderia, limpieza, higiene y fumigacion”, la autoridad responsable
indico que de las podlizas por un monto de $15,000.00 que el PVEM
presentd como soporte documental comprobantes fiscales, las mismas no
se vinculaban con el gasto realizado con las actividades del partido, ya
que el sujeto obligado omitid presentar la justificacion razonable de los
gastos erogados, asi como lo sefialado en la columna “Documentacion

faltante”, como se detalla en el cuadro siguiente:

Subcuenta | Referencia | Descripcion | Nombre del | Importe Documentacioén faltante
contable de pdliza proveedor
5-1-05-01- PN1-DR- Servicio de Grupo $ | - Evidencia que justifique el
0026 4/17-11-21 | Limpieza de | Comercial 15,000.00 | objeto partidista.
las Oficinas Joyana SA
del Comité de CV -Reporte de Actividades del
Ejecutivo proveedor.
Estatal

115. De lo anterior, la responsable emiti6 el oficio de errores y omisiones
correspondiente, del cual el PVEM refiri6 que dicha solicitud la atenderia
en la segunda vuelta, sin embargo, el sujeto obligado al presentar su escrito
de respuesta en la segunda vuelta no presenté6 documentacion o aclaracion

alguna.

116. Por lo que, al no haber presentado el reporte de actividades, la

autoridad responsable la tuvo por no atendida.

Conclusion. 5.32-C11-PVEM-YC

117. Al respecto, de la cuenta de materiales y suministros, subcuenta
“Otros gastos”, la autoridad responsable observé polizas por un monto de
$59.893.72 que presentd6 el PVEM como soporte documental
comprobantes fiscales; sin embargo, no vinculd el gasto realizado con las
actividades del partido, ya que omitio6 presentar la justificacion razonable
de los gastos erogados, asi como lo sefialado en la columna

“Documentacion faltante”, como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cons. | Subcuenta Referencia Descripcion de Nombre del Importe Documentacion Referencia Referencia
contable poéliza proveedor faltante 1ra del
correccion dictamen
1 5-1-05-01- | PN1-EG-16/16- | CH 1705 Diaz Pa Diaz Pa $16,893.72 | -Comprobante  de (1), (2) (A)
0009 02-21 Comercializadores S | Comercializadores pago cheque o
de RL de CV Sde RL de CV transferencia.
Factura 2931 X -Muestras o
16893.72 evidencias
fotograéficas.
-Reporte de
Actividades del
proveedor.
2 5-1-05-01- | PN1-DR-3/19- | Adquisicién de Grupo Comercial 7,000.00 | -Muestras o 3), (49 (C)
0009 10-21 Toéner y Cartuchos Joyana SA de CV evidencias
de Tinta para fotogréficas.
Impresora -Reporte de
Actividades del
proveedor.
3 5-1-05-01- | PN1-DR-8/15- | Servicios de Grupo Comercial 15,000.00 | -Muestras o 3), (4 (C)
0009 12-21 Limpieza y Joyana SA de CV evidencias
Mantenimiento de fotogréficas.
Edificios y Cocina -Reporte de
en General Actividades del
proveedor.
4 5-1-05-01- | PN1-DR-9/16- | Adquisicién de Grupo Comercial 21,000.00 | -Comprobante  de | (3), (4), (5) (B), (C)
0009 12-21 Papeleria Joyana SA de CV pago cheque o
transferencia.
-Muestras o
evidencias
fotogréficas.
-Reporte de
Actividades del
proveedor.
Total: | $59,893.72

118. Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto

obligado, la autoridad responsable, mediante oficio
INE/UTF/DA/15324/2022 notificado el 16 de agosto de 2022, hizo de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revision

de los registros realizados en el SIF.
119. A lo cual, el partido actor manifesto lo que a la letra se transcribe:

(..)

“Se presenta la documentacion solicitada en las polizas PNI1-EG-16/16-02-
21, PNI-DR-3/19-10-21, PNI-DR-8/15-12-21 y PNI-DR-9/16-12-21.”

(...)
120. De lo anterior, la autoridad responsable precis6 que dicha respuesta
era insatisfactoria, aun cuando sefalo que “se presenta la documentacion
solicitada en las polizas PN1-EG-16/16-02-21, PN1-DR-3/19-10-21, PN1-
DR-8/15-12-21 y PNI1-DR-9/16-12-21”, porque respecto a la podliza
sefialada con (2) en la columna “Referencia 1ra correccion™ del cuadro

principal de la observacion, se identificd que presento la solicitud de los
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productos y muestras fotograficas, sin embargo, las muestras fotograficas

no coinciden con la solicitud de los productos.

121. Respecto a las polizas sefaladas con (3) en la columna “Referencia
Ira correccion” del cuadro principal de la observacion, la autoridad
responsable indicoO que no habia sido posible localizar el reporte de
actividades del proveedor, en tanto que, las polizas senaladas con (4), no
fueron localizadas las muestras o evidencia fotografica. Finalmente, de la
poliza senalada con (5) no fue localizado el comprobante de pago cheque

o transferencia.

122. En consecuencia, la autoridad responsable solicit6 al PVEM
presentara la documentacion de la columna “Documentacion faltante” y la
evidencia documental que permitiera vincular los gastos realizados con

actividades partidistas o bien, las aclaraciones que a su derecho conviniera.

123. De lo anterior, ¢l partido actor presento escrito de respuesta'lsin que
se advierta la presentacion de alglin documento o aclaracion, razén por la

cual no quedo atendida.
Determinacion de esta Sala Regional

124. Esta Sala Regional determina que resultan infundados los agravios

hechos valer por lo siguiente.

125. De las conclusiones referidas, es posible advertir que, por una parte,
el partido actor omitié vincular el gasto realizado con las actividades del
partido, y por otra, fue omiso en presentar la documentacion faltante y la
evidencia documental que permitiera vincular los gastos realizados con las

actividades partidistas.

I Anexo R2-5-PVEM-YC.
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126. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de
la Ley General de Partidos Politicos, impone la obligacion de aplicar el
financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las modalidades
establecidas en la ley, Uinica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias, para soportar los gastos de precampafia y campaiia,
asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso d), del

parrafo 1, del articulo 23 de ese ordenamiento.

127. De ahi que se considere que dicha norma establece la obligacion de
los partidos politicos para utilizar sus prerrogativas y aplicar el
financiamiento que reciban por cualquier modalidad, publico y privado,
exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es decir, para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

128. Por otro lado, el articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece los rubros comprendidos para el gasto ordinario los cuales se

enlistan a continuacion:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el
partido politico con el objetivo de conseguir la participacion
ciudadana en la vida democratica, la difusion de la cultura y el

liderazgo politico de la mujer;

b) El gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos, el cual
no podra ser mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido

para el afio en el cual se desarrolle el proceso interno;
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c¢) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, papeleria, energia eléctrica, combustible, vidticos y

otros similares;

d) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo inicamente
podra difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes
campanas de consolidacion democratica, sin que en las mismas se
establezca algln tipo de frase o leyenda que sugiera posicionamiento

politico alguno.

129. En el caso concreto, el partido actor incurrid en una omision de
reportar en el SIF la documentacion con la cual comprobara la compra de
tonner y su utilizacion, el reporte de actividades y las muestras
correspondientes por concepto de papeleria y limpieza; obligacion que se

encuentra prevista en el articulo 72, inciso d) de la Ley General de Partidos.

130. Asi, la omision de ésta afectd el ejercicio de las facultades de la
autoridad relativa al analisis y valoracion de la totalidad de la informacion
presentada, generando una obstruccion a las labores de fiscalizacién, lo
cual a su vez puede traducirse en la afectacion a los principios de legalidad,
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, a que se encuentran

sujetos los partidos politicos.

131. Sin que sea suficiente la manifestacion del PVEM relativa a que no
vulner6 lo previsto en el numeral 6, del articulo 39 del Reglamento de
Fiscalizacion, al haber presentado un documento al momento de reportar
el gasto en el SIF por concepto de egresos de limpieza, y que la obligacion

de presentar el reporte y la muestras tampoco vulnera el referido articulo.

132. Lo anterior, ya que, la omisién y/o la falta de presentacion de la

documentacion pertinente para comprobar los gastos erogados durante el
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ejercicio fiscal en estudio, el partido actor desatendid su obligacion
prevista en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion y, en
consecuencia, vulnero la certeza y transparencia en la rendicioén de cuentas

de los recursos que le fueron otorgados.

133. Por otra parte, estd Sala Regional advierte que el actor solicita que
las faltas cometidas sean calificadas por la autoridad fiscalizadora de
caracter “formal”, sin embargo, de la resolucion emitida por el Consejo
General del INE se advierte que, tanto la conclusion 5.32-C10-PVEM-YC
y 5.32-C11-PVEM-YC fueron calificadas como “Falta de caracter

formal”.

Monto

Conclusiones .
involucrado

5.32-C44-PVEM-YC El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de 46 operaciones en tiempo real, durante el periodo normal,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizé la operacion, por
un importe de $1,665,824.93

5.32-C45-PVEM-YC El sujeto obligado omitio realizar el registro
contable de 2 operaciones en tiempo real, reportadas en el segundo
periodo de correccion, excediendo los tres dias posteriores en que se
realizo la operacion, por un importe de $196,794.67.

$1,665,824.93

$196,794.67.

Consideraciones de la resolucion controvertida

134. La resolucion controvertida determind que, respecto a tales

conclusiones, la sancion debia ser de indole econdmica.

135. En virtud de lo anterior, la sancion que se impuso al PVEM equivale
al 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria $1,665,824.93 (un millén seiscientos sesenta y cinco mil
ochocientos veinticuatro pesos 93/100 M.N.), lo que da como resultado
total la cantidad de $16,658.25 (dieciséis mil seiscientos cincuenta y ocho

pesos 25/100 M.N.).

136. En tanto que la segunda conclusion debia ser sancionada con el

equivalente al 10% (diez por ciento) sobre el monto involucrado de la
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conclusion sancionatoria $196,794.67 (ciento noventa y seis mil
setecientos noventa y cuatro pesos 67/100 M.N.), lo que da como resultado
total la cantidad de $19,679.47 (diecinueve mil seiscientos setenta y nueve

pesos 47/100 M.N.).
Planteamientos del PVEM

137. Respecto a estas conclusiones, el partido recurrente expone agravios

relacionados con los temas siguientes:

a) Indebida sancion por la omision de realizar el registro contable

en tiempo real

b) Falta de notificacion del cambio de criterio para sancionar por

parte del Consejo General del INE
¢) Aplicacion retroactiva del nuevo criterio sancionador

138. El actor refiere que el Consejo General del INE vulner6 el principio
de legalidad al no motivar la resolucion impugnada, ello pues, a su decir,
no vertid argumentos razonables, claros y precisos para realizar un cambio
de criterio en la imposicion de sanciones por registros extemporaneos,
pues anteriormente estas omisiones eran sancionadas con amonestaciones

publicas y ahora con sanciones pecuniarias.

139. Por otra parte, sefiala que la autoridad responsable vulnero el
principio de certeza juridica, puesto que no conocid6 previo a la
fiscalizacion del ejercicio anual dos mil veintiuno que el criterio en la
imposicion de sancion variaria y con ello, lo dejoé en estado de indefension
al no prever la consecuencia juridica que se le podria imponer ante su

incumplimiento.
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140. Afirma que la autoridad responsable le aplico una regla de manera
retroactiva en atencion a los efectos y consecuencias de operaciones
extemporaneas, para la consecucion de una sancidn, pues es bien sabido
que ese tipo de operaciones extemporaneas han sido sancionadas con

amonestaciones publicas.

141. También sostiene que el Consejo General del INE debi6o de haber
asentado de manera anterior al ejercicio que es observado la modificacion
respecto a la imposicion de sanciones, es decir, debio de haberlo aplicado

del ejercicio dos mil veintitrés en adelante.
Decision de esta Sala Regional
142. Los planteamientos del actor resultan infundados como se explica.

143. Conforme con el articulo 41, Base V, Apartado A, el Instituto
Nacional Electoral es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de la organizacion
de las elecciones, que es a su vez una funcidn estatal. Dicho Instituto sera

autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento.

144. El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las
funciones de comprobacion, investigacion, informacion, y asesoramiento;
tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que imponen las

leyes de la materia y, en su caso, la imposicion de sanciones.

145. De los articulos 41, parrafo 2, fraccion V, apartado B, numeral 6 y
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafo 1, inciso a), fraccion VI, 190, 191, parrafo 1, inciso

g), 192, numeral 1, incisos d) y h) y 199, parrafo 1, incisos d) y e), de la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se advierte,

que:

146. El Instituto Nacional Electoral es la autoridad facultada para la
fiscalizacion de las finanzas de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos, a través del Consejo

General.

147. El Consejo General ejerce sus facultades de supervision,
seguimiento y control técnico de los actos preparatorios en materia de

fiscalizacion, a través de la Comision de Fiscalizacion.

148. Dentro de las facultades de la Comision de Fiscalizacion se
encuentra la de revisar las funciones de la Unidad de Fiscalizacion, con la
finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion, asi como modificar, aprobar o rechazar los proyectos de
dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los
informes que los partidos estan obligados a presentar, para ponerlos a

consideracion del Consejo General en los plazos que esta ley establece.

149. La Unidad de Fiscalizacion es la facultada para revisar los informes
de los partidos y sus candidatos, asi como para requerir informacion

complementaria vinculada con dichos informes.

150. EI Consejo General es el facultado para imponer las sanciones que
procedan por el incumplimiento de obligaciones en materia de

fiscalizacion y contabilidad.

151. Por su parte, el articulo 190 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que la fiscalizacion se realiza en los

términos y conforme a los procedimientos previstos en la propia ley, de
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acuerdo con las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos

Politicos.

152. Por otro lado, el articulo 60 de la Ley General de Partidos, asi como
los articulos 37 y 39 del Reglamento de Fiscalizacion prevén la existencia
de un Sistema de Contabilidad para que los partidos politicos registren en
linea, de manera armodnica, delimitada y especifica, las operaciones
presupuestarias y contables, asi como los flujos econémicos, el cual debe
desplegarse en un sistema informdatico que cuente con dispositivos de
seguridad, y obliga a los partidos politicos a realizar los registros
contables, relacionandolos con la documentacion comprobatoria, la cual

debera corresponder con los informes presentados.

153. De igual modo, el articulo 38 del citado reglamento sefiala que los
sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el articulo 17

multicitado reglamento.

154. El mismo articulo, en su numeral 5, establece que el registro de
operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente
articulo, serd considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo General del

Instituto.

155. De lo anterior, se advierte que el Instituto Nacional Electoral emite
y asume sus propios criterios y determinaciones respecto a la imposicion
de las sanciones, las cuales, invariablemente, deben estar apegadas a la
Constitucion y a la Ley, sin estar supeditadas a la actuacion de algin otro

organo del Estado.
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156. Asi, en materia sancionadora, la funcion del Instituto Nacional
Electoral consiste en vigilar la conducta de los sujetos en materia electoral
y, cuando conozca de actos u omisiones que se traduzcan en violacion de
prohibiciones o en incumplimiento de obligaciones en materia electoral,
esta constrefiido a implementar el procedimiento previsto en la ley, el cual,

eventualmente, puede concluir con la imposicion de sanciones.

157. Por su parte, del mismo marco juridico quedo establecido que el
Consejo General del INE cuenta con facultades constitucionales y legales
para ejercer la funcion fiscalizadora de los recursos de los partidos
politicos, tanto fuera de proceso electoral, como durante éste, en sus

diversas etapas.

158. La cual unicamente basta con que se encuentre apegada a la
Constitucion General y a la Ley; esto es, tiene facultades para interpretar
las normas que aplica en cada caso concreto, en el ejercicio de la facultad

sancionadora y de fiscalizacion con las que también cuenta.

159. Ello implica, desde luego, la necesidad de que los criterios de
interpretacion de normas que haga el Instituto tengan cierta regularidad y
consistencia con los casos resueltos con anterioridad; pero no obliga a
dicho o6rgano a mantenerlos indefinidamente, pues tiene también
facultades para cambiar sus propios criterios, expresando las razones que

le lleven a ello.!?

160. De ahi que, en el caso concreto, se estima que, contrario a lo
argumentado por el partido actor, el Consejo General del INE si expreso
de manera clara las razones que lo llevaron a realizar un cambio de criterio

respecto a la sancion a imponer cuando los partidos politicos omitieran

12 Criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-RAP-331/2016 y acumulado.
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realizar el registro de operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion

(STF).

161. Ademas, de la resolucién impugnadal3, se advierte que el Consejo
General razond que cuando un partido politico omite realizar los registros
en tiempo real, la autoridad se ve imposibilitada de verificar el origen,

manejo y destino de los recursos de manera oportuna y formal.

162. De ahi que, aunque en los anteriores ejercicios dicho érgano habia
sancionado tales irregularidades con una amonestacion publica, no se
habia logrado el efecto inhibitorio o disuasivo por parte de los sujetos

obligados en el registro extemporaneo de sus operaciones.

163. Por tanto, al no lograrse el objetivo de que los sujetos obligados se
abstengan de volver a incurrir en la misma conduta antijuridica, el Consejo
General determiné la aplicacion de una sancion pecuniaria, la cual se
gradud del 1% (uno por ciento) del monto involucrado, cuando se trate de
periodos normales y del 5% (cinco por ciento) y hasta el 10% (diez por

ciento) cuando se trate del primer y segundo periodo de correccion.

164. Actuar que se encuentra justificado, pues tal como se precisd con
antelacion, el articulo 38, numeral 5, del Reglamento de Fiscalizacion le
da la facultad al Consejo General de sancionar —de acuerdo con sus propios
criterios— la conducta antijuridica consistente en el registro de operaciones
fuera del plazo establecido en la ley, teniendo como tUnica limitante que la
sancion impuesta sea desproporcional, situacion que no acontece en el
presente caso, pues el Consejo General determind sancionar al partido
actor con el 1% (uno por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria 5.32-C44-PVEM-YC, lo cual equivale a

$16,658.25 (dieciséis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 25/100

13 Apartado 16.1 Registro extemporaneo de operaciones, Sistema Integral de Fiscalizacion
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M.N.), y con el 10% del monto involucrado de la conclusion 5.32-C44-
PVEM-YC, cquivalente a la cantidad de $19,679.47 (diecinueve mil

seiscientos setenta y nueve pesos 47/100 M.N.).

165. Aunado a que, de la demanda del actor no se advierte que enderece
agravio a fin de controvertir tales consideraciones de la resolucion
controvertida, ni el monto de la multa impuesta, ni sefiala que la misma sea
desproporcional o en su caso, que la autoridad responsable haya sido omisa
en tomar en cuenta su capacidad econdmica, pues solo se limita a referir
que no debia imponerse tal sancién monetaria, debido a que en ejercicios

anteriores la sancién impuesta consistia en una amonestacion.

166. Ademas, se advierte que el propio partido politico admite que, de
haber conocido la sancidén, hubiera adoptado medidas para no ser
sancionado, lo que pone en evidencia que la falta de efectividad de la
sancion anterior no inhibia la pasividad de los institutos politicos de

cumplir con este tipo de reportes.

167. Por otra parte, en cuanto al argumento del PVEM en el sentido de
que no se le notifico el cambio de criterio, es de sefalar que de la normativa
aplicable no se advierte que el Instituto Nacional Electoral tenga la
obligacion de hacerle saber a los sujetos obligados —de manera anticipada—
los cambios a sus propios criterios sancionadores, ni la metodologia para

calificar cada una de las conductas infractoras.!4

168. Ello debido a que, en el mundo factico, existe un abanico inagotable
de formas en las que las conductas se pueden desplegar, que pueden
desembocar en el incumplimiento de una obligacion o en la violacion de
una prohibicion, de manera que, la autoridad responsable estd

imposibilitada materialmente —ademas de que no esta obligada— para

14 Criterio sostenido por la Sala Superior en el SUP-RAP-47/2019.
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determinar con anticipacion a que ocurran cuales de las conductas posibles

deberan ser objeto de sancion.

169. Por ende, se estima que la autoridad responsable cumple con las
exigencias de la Constitucion y de la ley, cuando en cada caso analiza la
conducta denunciada, y sus circunstancias y concluye si dicha conducta
encuadra o no en la hipotesis legal y si existe o no responsabilidad

atribuible a alglin sujeto.

170. De modo que, el conocimiento de las normas que impongan
obligaciones o prohibiciones en materia electoral es obligacion a cargo de
los justiciables, mientras que, el conocimiento de los criterios aplicados en
casos anteriores esta a su alcance, por ser parte de un acervo publico, el
cual permite a los sujetos conducir su conducta, a sabiendas de como ha

actuado la autoridad en casos similares.

171.  Ello sin perjuicio de que, el Consejo General realice un cambio de
criterio, pues como ya se sefialo, la normativa aplicable, en especifico el
articulo 38, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion, le da esa
atribucion y, en el caso, dicho cambio de criterio encuentra justificacion
en el hecho de que, la imposicion de una amonestacion no ha logrado tener
el efecto inhibitorio que se busca al imponer la sancidn, tan es asi que en
el caso, el actor reconoce haber incurrido en la omision de realizar el

registro contable en tiempo real.

172. Asimismo, en materia de fiscalizacion existen formalidades para
acreditar obligaciones sustanciales como lo marca el Reglamento de
Fiscalizacion para la comprobacion de gastos con objeto partidista que no
solo implica la existencia del gasto, sino la comprobacién de su relacion

con las actividades propias del partido politico.
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173. Por tanto, es ajustado a derecho que la autoridad administrativa
electoral imponga una sancion distinta a la impuesta en afios anteriores,
pues como ya se sefiald, esto atiende a la falta de eficacia respecto al efecto

inhibitorio que deben tener.

174. Ademas, en caso de que exista algin cambio de criterio que los
justiciables consideren injustificado o contrario a Derecho, estardn en
aptitud de impugnarlo ante este Tribunal federal especializado en la

materia. De ahi que esta parte del agravio resulte infundado.

175. Por otra parte, se estima igualmente infundado lo relativo a que el
actor hace depender el argumento relacionado con que la autoridad
responsable le aplicé una regla de manera retroactiva derivado de la falta

de notificacion del cambio de criterio.

176. Lo anterior, debido a que ha sido criterio de las Salas de este
Tribunal Electoral que el INE tiene la facultad de cambiar el criterio en
materia de las sanciones que en cada caso aplique, siempre que se
encuentre justificado su actuar, ademas en el caso no se trata de un criterio
de aplicacion retroactiva, sino que el mismo esta justificado en las

circunstancias que se derivaron al caso concreto.
Conclusion

177. Al haber resultado infundados e inoperantes los agravios hechos
valer, esta Sala Regional considera que lo procedente es confirmar, en lo
que fue materia de impugnacion, la resolucion y el dictamen consolidados
controvertidos, de conformidad con el articulo 47, apartado 1, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

178. Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta

sala regional para que la documentacion que se reciba en este drgano
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jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del presente recurso de apelacion que ahora se resuelve, se

agregue al expediente sin mayor tramite.
179. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fueron materia de impugnacion, la

resolucion y dictamen controvertidos.

NOTIFiQUESE personalmente al partido actor; por conducto de la Sala
Regional Ciudad de México de este Tribunal Electoral, en auxilio de las
labores de esta Sala Regional; de manera electronica o por oficio, con
copia certificada de la presente sentencia, a la Sala Regional Ciudad
Meéxico y, a la Sala Superior ambas de este Tribunal Electoral, en atencion
al Acuerdo General 1/2017, asi como al Consejo General del INE, y por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado 3,
27, 28, 29, y 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi como, el

Acuerdo General 1/2017 emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, quien
actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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