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SENTENCIA queresuelve el recurso de apelacion promovido por el
partido politico nacional MORENA!, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral?,
contra el dictamen consolidado INE/CG1404/2021 y la resolucion
INE/CG1406/2021 de veintidés de julio de dos mil veintiuno, emitidas por
el Consejo General del Instituto Nacional FElectoral sobre las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado, respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de los partidos
politicos y las candidaturas independientes a los cargos de diputados
locales y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local

ordinario 2020-2021, en el Estado de Veracruz.

1 'En lo sucesivo se le podra referir como actor, partido actor, apelante o partido recurrente.
2 En adelante se podra citar por sus siglas como INE.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar unica y exclusivamente la
conclusion 12.1 C9 VR, para el efecto de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emita a la brevedad una nueva resolucion en
la que, en su caso, individualice adecuadamente la sancion que
corresponda. Por su parte, se determina confirmar en lo que fue materia
de controversia, el dictamen y la resolucion, por cuanto hace al resto de las
conclusiones controvertidas, al resultar infundados los planteamientos del

apelante.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el partido actor en su escrito de demanda y demas

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:
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FALATR VER. 1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la

Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el acuerdo general por el
que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, por lo
que dejo insubsistentes los diversos Acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020 relativos a la posibilidad y mecanismos para la resolucion de los

asuntos urgentes.

2. Resolucion impugnada. En sesion extraordinaria iniciada el
veintidos de julio de dos mil veintiuno® y concluida al dia siguiente, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la resolucion
INE/CG1406/2021, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado INE/CG1404/2021.

3.  Notificacion de resolucion INE/CG1406/2021. El veintiséis de
julio, al partido actor le fue notificada la resolucion referida en el paragrafo

anterior.*

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

4.  Presentacion de la demanda. El veintinueve de julio, el partido
MORENA, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, presentd recurso de apelacion
ante la oficialia de partes de la citada autoridad, a fin de impugnar los actos

referidos en los parrafos que anteceden.

5.  Recepcion en Sala Superior. El dos de agosto, se recibieron en la

Sala Superior de este Tribunal Electoral el escrito de impugnacion y las

3 En lo sucesivo salvo precision en contrario se entenderan fechas del dos mil veintiuno, salvo mencidn
en contrario.

4 Ello se puede visualizar de las constancias de notificacion disponibles en el disco INE-ATG-487-2021,
consultable en el folio 106 del expediente principal en que se actia.
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demas constancias relacionadas con el tramite del presente recurso de

apelacion.

6. Remision de constancias. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior ordend formar el cuaderno de antecedentes
209/2021 y remitir la documentacioén relativa del medio de impugnacion,

a esta Sala Regional.

7.  Recepcion en esta Sala Regional. El seis de agosto, se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y las
demas constancias relativas al medio de impugnacidon que remitid la Sala

Superior.

8. Turno. En la misma fecha que antecede, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional ordend registrar e integrar el expediente SX-RAP-
76/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos que establece
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.’

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radicd el recurso de apelacion y admitid la
demanda. En posterior proveido, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declar6 cerrada la instruccidn, con lo cual los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

3> En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnaciéon en virtud de dos
criterios: a) por materia, al tratarse de un recurso de apelacion promovido
por el partido politico nacional MORENA en relacion con la fiscalizacion
que realizo el Instituto Nacional Electoral respecto de los ingresos y gastos
de campana para los cargos de regidores y diputados locales,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el
Estado de Veracruz; y b) por territorio, porque la mencionada entidad

federativa corresponde a esta circunscripcion plurinominal electoral.

11. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones III y VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 164, 165, 166, fraccion 111,
inciso a), 173 y 176, fracciones [ y XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como en los articulos, 3, apartado 2, inciso
b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44 de la Ley General de
Medios.

12. Asi como en el Acuerdo General 7/2017 de la Sala Superior y
conforme al criterio contenido en el Acuerdo de Competencia de los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-156/2016 y
SUP-RAP-160/2016 acumulados, entre otros, en los que se determiné que
la naturaleza del supuesto que se plantea en el presente medio de

impugnacion es materia de conocimiento de las Salas Regionales de este
5
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y de igual forma en
lo determinado por el Magistrado Presidente de la Sala Superior en el

cuaderno de antecedentes 209/2021.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

13.  Elpresente recurso de apelacion retine los requisitos establecidos en
los articulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a),
fraccion I, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 45, apartado 1, inciso b), fraccion

I, de la Ley General de Medios, tal como se explica a continuacion.

14. Forma. El escrito de demanda se presentd ante la autoridad
responsable y, en el mismo, consta el nombre del partido politico apelante,
asi como la firma autografa de quien se ostenta como su representante; se
identifican los actos impugnados; se mencionan los hechos en que se basa

la impugnacion y los agravios pertinentes.

15. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de los
cuatro dias que indica la Ley, considerando que la resolucion controvertida
fue emitida el veintidés de julio y la autoridad responsable anexa las
constancias de notificacion electronica realizada el veintiséis inmediato®;
en consecuencia, el plazo de cuatro dias previsto en la Ley aplicable corrio
del veintisiete al treinta de julio; de ahi que, si la demanda se presento el

veintinueve de julio, entonces es clara su oportunidad.

16. Legitimacion y personeria. El actor del recurso de apelacion es
parte legitima porque es un partido politico, en este caso, el MORENA; y
acude a través de Sergio Carlos Gutiérrez Luna, quien cuenta con

personeria pues es su representante propietario ante el Consejo General del

6 Ello se puede visualizar de las constancias de notificacion disponible en el disco INE-ATG-487-2021,
consultable en el folio 106 del expediente principal en que se actiia.
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Instituto Nacional Electoral y tal calidad le es reconocida por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

17. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el partido
apelante considera que las sanciones impuestas en el acto impugnado son

incorrectas y le generan una afectacion.

18. Definitividad. Previo a la interposicion del presente recurso de
apelaciéon no es necesario agotar otra instancia pues el dictamen y la
resolucidén impugnados constituyen un acto definitivo, al ser emitidos por
el Consejo General del INE, y contra ello no procede algin otro medio de
impugnacién diverso al presente a través del cual que pueda confirmarlo,

revocarlo o modificarlo.

19. En atencion a que se encuentran cumplidos los requisitos de
procedibilidad del presente recurso de apelacion, lo conducente es analizar

el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

Pretension y temas de agravio

20. La pretension del partido actor es que esta Sala Regional revoque
la resolucion impugnada INE/CG1406/2020 y deje sin efectos las
sanciones que le fueron impuestas. Su causa de pedir la hace depender de

los temas de agravio siguientes:

A. Analisis de las conclusiones relativas a las sanciones impuestas
de manera individual y en coalicion por agenda de eventos y

operaciones en tiempo real.
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B. Analisis de las conclusiones relativas a las sanciones impuestas
de manera individual y en coalicion por egresos no reportados,

prorrateo y otras diversas.

21. Tales temas de agravio se plantean, segun corresponde, a las

conclusiones siguientes:

CONCLUSIONES DEL DICTAMEN DE MORENA EN EL ESTADO DE

VERACRUZ
C C C
0 C 7
I“l 1 -
¢ € 4 C
4 ~ {2
S’l V 0

0 R
: 7 v
7 - R
c . 7
}> 17 C
v v ¢

R R
! 7 v
_ R
C C 7

11 X
0 (8 6
\_/ 5 ]2
y 7

R
7 R —
7 ‘V’
_ R
C C 7
11
1, 11 -
9 C
% 5 ]é
R M i
47 ‘V’
R
8




TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Faedaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINA L ELECTORA L
XALAPA,VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

CONCLUSIONES DEL DICTAMEN DE LA COALICION JUNTOS

HAREMOS HISTORIA EN VERACRUZ, ESPECIFICAMENTE DE

MORENA

No. Conclusion No. Conclusion No. Conclusion
12. 12.1 C2 VR 18. 12.1 C15 VR 24. 12.1 C22 VR
13. 12.1 C7 VR 19. 12.1 Cl16 VR 25. 12.1 C29 VR
14. 12.1 C8 VR 20. 12.1 C17 VR 26. 12.1 C30 VR
15. 12.1 C9 VR 21. 12.1 C19 VR 27. 12.1 C122 VR
16. 12.1 C12 VR 22. 12.1 C20 VR 28. 12.1 C123 VR
17. 12.1 C14 VR 23. 12.1 C21 VR

Método de estudio

22. Por razéon de método, se analizardn los temas de agravio en el
orden en que fueron expuestos, de forma individual, toda vez que en el
estudio de los agravios lo importante es que todos sean analizados, sin
que cause afectacion que se realice de manera conjunta o separada o
incluso en un orden diverso al planteado por el impugnante, criterio que
se encuentra inmerso en la jurisprudencia 4/20007 de rubro “AGRAVIOS,

SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

23. Cabe senalar que, previamente al desarrollo del estudio de los
temas de agravio, esta Sala Regional precisard las conclusiones
controvertidas por el partido apelante que no forman parte del dictamen

y resolucidn controvertidos.

Consideraciones previas formuladas por esta Sala Regional sobre

conclusiones inexistentes

24. Respecto de las conclusiones 12.1_C122_ VR y 12.1_C123_VR
las mismas son inexistentes, ya que no se advierte que formen parte de
la resolucion impugnada ni del dictamen consolidado, aunado a que en

el escrito de demanda el partido actor no expuso de manera especifica,

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5 y 6. Asi como en http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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las particularidades del problema de cada conclusion, para en su caso,
poder identificar cudles eran realmente las conclusiones a las que se
referia y poder verificar lo argumentado y resuelto por la autoridad
responsable o algin otro dato que permitiera analizarlas; por esa razon,
es que no podra realizarse su estudio y se procederd a analizar las
veintiséis conclusiones impugnadas que si forman parte del dictamen y

resolucion controvertidos.

A. Analisis de las conclusiones relativas a las sanciones impuestas
de manera individual y en coalicion por agenda de eventos y

operaciones en tiempo real

25.  Elpartido actor en su demanda sefiala que el dictamen consolidado
adolece de la debida fundamentacién y motivacion, ya que no existe un
analisis pormenorizado sobre cada una de las observaciones que se le
imputan a su partido, asi como que la autoridad responsable no tomo en

cuenta diversos aspectos para fundar y motivar su determinacion.

26. Para ecllo, hace referencia a las conclusiones donde el Partido
MORENA fue sancionado tanto de forma individual como al ser parte
de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Veracruz”, como se muestra

a continuacion:

CONCLUSIONES DEL DICTAMEN DE MORENA EN VERACRUZ
(3) Sanciones de AGENDA DE EVENTOS

No. | Conclusion Tipo de conducta Conducta especifica Calcul.or de
Sancién
1. 7 C17_VR Eventos registrados | El sujeto obligado inform6 de $33,607.50
extemporaneamente, de | manera extemporanea 375 eventos
manera previa a su | de la agenda de actos publicos, de
celebracion. manera previa a su celebracion.
2. 7 C18 VR Eventos registrados | El sujeto obligado inform6 de $196,715.90
extemporaneamente, de | manera extemporanea 439 eventos
manera posterior o el | de la agenda de actos publicos, de
manera posterior a su celebracion.

10
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No. | Conclusion Tipo de conducta Conducta especifica Calcul.or de
Sancion
mismo dia de su
celebracion.
3. 7 _C19 VR Eventos registrados | El sujeto obligado informo 27 $12,098.70
extemporaneamente, de | eventos el mismo dia de su
manera posterior o el | realizacion en la agenda de actos
mismo dia de  su | publicos.
celebracion.
(2) Sanciones de OPERACIONES EN TIEMPO REAL
No. | Conclusion Tipo de conducta Conducta especifica Calcul.o' de
Sancién
7 C27 VR | Omision de reportar | El sujeto obligado omitio realizar el $9,314.49
operaciones en tiempo | registro contable de sus operaciones
real (registro | en tiempo real, durante el periodo
extemporaneo en el SIF) | normal excediendo los tres dias
(Periodo Normal) posteriores en que se¢ realizd la
operacion, por un importe de
$186,289.78
7 C28 VR | Omision de reportar | El sujeto obligado omitio6 realizarel | $243,742.45
operaciones en tiempo | registro  contable  de 145
real (registro | operaciones en tiempo real, durante
extemporaneo en el SIF) | el  periodo de  correccion
(Periodo de ajuste) excediendo los tres dias posteriores
en que se realiz6 la operacion, por
un importe de $1,624,949.65

CONCLUSIONES DEL DICTAMEN DE LA COALICION JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN VERACRUZ
(3) Sanciones de AGENDA DE EVENTOS

No. Conclusion Tipo de conducta Conducta especifica Calcul.o, de
Sanciéon
6. 12.1 C19 VR Eventos registrados | El sujeto obligado inform6 de $146,976.80
extemporaneamente, de | manera extemporanea 1922 eventos
manera previa a su | de la agenda de actos publicos, de
celebracion. manera previa a su celebracion.
7. 12.1 C20_ VR Eventos registrados | El sujeto obligado inform6 de $383,215.12
extemporaneamente, de | manera extemporanea de 1,002
manera posterior o el | eventos de la agenda de actos
mismo dia de su | puablicos, de manera posterior a su
celebracion. celebracion.
8. 12.1 C21 VR Eventos registrados | El sujeto obligado informd 366 $139,986.44
extemporaneamente, de | eventos el mismo dia de su
manera posterior o el | realizacion en la agenda de actos
mismo dia de su | publicos.
celebracion.

(2) Sanciones de OPERACIONES EN TIEMPO REAL

11




TRIBUMAL ELECTORAL

dal Pader Judicial de ia Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIFCION
PLURINCMINAL ELECTORAL

(| APA WVER

SX-RAP-76/2021

No.

Conclusion

Tipo de conducta

Conducta especifica

Calculo de
Sancion

9.

12.1 C29 VR

Omision de reportar
operaciones en tiempo
real (registro
extempordneo en el
SIF) (Periodo Normal)

El sujeto obligado omitio realizar el
registro contable de 68 operaciones en
tiempo real, durante el periodo normal
excediendo los tres dias posteriores en que
se realizo la operacion, por un importe de
$130,772.25

$5,581.36

10.

12.1_C30_VR

Omisién de reportar
operaciones en tiempo
real (registro
extemporaneo en el
SIF)  (Periodo de
ajuste)

El sujeto obligado omitiéo realizar el
registro contable de 108 operaciones del
periodo de correccion en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que
se realizo la operacion, por un importe de
$338,993.42

$43,404.72

27. El recurrente aduce que la autoridad responsable no tomé en

cuenta diversos aspectos para fundamentar y motivar su determinacion,

a saber:

¢ Que la autoridad fiscalizadora no hizo un estudio pormenorizado

de los eventos que fueron realizados dentro de los siete dias
siguientes al inicio del periodo de campafias, ya que de
conformidad con lo establecido en el punto cuarto del Acuerdo
CF/005/2017, permite que sea menor a los siete dias a los que se
refiere el articulo 143 Bis numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion®, por lo que no debian ser considerados como

registros extemporaneos.

¢ Que de acuerdo con el precedente sostenido por la Sala Superior

en el recurso de apelacion SUP-RAP-60/2021, en el que se
determind que el registro de los eventos de la agenda inferior a los
siete dias, pero de manera previa a su realizacion, no
imposibilitaba a la autoridad electoral su labor de revision de los

eventos, luego entonces, en el caso, la autoridad fiscalizadora no

8 En lo subsecuente podra citarse tinicamente como Reglamento o por sus siglas RF.
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se vio imposibilitada para verificar las observaciones detalladas

en las conclusiones impugnadas.

e Que la autoridad responsable valor6 de manera idéntica la
trascendencia e impacto real del reporte extemporaneo de un
evento u operacion que se reportd seis o cinco dias antes de su
celebracion, de aquellos eventos que se reportaron con solo uno o
dos dias de anticipacion, cuando debid valorar diferenciadamente
de acuerdo al nimero de dias de retraso con que fueron reportados,
pues si bien pudieran ser considerados una falta, no debia tener
una mismo tasa de multa, es decir, deben ser valorados y

sancionados de manera proporcional.

28. En esa misma logica, refiere en cuanto a los registros
extemporaneos de operaciones, que se analice a partir de la naturaleza
de la operacion, esto es, el tiempo de desfase en el que ocurrio la
adquisicion, contratacion del bien o servicio y la voluntad de reporte por

parte del partido ahora actor.

29. Refiere el recurrente que dentro de la clasificacion de eventos de
manera extemporanea, existe un nimero importante de eventos que estan
clasificados como “no onerosos” —caminatas o recorridos en calles— que
no significaron gasto alguno, por lo que no puede aplicarse la misma
sancion de aquellos eventos extemporaneos que si representaron gastos,
en tanto que no se atentd contra los principios de transparencia y
rendicion de cuentas en materia de fiscalizacioén, por lo que se debe

ordenar una adecuada calificacion de la falta y graduacion de la sancion.

30. Alega el partido actor que se presentaron intermitencias, fallas
técnicas e, incluso, nulo funcionamiento en diversos apartados del

13
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Sistema Integral de Fiscalizacion®, 1o que provoco que se reportaran con
una extemporaneidad —los eventos de las agendas de los candidatos, asi
como las operaciones en tiempo real en el SIF—de uno o dos dias mas a
los previstos por la norma, mismos que fueron reportados
oportunamente; sin embargo, la autoridad responsable fue omisa en
ponderarlo, pues jamds existi6 su intencionalidad de trastocar u

obstaculizar las labores de fiscalizacion.

31. Por otra parte, aduce que la autoridad responsable no valor6
diferenciadamente el reporte de los eventos atendiendo al seméforo
epidemiolédgico. Ello porque era dificil prever o conocer en qué fechas

se iba a permitir a los candidatos realizar sus eventos de campana.

32. Abhora bien, esta Sala Regional observa que el partido MORENA
reconoce que los eventos fueron registrados de manera extemporanea,
esto es, en un plazo menor a los siete dias; de ahi que incumpli6 con lo

que establece el articulo 143 Bis del Reglamento aplicable.

33. Se debe tener presente que, el referido articulo 143 Bis, en su
apartado 1, del Reglamento en cita, prevé de manera taxativa que los
sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacion de, al menos, siete dias a la fecha en que se lleven a cabo
los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo
de agenda de eventos, los actos de precampafia, sin que la norma
prevea alguna distincion o excepcion para registrar en el aludido
Sistema, en el citado médulo de agenda, durante el periodo de siete

dias previos al evento.'?

 EN lo subsecuente podra citarse por sus siglas SIF.
10 Ver SUP-RAP-58/2021
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34. Esto es, la norma es contundente al establecer que debe reportarse
la realizacion de los eventos que estén programados, como los
controvertidos, en un plazo de siete dias de antelacion a la fecha en que

se llevara a cabo, sin que esto se haya comprobado.

35. Por tanto, el bien juridico tutelado se vulnera desde el momento
en que el sujeto obligado no comunico oportunamente la realizacion de

los eventos programados; sin que para ello se prevea alguna excepcion.

36. Al efecto, conforme a lo dispuesto por el citado articulo 143 Bis,
se impone a los sujetos fiscalizables la obligacion de registrar en el
Sistema de Contabilidad en Linea la agenda de los eventos politicos que
las candidaturas llevaran a cabo, semanalmente, en el periodo de
precampafa o campafia, con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora
tenga conocimiento de forma previa y oportuna de la celebracion de tales
actos publicos de manera individual y pormenorizada y, en su caso,

llevar a cabo las acciones siguientes:

e Asistir para hacer constar lo ocurrido en esos actos;

e Verificar que se lleven a cabo dentro de los cauces legales, y

e Verificar que los ingresos y gastos que el partido o candidato
reporte en un momento posterior coincidan con los realmente

erogados en dichos eventos.

37. La obligacion que la norma le impone a los sujetos obligados
consiste en informar a la autoridad electoral fiscalizadora, a través del
Sistema de Contabilidad en Linea, de forma anticipada la realizacion de
cualquiera de los eventos que piense realizar, con la finalidad de que
aquélla esté en condiciones de verificar en tiempo real y durante la

celebracion de los mismos, los aspectos relativos a la existencia o no de
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egresos, con el objeto de cumplir con las funciones que la Ley le

confiere.

38. Explicado lo anterior, en concepto de esta Sala Regional resultan
infundados los planteamientos de agravio, ya que el dictamen y la
resolucion son congruentes y estan debidamente motivados, en tanto que
los eventos en los que no se tuvo subsanada la observacién, no se
encuentran contemplados en el supuesto previsto en el punto cuarto del

Acuerdo CF/005/2017, por tanto, no le es aplicable.

39. Al efecto, dicho acuerdo prevé lo siguiente:

[...]

“CUARTO. - En términos del articulo 143 bis numeral 1 del
Reglamento, tratdndose de los eventos que se realicen dentro de los
siete dias siguientes al inicio de la precampaia, periodo de obtencion
de apoyo ciudadano y campaiia, se le otorga la facilidad de que éstos
se registraran a través del SIF en el mdédulo de agenda de eventos,
con un periodo de antelacién que podra ser menor a los siete dias a
los que se refiere el citado articulo™.

[...]

40. El partido actor parte de una premisa inexacta de que el citado
Acuerdo permite que el registro de la agenda de eventos sea menor a los
siete dias a los que se refiere el articulo 143 Bis apartado 1 del

Reglamento de Fiscalizacion.

41. Lo anterior, porque la tinica excepcion que prevé el punto cuarto
del Acuerdo CF/005/2017 surge ante la imposibilidad de registrar
eventos con antelacion a los siete dias durante la primera semana de
campaiia, ya que la contabilidad de los sujetos obligados se apertura una

vez que se autoriza su registro por los 6rganos publicos locales, a través
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del Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos, lo que

no acontecid en la especie.

42.  Asi las cosas, se tiene que el periodo de campaiia en el Estado de
Veracruz, fue del cuatro de mayo al dos de junio, ambos del afio en curso,
y que los eventos por los que fue sancionado el recurrente, como se
advierte del “Anexo 17 VR_MORENA” del dictamen, se efectuaron el
cuatro, quince, dieciocho, veintiuno, veinticuatro, veintiocho,
veintinueve y treinta de mayo, y fueron registrados el dieciséis,
diecisiete, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco, veintisiete y treinta, todos de mayo, asi como
dos, tres y cinco, todos de junio, respectivamente, esto es, el mismo dia
y hasta veintiséis dias después, lo que implica que se celebraron después
de los siete dias a los permitidos por el Acuerdo de la Comision de
Fiscalizacion, de manera que tales eventos ya no cumplian con el

supuesto previsto en el punto cuarto del citado Acuerdo.

43. Porlo que hace a la aplicacion del precedente SUP-RAP-60/2021,
esta Sala Regional considera que es infundado, ya que la parte atinente
que invoca el actor se refiere a los criterios que se toman en cuenta al
momento de calificar la falta para determinar el monto de la sancion,
mas no una excepcion o regla distinta a la prevista por el articulo 143
Bis del Reglamento de Fiscalizacion, en el sentido que afirma el partido
actor, es decir, que permita o establezca el reporte o registro de los

eventos en una fecha o dias distintos.

44. Tampoco le asiste la razon al apelante cuando alega que habria
resultado una sancidén menor si en lugar de reportar extempordneamente

hubiera omitido o de acuerdo al numero de dias de retraso con que fueron
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reportados, pues el régimen de gradualidad de la sancidén que alega que
la responsable debia aplicar, a partir de analizar en cada caso el nimero
de dias transcurridos entre la fecha limite para informar del evento y el
registro del mismo, desatiende la finalidad perseguida por la norma, la
cual consiste en que la autoridad cuente con el tiempo suficiente para
organizar la verificacion debida y exhaustiva de los recursos empleados
en cada uno de los eventos o actos tendentes a presentar las

precandidaturas del instituto politico.

45. En concepto de esta Sala Regional, no le asiste la razon al
recurrente, porque es irrelevante para efecto de gradualidad de la
sancion, si el registro extemporaneo se llevo a cabo con uno, dos, tres o
cuatro dias de diferencia, pues la conducta que se reprocha —en cada
caso— es el registro fuera del plazo minimo de siete dias que exige la
normatividad reglamentaria, sin que sea relevante el numero de dias

transcurridos para el registro fuera del plazo.

46. En este sentido, es que se insiste que la falta de registro oportuna
0 su registro extemporaneo fue lo que, en su momento, obstaculiz6 la
fiscalizacion oportuna de los mismos, siendo en el caso irrelevante si la
extemporaneidad fue por uno, dos, tres o cuatro dias o bien, si el registro
se llevd a cabo el mismo dia del evento, dado que la finalidad que
persigue la norma es que la autoridad electoral cuente con un plazo
minimo para organizar las actividades inherentes a la verificacion de los

eventos.

47. Por tanto, con la notificacion tardia de eventos por parte del
partido politico sancionado se impidi6 a la autoridad fiscalizadora

programar y ejecutar las actividades de verificacion y comprobacion de
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los gastos efectuados y los recursos empleados en cada uno de esos actos
de campafia para que posteriormente pudieran analizarse y confrontarse
con los gastos reportados, a fin de preservar los principios de la
fiscalizacidn, como lo son el de legalidad y transparencia en la rendicion

de cuentas.

48. De ahi que resulte intrascendente para la configuracion de la
infraccion que los eventos fueran registrados por el apelante el mismo
dia de su celebracion o bien, que solo hubiese transcurrido un dia
después de su celebracion para su registro, pues tal circunstancia en
modo alguno serd un atenuante o elemento de gradualidad, al momento

de imponer la sancion correspondiente.

49. Similar criterio sostuvo la Sala Superior de este Tribunal Electoral

en el SUP-RAP-59/2021.

50. Por otra parte, se estima infundado el agravio relativo a que la
autoridad responsable al calificar la falta no valoré el hecho de que un

numero importante de los eventos fueron de caracter “no oneroso”.

51. Dicha calificativa obedece a que el Reglamento de Fiscalizacion
en el citado articulo 143 Bis, impone el deber a los sujetos obligados de
reportar los eventos a realizar sin distinguir si son onerosos o no, de ahi

que carezca de sustento su planteamiento.

52. Respecto a que la autoridad responsable no considero6 las fallas e

intermitencias en la plataforma del SIF, deviene infundado.

53. Lo anterior es asi ya que la sola manifestacion que por
intermitencias en el SIF estuviera materialmente imposibilitado para
reportar en tiempo y forma los eventos de las agendas de eventos de los
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candidatos en los plazos sefialados por la normatividad, adicionando que
ello fue debida y oportunamente informado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion!!, tanto a través de llamadas telefonicas como mediante la
presentacion de escritos y oficios a dicha autoridad sobre las fallas, ello

no se considera suficiente.

54. Ademads, no se advierte que el partido actor haya seguido el
procedimiento establecido en el “Plan de Contingencia de la
Operacion del SIF”", conforme al Manual del Usuario para la
operacion del SIF", version 4.0, aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion'!, pues ante cualquier situacion técnica presentada por los
usuarios que impida la funcionalidad y operacion normal del sistema, es
ahi donde se describe el procedimiento, las medidas técnicas, humanas
y organizativas necesarias para garantizar la continuidad de la operacion

. 1
del sistema:"

ACTIVIDAD RESPONSABLE

El usuario establece comunicacion con la DPN y expone la situacion. Usuario

'1'En lo subsecuente podra citarse por sus siglas UTF.

12 Consulta realizada en la direccion electronica de Internet:
<https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/XIV
_plan_contingencia.pdf>, en el dia de la fecha.

13 Consulta realizada en la direccion electronica de Internet:
<https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rs¢/PDF/Man
ual usuario SIF v4.pdf>, en el dia dela fecha, la cual se invoca como hecho notorio en términos de
los articulos 4, parrafo 2, y 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, y 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como el criterio
1.30.C.35 K (10a.). “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima Epoca. Libro XXVI, noviembre de 2013,
tomo 2, pagina 1373, y nimero de registro digital en el Sistema de Compilacion 2004949.

14 Acuerdo CF/017/2017.  Consulta realizada en la direccion electronica de Internet:
<https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/CF-
017-2017.pdf>, en el dia de la fecha.

15 En dicho apartado se define lo siguiente: Consulta. Solicitud de informacion para el uso correcto
del sistema o por desconocimiento de su funcionamiento. Incidencia. Toda alteracion técnica que
afecta a un solo usuario en la operacion del sistema. Falla de Sistema. Toda alteracion en la
funcionalidad del sistema que afecta de manera generalizada a los usuarios, en el ingreso o las
funcionalidades del mismo.
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ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema se
debera reportar dentro de los plazos siguientes:

a) A mas tardar, dos horas después a que se presente la falla o incidencia.
b) Inmediatamente, en caso de que la incidencia o falla del sistema ocurra
el ultimo dia para la presentacion de un Informe.

Usuario

El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se asigna un
numero de folio o “ticket” para clasificarlo, dar seguimiento y solucion. El
numero de folio o “ticket” se proporcionard al usuario.

DPN

Se efectia un analisis de la problematica para establecer el procedimiento
a seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario evidencias visuales
(fotografia, video o impresiones de pantalla), en donde se exhiban las
inconsistencias reportadas o bien, se debera permitir la consulta remota del
equipo de computo utilizado por el usuario.

DPN

Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan enviarse por
correo electronico a la cuenta asistencia.sif@ine.mx

En el asunto del correo debe anotarse: Reporte (y el numero de ticket que
asigna el asesor).

En el cuerpo del correo debera describirse detalladamente la incidencia.

Usuario

En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto como incidencia
o falla del sistema, se otorgara una prérroga por el mismo lapso de tiempo
en que se presentd dicha situacion.

Tratandose de incidencia, el Instituto informara la prérroga otorgada via
correo electronico, o comunicado, al usuario que reporto el incidente.
Cuando se trate de falla del sistema la prorroga sera informada via correo
electronico, o comunicado, al responsable financiero de los sujetos
obligados.

El plazo de la prorroga concedida, y el surtimiento de sus efectos, se
indicara en el correo electrénico o comunicado correspondiente.

DPN

55. Pues de una revision minuciosa a las constancias que obran en el

expediente, se advierte que no existe constancia alguna con la que se
acredite su dicho, por lo que como ya se sefiald, ello no es suficiente para
justificar una actividad pasiva para buscar otras alternativas
tecnologicas, puesto que, en ese escenario, ningun partido habria

cumplido con ese deber.

56. Cabe precisar que de manera especifica en las conclusiones
7 C27 VR y 7 C28 VR, se advierte que el partido actor al emitir la
respuesta al oficio de errores y omisiones —oficio CEN/SF/539/2021—

senald que existieron diversas fallas que obstaculizaban el registro de
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operaciones de manera oportuna y completa, lo cual segun refiere fue
debida y oportunamente informado a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, dichas manifestaciones no tienen respaldo
en documentacion alguna, con la que se haga evidente que puso en
marcha dichos mecanismos para informar de manera oportuna a la UTF,
asi como tampoco refiere circunstancias de modo, tiempo o lugar en las
que se hayan suscitado y que ello haya imposibilitado cumplir con su

obligacion de presentarlo de manera oportuna.

57. Por lo que hace a que la autoridad responsable no valoré el reporte
de los eventos atendiendo al semaforo epidemiologico, se estima que
contrario a lo que aduce el partido politico, la circunstancia de la
pandemia y la observancia de las medidas sanitarias implementadas por
los distintos niveles de gobierno, no exime a MORENA del
cumplimiento de sus obligaciones en la materia en la temporalidad
determinada, pues pensar lo contrario, impediria una adecuada
fiscalizacion de las operaciones y eventos, generando un dafio directo y
efectivo a los bienes juridicos tutelados por la legislacion aplicable en la
materia, al impedir que la autoridad verifique oportunamente programar

y ejecutar las actividades de verificacion de cada evento.

58. Lo anterior, toma en consideracién que desde el mes de marzo del
afio dos mil veinte, la autoridad federal comenzo con la implementacion
de acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria

generada por el virus SAR-CoV2'® y, de forma destacada, las medidas

16 Diario Oficial de la Federacion, publicacion del 31 de marzo de 2020. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020. Hecho notorio que se
invoca en términos del articulo 15 de la Ley General de Medios.
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de distanciamiento social desde entonces y durante todo el periodo de

campafias permanecieron a nivel nacional.

59. En este contexto, el partido recurrente conocia de las condiciones
sanitarias en las que se desarrollaria el proceso electoral, condiciones
que tienen origen desde el mes de marzo del ano dos mil veinte, por lo
que estuvo en posibilidad de tomarlas en cuenta para la realizacion de
actividades de campafa y para prever las acciones necesarias para

atender el cumplimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

60. Aunado a que, las reglas de fiscalizacion establecidas en las leyes
y en las disposiciones reglamentarias conducentes fueron aplicadas a
todos los sujetos obligados por la normatividad, por lo que exceptuarle
de su cumplimiento vulneraria el principio de equidad que rige en las

contiendas electorales.

61. De acuerdo con lo expuesto, el modelo de fiscalizacion de los
gastos de los partidos politicos y candidatos durante las precampaiias y
campanas electorales, asi como de los aspirantes a candidatos, impone a
los sujetos obligados la carga de informar a la autoridad fiscalizadora
dentro de una temporalidad especifica, sobre los eventos que se llevaran

a cabo para promocionar sus candidaturas.

62. Enese sentido, se faculta a la autoridad para realizar la calificacion
e individualizacion de la sancion, siempre y cuando la decision que se
adopte deba contar con la fundamentacion y motivacion
correspondiente, sin que, en el presente asunto, se advierta que el
recurrente cuestione la extemporaneidad con la que presentd la

informacién de que se trata.
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63. Asimismo, el recurrente no controvierte el nimero de eventos
sefialados por la autoridad responsable ni tampoco el incumplimiento de
la obligacion de registrar los eventos en términos de lo dispuesto por el

articulo 143 Bis, del Reglamento de Fiscalizacion.

64. Con base en lo expuesto, resulta inconcuso que fue conforme a
Derecho el proceder de la responsable en sancionar las infracciones que
dieron lugar a las conclusiones precisadas en la tabla inserta,
precisamente, porque en el citado articulo 143 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, no se realiza alguna distincion o excepcion para no
registrar en el Sistema de Contabilidad en Linea en el mdédulo de agenda,
los eventos que no fueron registrados en el plazo previsto en ese

precepto.

65. Por otra parte, esta Sala Regional considera que resultan
inoperantes los agravios sobre las conclusiones relativas a las sanciones
de operaciones en tiempo real, porque mas alld de afirmar la ilegalidad
en la calificacion de las faltas y de las sanciones, el partido actor no
controvierte de modo alguno las razones que le dio la responsable para

estimarlo asi.

66. Aplica al caso, lo establecido por la jurisprudencia 1a./J. 19/2012

(9%.) de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA”.

B. Analisis de las conclusiones relativas a las sanciones impuestas
de manera individual y en coalicion por egresos no

reportados, prorrateo y otras diversas
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El partido actor aduce que la autoridad responsable incumplié con

su obligacion de fundar y motivar sus determinaciones por lo que solicita

se revoquen las conclusiones siguientes:

CONCLUSIONES DEL DICTAMEN DE MORENA EN VERACRUZ
(5) Sanciones de EGRESOS NO REPORTADOS

No. | Conclusion Tipo de Conducta especifica Calcul.o, de
conducta Sancion
1. 7 C10 VR Egresono | Elsujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los $12,475.20
reportado | egresos generados por concepto de bardas
valuadas en $12,475.20.
2. 7 C13_VR Egreso no | Elsujeto obligado omitid reportar en el SIF los $25,273.50
reportado | egresos  generados por concepto de
inserciones en periddicos valuadas en
$25,273.50
3. 7 C14 VR Egreso no | Elsujeto obligado omitid reportar en el SIF los $13,920.00
reportado | egresos generados por concepto de gastos por
concepto de pago por la difusion en Facebook,
edicion de imagenes para redes sociales y un
equipo de sonido, por un monto de
$13,920.00.
4. 7 C20 VR Egreso no | Elsujeto obligado omitid reportar en el SIF los $49,909.77
reportado | egresos generados por concepto de mobiliario
de oficina y una casa de campaiia, por un
monto de $49,909.77
5. 7 C21 VR Egreso no | Elsujeto obligado omitid reportar en el SIF los $101,060.10
reportado | egresos  generados por concepto de
propaganda impresa, cantantes y grupos
musicales, jingles, mobiliario, drones,
valuados en $101,060.10
(1) Sancion por INDEBIDO PRORRATEO
No. | Conclusion LLIEDCE Conducta especifica Calcul.or de
conducta Sancién
6. 7 C5 VR Indebido | El sujeto obligado reportd gastos; no obstante, no | $154,562.02
prorrateo | realizd el prorrateo entre la totalidad de
candidatos beneficiados, por un monto de
$515,206.73
CONCLUSIONES DEL DICTAMEN DE LA COALICION JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN VERACRUZ
(6) Sanciones de EGRESOS NO REPORTADOS
No. Conclusion Tipo de Conducta especifica Calcul.or de
conducta Sancion
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No. Conclusion Tipo de Conducta especifica Calcul.o, de
conducta Sancion
7. 12.1 C12_ VR Egresono | El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los | $238,781.39
reportado egresos generados por concepto de bardas,
carteleras, pantallas digitales, mantas y vallas
moviles por un importe de $279,734.53.
8. 12.1 C14 VR Egresono | El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los | $187,057.17
reportado egresos generados por concepto de propaganda
en la via publica durante el periodo de
Intercampaiia por un monto de $219,139.14
9. 12.1 C15_VR Egresono | El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los | $158,196.80
reportado egresos generados por concepto de 65
inserciones en peridodicos por un monto de
$185,328.96.
10. 12.1 C16_VR Egresono | El sujeto obligado omitio reportar en el SIF los $99,578.31
reportado egresos generados por concepto de spots
publicitarios, pagina web, fotografos, grupos
musicales, mobiliario y pago por difusién a
Facebook por un monto de $116,656.88
11. 12.1 C22 VR Egresono | El sujeto obligado omiti6 presentar la | $288,059.33
reportado documentacion soporte que compruebe el
gasto de equipo de computo, mobiliario,
propaganda impresa, mantas, equipo de
sonido, por un monto de $337,464.07
(4) Sanciones diversas
No. Conclusion Tipo de Conducta especifica Calcul.or de
conducta Sancion
12, 12.1 C8 VR Indebido El sujeto obligado reportd gastos; no | $116,701.56
Prorrateo obstante, no realizd el prorrateo entre la
totalidad de candidatos beneficiados, por un
monto de $455,723.07.
Asimismo, de conformidad con el articulo
243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral
1, inciso b) del RF el costo determinado se
acumulara al tope de gastos de campaiia
13. 12.1 C17_ VR Omision de | El sujeto obligado omitid presentar los $32.01
presentar comprobantes fiscales que amparan las
XML aportaciones en especie por $1,500.00
14. 12.1 C2_VR Ingresono | El sujeto obligado registré ingresos por | $116,419.87
comprobado | concepto de propaganda, no obstante, omitid
presentar la documentacion que compruebe
el origen del recurso, por un importe de
$136,386.92
15. 12.1 C7_VR Omision de | El sujeto obligado omitié presentar los $1,887.31
presentar avisos de contratacion por un monto total de
avisos de $88,440.03
contratacion
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68. En tal sentido, aduce que la responsable incumplié con Ila
obligacion de fundar y motivar adecuadamente sus determinaciones
porque las respuestas que dio la Unidad Técnica de Fiscalizacion son
ambiguas, en tanto que en el dictamen consolidado no se exponen las
razones a partir de datos ciertos, comprobables, claros y precisos que le
condujeron a fincar responsabilidad al partido apelante respecto de las
irregularidades que le atribuy6, por lo que en su consideracion, de
manera imprecisa y dogmatica sefald que los gastos no estaban

reportados o que omitié presentar diversa documentacion.

69. Asimismo, refiere que la autoridad responsable no se pronuncid
de manera contundente sobre las razones que el partido apelante ofrecid
para solventar cada una de las observaciones y los motivos que adujo la

instancia fiscalizadora para sustentar su dicho.

70. Ademas, sostiene que el dictamen consolidado se dejo de analizar
correctamente que los gastos si estaban reportados, por lo que la
responsable se limito a afirmar que el sujeto obligado omitio reportar y
registrar diversos gastos, de ahi que considere que ello carece de
veracidad, por lo que solicita se revoquen tales determinaciones sobre la
base de que los gastos si estdn reportados, y es obligacion de la

responsable probar lo que afirma.

71. Esta Sala Regional advierte, que los anteriores planteamientos
estan formulados de manera genérica, pues si bien pretende la
revocacion de las quince conclusiones antes sefialadas, no se exponen
planteamientos especificos que pueden ser materia de analisis por parte

de este 6rgano jurisdiccional federal.
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72. Por consiguiente, devienen inoperantes los agravios respecto a
las quince conclusiones siguientes: 7 C10 VR; 7 C13 VR; 7 Cl4 VR;
7 C20 VR; 7 C21 VR; 7 C5 VR; 12.1 C12 VR; 12.1 Cl4 VR;
12.1 C15 VR;  12.1 C16 VR;  12.1 C22 VR;  12.1 C8 VR;
12.1 C17 VR; 12.1 C2 VR;y, 12.1 C7 VR.

73. En cambio, esta Sala Regional advierte que el partido actor si
formula planteamientos especificos respecto de las conclusiones
12.1 C9 VR, 12.1 C2 VR,12.1 C22 VRy12.1 C12 VR que pueden

ser materia de andlisis por parte de este drgano jurisdiccional federal.
Conclusion 12.1_C9 _VR

74. Respecto de la conclusion 12.1 _C9 VR el apelante sefiala que de
manera incorrecta la autoridad responsable sancion6 de fondo la omision
de presentar la documentacion faltante consistente en el papel de trabajo
de prorrateo; sin embargo, éste se realizo en el propio SIF, y es posible
identificar el origen y destino de los recursos distribuidos, por lo que la

sancion deberia ser de forma y no de fondo.

75. Ademas de que el monto involucrado en el dictamen consolidado
es incorrecto, ya que toma el monto de $6°428,321.77 (seis millones
cuatrocientos veintiocho mil trecientos veintiin pesos 77/100 M.N.),
cuando la poéliza observada es por $6°118,275.14 (seis millones ciento

dieciocho mil doscientos setenta y cinco pesos 14/100 M.N.).

76. En concepto de esta Sala Regional dichos motivo de
inconformidad se estima fundado, toda vez que conforme con lo

asentado en el dictamen consolidado se advierte lo siguiente:
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77. La autoridad fiscalizadora senald que de la revision a la cuenta
“Pagos a Representantes Generales y de Casilla” se observé el registro
de diversas polizas; sin embargo, el sujeto obligado omiti6 presentar el
papel de trabajo del prorrateo, en el que se pueda verificar la distribucién

de los gastos a las candidaturas beneficiadas, como se detalla a

continuacion:

Id de Referencia Importe .
Contabilidad Contable Concepto $ Referencia
Distribucién nacional- f a870

PJE/BIS;F/O& - parametria s.a. de c.v. - 262,208.80 )
08454 encuesta nacional

PJE/DR-03/06- Pagos a representantes

generales y de casilla, 6,118,275.14 2)
2021 .
centralizado
PJE/DR-01/06- Encuestas y/o consultas,
100121 2021 centralizado 47,837.83 1
Total $6,428,321.77

78. En tal virtud, la autoridad responsable solicité al sujeto obligado

presentara en el SIF lo siguiente:

e FEl papel de trabajo del prorrateo realizado en el cual se
identifiquen las pdlizas de registro contable y los importes asignados

a las candidaturas beneficiadas.
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

79. Ello, de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso ¢) y
e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 218,
296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los
articulos primero, numeral 12, asi como cuarto, numerales 4 y 5 del

Acuerdo INE/CG436/2021.

80. Al respecto, mediante oficio ACEN/SF/520/2021 de quince de

junio pasado, el apelante sefal6 que:
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81.

“En cumplimiento a la observacion realizada en el presente punto, me
permito manifestar que la documental solicitada ya ha sido subida al
sistema de fiscalizacion. Por lo que le solicito se me tenga por
solventado el presente asunto”.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora razon6 que del analisis

a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado en el SIF, se

determind lo siguiente:

30

e En relacion a las polizas identificadas con (1) en la columna

“Referencia Dictamen” del cuadro que antecede, se constato que
se adjuntaron los papeles de trabajo de los gastos por
encuestas y consultas; por lo tanto, con respecto a estos puntos,

la observacion quedo atendida.

Con respecto, a la poliza con (2) en la columna ‘“Referencia
Dictamen” del cuadro original de la observacion, se constato que
el sujeto obligado no adjunto el papel de trabajo de prorrateo
requerido del pago a representantes generales y de casilla; sin
embargo, el prorrateo se realizo en el SIF identificindose el
origen y destino de los recursos distribuidos. Por lo tanto, el
analisis de la presente observacion se realizara en el Comité
Ejecutivo Nacional del ambito federal y en caso de que se
determinen diferencias en el calculo del prorrateo, estas seran
acumulados a los candidatos beneficiados y se reflejaran en el

Anexo II del presente dictamen.

Se dara seguimiento a las cifras determinadas en el dictamen
sujeto obligado a nivel Federal y las cifras determinadas por el
prorrateo seran consideradas para el tope de gastos de campafa

de los candidatos beneficiados.
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82.

impugnada, a efecto de calificar la falta, sostuvo que ésta correspondia a
una omision, atentando a lo dispuesto en los articulos 216 bis, numeral

7y el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como el articulo

SX-RAP-76/2021

Con base en ¢llo, la autoridad responsable en la resolucion ahora

séptimo del Acuerdo INE/CG436/2021.

83.

En ese tenor, conviene precisar que el citado articulo 216 Bis,

numeral 7, establece que:

84.

“En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del
Formato “CRGC” - Comprobante de Representacion General o de
Casilla, la actividad desarrollada por el representante general o de
casilla serd considerada como un egreso no reportado y sera valuado
de conformidad con el articulo 27 del presente Reglamento y
acumulado al respectivo tope de campafia”.

Por su parte, el diverso articulo 127 del propio Reglamento

dispone que:

[...]
Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original expedida a nombre del sujeto
obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos
fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y

los catdlogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampaiia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de
campaiia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el
monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema
de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por
cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el
registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.
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[...]

85. Por lo que respecta al articulo séptimo del Acuerdo
INE/CG436/2021 invocado por la responsable, se advierte que el mismo

dispone lo siguiente:

[...]
Articulo Séptimo. Del incumplimiento a los presentes Lineamientos.

1. Sera considerado como un gasto no reportado, el CEP de
representante gratuito que no sea firmado de manera electronica por
el Responsable de Finanzas y que no se hubiera emitido en el SIFIJE.

2. Para la determinacion del valor del gasto no reportado para cada
representante de casilla, se tomard en consideracion el valor
promedio mas alto reportado por cada sujeto obligado en la matriz de
los pagos realizados a las personas representantes en cada una de las
entidades, los cuales serviran de base para que la UTF genere la
matriz de precios de la Jornada Electoral. Esta medida se toma como
un inhibidor de la omisidén en la presentacion de la gratuidad o
comprobacion de pago y el criterio se aplica conforme a lo dispuesto
en el articulo 27, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

3. No seran validos los recibos de representantes que no contengan la
firma electronica del Responsable de Finanzas. En caso de detectar
recibos sin firma electronica, serdn observados como gasto no
reportado.

4. En caso de que se detecten CEP con un importe mayor a cero sin
ser contabilizado en el SIF, serdn observados como gasto no
reportado.

5. En el caso de que haya personas representantes generales o de
casilla cuyos CEP tengan el estatus de onerosos, hayan sido pagados,
pero que no hayan asistido el dia de la Jornada Electoral, no seran
objeto de observacion. En el mismo sentido, no se realizaran
observaciones si las personas representantes que asistan a realizar su
actividad el dia de la Jornada Electoral no realizan el cobro del
recurso asignado por su representacion. Sin embargo, en ambos casos
el monto pagado o asignado serd acumulado a los topes de gastos de
campaifia, de conformidad al beneficio correspondiente.

[...]
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86. Adicionalmente, argumentd que al actualizarse una falta
sustancial por la omision de reportar gastos generados por concepto de
pagos a representantes generales o de casilla, se vulneran
sustancialmente los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas de los recursos, pues se impide garantizar la claridad
necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viold los valores antes establecidos y afecté a la persona juridica

indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

87. Lo anterior, porque conforme con los numerales invocados los
partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad
fiscalizadora electoral, los comprobantes de representacion general o de
casilla correspondientes a proceso electoral en mencion, en los que
informen las actividades desarrolladas por el o los representantes general
o casilla, mismos que deberan estar debidamente registrados en su
contabilidad, acompafiando la totalidad de la documentacién soporte

dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

88. En ese tenor, sostuvo que, en la especie, el bien juridico tutelado
por la normatividad infringida por la conducta sefnalada, era la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, con la que se
deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines, por lo que considerd que la infraccion

debia calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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89. Por tanto, concluyd que el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria asciende a $6°428,321.77 (seis millones cuatrocientos

veintiocho mil trescientos veintitin pesos 77/100 M.N.).

90. Explicado lo anterior, en concepto de esta Sala Regional, tales
consideraciones no resultan acordes con lo sefialado en el dictamen
consolidado respecto de la conclusion 12.1 C9 VR. En dicha
conclusion se establecid que de la revision a la cuenta “Pagos a
Representantes Generales y de Casilla”, se observd el registro de
diversas polizas; sin embargo, el sujeto obligado omitié presentar el
papel de trabajo del prorrateo, en el que se pueda verificar la
distribucion de los gastos a las candidaturas beneficiadas. No
obstante, se determin6 que aun cuando el sujeto obligado no adjunt6 el
papel de trabajo de prorrateo requerido del pago a representantes
generales y de casilla; el prorrateo se realizo en el SIF identificaindose el
origen y destino de los recursos distribuidos, de ahi que el andlisis de
dicha observacion se realizaria en el Comité Ejecutivo Nacional del
ambito federal y en caso de que se determinaran diferencias en el calculo
del prorrateo, estas serian acumuladas a los candidatos beneficiados y se

reflejarian en el Anexo II del referido dictamen.

91. Como se advierte, las razones dadas en la resolucion combatida
no guardan correspondencia con lo asentado en el dictamen consolidado.
En primer término, porque los preceptos que se aducen vulnerados hacen
referencia a obligaciones distintas a la exhibicion o presentacion del
papel de trabajo de prorrateo requerido del pago a representantes

generales y de casilla.
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92. En efecto, dichas disposiciones establecen, por una parte, la
obligacion de presentacion del Formato “CRGC” —Comprobante de
Representacion General o de Casilla—, en cuyo caso, la actividad
desarrollada por el representante general o de casilla sera considerada
como un egreso no reportado y, por otra parte, hacen referencia a la
manera en como deben registrarse contablemente los egresos y la

documentacién soporte de los mismos.

93. En segundo término, la autoridad responsable sostuvo que se
actualizaba una falta sustancial por la omision de reportar gastos
generados por concepto de pagos a representantes generales o de casilla;
no obstante que como se indicd, la omision que se atribuyd en el
dictamen consolidado al sujeto obligado fue la de adjuntar el papel de

trabajo de prorrateo del pago a representantes generales y de casilla.

94. Como se advierte, no existe congruencia entre la aseveracion de
que en el caso actualizaba una falta sustancial por la omision de reportar
gastos generados por concepto de pagos a representantes generales o de
casilla, y lo establecido en el referido dictamen, respecto de que la
omision en que incurrid el sujeto obligado consistia en adjuntar el papel

de trabajo de prorrateo del pago a representantes generales y de casilla.

95. Adicionalmente, debe considerarse que la propia autoridad
responsable, en el aludido dictamen consolidado sefial6 que no obstante
la omision de adjuntar el papel de trabajo de prorrateo antes
mencionado, éste se realizo en el SIF identificandose el origen y

destino de los recursos distribuidos.

96. Con base en tales sefialamientos, carecen de sustento las razones
expuesta en la resolucion controvertida en el sentido de que se
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vulneraron sustancialmente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas de los recursos, y que se hubiera impedido
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos, toda vez que la propia responsable sefiald que fue posible
identificar el origen y destino de los recursos distribuidos por virtud

de prorrateo realizado.

97. Por otra parte, el actor afirma que el monto involucrado en el
dictamen consolidado es incorrecto, ya que tomd el monto de
$6°428,321.77 (seis millones cuatrocientos veintiocho mil trecientos
veintiun pesos 77/100 M.N.), cuando la poéliza observada es por
$6°118,275.14 (seis millones ciento dieciocho mil doscientos setenta y

cinco pesos 14/100 M.N.).

98. Al respecto, como se expuso lineas arriba, en el dictamen
consolidado de mérito, la autoridad fiscalizadora en un primer momento
sefialo que el sujeto obligado omitid presentar el papel de trabajo del
prorrateo, en el que se pudiera verificar la distribucion de los gastos a las

candidaturas beneficiadas, con base en las contabilidades siguientes:

Id de Referencia Importe

Contabilidad Contable Concepto $ Referencia

Distribucién nacional- f a870

PJE/]gI(;(l)Z/O& - parametria s.a. de c.v. - 262,208.80 )
08454 encuesta nacional
Pagos a representantes
PJE/J;E;(IB/O& generales y de casilla, 6°118,275.14 2)
centralizado
PJE/DR-01/06- Encuestas y/o consultas,
100121 2021 centralizado 4783783 1
Total $6'428,321.77

99. De lo anterior, la propia autoridad concluy6 que, en relacion con

las polizas identificadas con (1) en la columna “Referencia” del cuadro
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que antecede, se constatd que se adjuntaron los papeles de trabajo de los
gastos por encuestas y consultas; por lo tanto, con respecto a estos

puntos, la observacion quedo atendida.

100. No obstante lo anterior, al emitir la resolucion controvertida, la
autoridad responsable sefialé que el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria asciende a $6°428,321.77 (seis millones cuatrocientos
veintiocho mil trescientos veintiin pesos 77/100 M.N.), aun cuando
respecto de las polizas identificadas con (1) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, en el dictamen consolidado estim6 que la
observacion quedo atendida; de ahi que no encuentra sustento valido el
limitarse a sefalar que el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria asciende a $6°428,321.77 (seis millones cuatrocientos
veintiocho mil trescientos veintiun pesos 77/100 M.N.), pues no explica,
por qué razdn, si respecto de las polizas identificadas con (1) considero
que la observacion quedo atendida, dichos montos fueron considerados

para determinar el monto involucrado de la conclusion sancionatoria.

101. Con base en lo anterior, esta Sala Regional determina que le asiste
la razon al inconforme respecto de que la autoridad responsable
incumplié con la obligaciéon de fundar y motivar adecuadamente su
determinacion; por tanto, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada por lo que hace a la conclusion 12.1_C9 VR, para el efecto
de que, con base en las consideraciones contenidas en el dictamen
consolidado, emita una nueva en la que, en su caso, individualice

adecuadamente la sancion que corresponda.

Conclusion 12.1 C2_VR
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102. Por lo que respecta a la conclusion 12.1 C2 VR, el apelante
sefiala que es inexacto que hubiera incurrido en la omision de presentar
la documentacion que compruebe el origen de los recursos por un monto
de $136,386.92 (ciento treinta y seis mil trescientos ochenta y seis pesos
92/100 M.N.) por concepto de propaganda. Contrario a ello, afirma que
si se encuentra reportado en el SIF los recibos de aportaciones; ademas,
sostiene que al tratarse de un monto que no rebasa las 90 UMAS!, no
existe la obligacion de presentar el reporte de dicho ingreso, no obstante,
a fin de promover la maxima transparencia en la utilizacion de los
recursos y facilitar las labores de la autoridad administrativa se

adjuntaron tres cotizaciones en el SIF.

103. En concepto de esta Sala Regional dicho motivo de inconformidad
se estima infundado, toda vez que conforme con lo asentado en el
dictamen consolidado se advierte que la autoridad fiscalizadora sefiald
que de la revision al informe de campafia se observaron registros de
aportaciones en especie de simpatizantes, las cuales carecen de la

documentacién soporte.

104. Por ende, solicitdé al sujeto obligado presentar en el SIF lo

siguiente:

e [0 senalado en la columna denominada “Documentacion

Faltante” del cuadro que antecede.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

105. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,

numeral 1, inciso a), 39, numeral 6, 46, 47, numeral 1, incisos a) y b),

17 Las siglas UMAS corresponden a Unidad de Medida y Actualizacion, la cual podra citarse por
ambas formas.
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96, numeral 1, 104, numerales 2 y 3, 106, 107, numerales 1 y 3, 127, 154
y 296, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion; en relacion con el

Acuerdo CF/013/2018.

106. Al respecto, el sujeto obligado manifestdé que: “Los recibos de
aportaciones se encuentran en las polizas como se detalla en la columna
de observaciones anexo 2.2.3.2.1 de conformidad a los articulos 26,

numeral 1.”

107. Con base en el analisis a las aclaraciones y de la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, la autoridad responsable
determiné en relacion con las polizas senaladas con (2) en la columna
“Referencia Dictamen”, del Anexo 1 VR JHH del presente dictamen,
aun cuando sefala que presentoé la documentacion observada, de la
busqueda exhaustiva por los diferentes apartados del SIF, no fue
posible localizarla, por lo que se constatéo que omiti0 presentar
documentacion soporte consistente en recibos de aportacion y XML,

por tal razon, la observacion no quedo atendida.

108. Con base en ello, la autoridad responsable concluyo que el sujeto
obligado registrd ingresos por concepto de propaganda; no obstante,
omitid presentar la documentacion que compruebe el origen del recurso,
por un importe de $136,386.92 (ciento treinta y seis mil trescientos

ochenta y seis pesos 92/100 M.N.).

109. En esas condiciones, como se preciso, el actor se limita a afirmar
que si se encuentran reportados en el SIF los recibos de aportaciones y
que al tratarse de un monto que no rebasa las 90 UMAS, no existia la

obligacion de presentar el reporte de dicho ingreso, no obstante, dice que
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exhibio tres cotizaciones e inserta diversas capturas de pantalla del

mencionado Sistema de Fiscalizacion.

110. Al respecto, es de sefalar que si bien el actor aduce que exhibio
tres cotizaciones, en el caso la observacion y omision que le atribuyo,
fue en el sentido de no haber presentado la documentacion soporte
consistente en recibos de aportacion y XML; de ahi que con
independencia de la presunta exhibicion de las aludidas cotizaciones,
con ello no puede estimarse solventada la observacion u omision motivo
de la sancion, puesto que se trata de documentacion diversa a la idonea
para justificar o soportar las aportaciones en especie que recibid de parte

de sus simpatizantes.

111. Por cuanto hace a las capturas de pantalla que inserta en su
demanda del presente recurso de apelacion, igualmente, las mismas
resultan ineficaces para demostrar su aseveracion en el sentido de que si
reportd en el SIF la documentacion soporte de las mencionadas
aportaciones, pues de las mismas no se advierte que, en efecto, hubiera
presentado los recibos de dichas aportaciones, asi como los archivos
XML correspondientes, aunado a que no desvirtia lo aseverado por la
autoridad responsable en el sentido de que de la busqueda realizada a los

diferentes apartados del SIF, no fue posible localizar tal documentacion.

112. En ese sentido, el sujeto obligado estaba constrefiiddo a demostrar
fehacientemente que, contrario a lo aseverado por la autoridad
fiscalizadora, si aportd y registré la documentacion soporte de las
aportaciones en especie reportadas en el Sistema de Fiscalizacion y no
limitarse, en un primer momento, a sefialar que dichos recibos de

aportaciones se encontraban en las pdlizas como se detalla en la columna
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de observaciones anexo 2.2.3.2.1, pues al respecto la autoridad
responsable indicd que al efectuar la bisqueda en el SIF no fue posible

localizar dicha documentacion.

113. En esa tesitura, esta Sala Regional considera que las capturas de
pantalla insertas en su escrito de demanda no son idoneas para acreditar
su afirmacion en el sentido de que si aportd y registrdé la mencionada
documentacién soporte, puesto que, efectivamente, no fue posible su

localizacion en el Sistema de Fiscalizacion.

114. Por otra parte, esta Sala Regional considera que tampoco no le
asiste razon al apelante cuando aduce que no existe la obligacion de
presentar el reporte de dicho ingreso al tratarse de un monto que no

rebasa las 90 UMAS.

115. Al respecto, el actor parte de una premisa incorrecta toda vez que
es inexacto que al tratarse de aportaciones que no rebasan las 90 UMAS
no exista la obligacion de generar los reportes relativos a dichas

aportaciones.

116. En efecto, el articulo 95, numeral 2, del Reglamento de
Fiscalizacion establece las modalidades que podrd tener el
financiamiento privado, entre las que se advierten las aportaciones en

especie de militantes y simpatizantes.

117. Por su parte, el articulo 96, numeral 1, del propio Reglamento,
establece un mecanismo de control para todos los ingresos ya sean
publicos o privados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, teniendo la obligacion de sustentarlos con la

documentacidn soporte, ser reconocidos y registrados en la contabilidad.
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118. EI propio numeral establece que las aportaciones en efectivo por
montos superiores al equivalente a noventa dias de salario minimo,
realizado por una sola persona, invariablemente debera ser a través de
cheque o transferencia electronica, de tal suerte que el documento que
compruebe el deposito permita la identificacidon de los datos personales
del aportante: nimero de cuenta y banco origen, fecha, nombre completo

del titular, nimero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario.

119. Por su parte, el articulo 104, numeral 2, del citado Reglamento
establece que las aportaciones en especie realizadas por los aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, que superen las
90 UMAS, deberan ser comprobadas con la documentacion que acredite
que los bienes o servicios aportados fueron pagados mediante

transferencia o cheque de la cuenta del aportante.

120. Por otro lado, el articulo 14 del Acuerdo INE/CG518/2020 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de apoyo
ciudadano y precampafia correspondientes al proceso electoral federal
ordinario y locales concurrentes 2020-2021, asi como los procesos
extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso, establece lo

siguiente:

[...]

“En el caso de las personas que realicen aportaciones, iguales o
superiores a noventa Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
podran ser sujetos a los procedimientos de revision y confirmacion
con terceros, incluidas las autoridades financieras y fiscales,
conforme a los alcances de revision establecidos por la Comision de
Fiscalizacion. Asimismo, las aportaciones en especie superiores a
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noventa Unidades de Medida y Actualizacion realizadas por los
aspirantes 'y simpatizantes deberan comprobarse con la
documentacion que acredite que los bienes o servicios aportados
fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo del
aportante de conformidad con el Acuerdo CF/013/2018.

[...]

121. Con base en los preceptos antes citados, esta Sala Regional
considera que puede sostenerse que las aportaciones en especie
superiores a noventa unidades de medida y actualizacion de militantes y
simpatizantes deben cumplir con los requisitos de comprobar que los
bienes o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o
cheque nominativo del aportante, pues con ello se cumplen los
postulados de los preceptos legales invocados para que no ingresen
recursos a los sujetos regulados, via financiamiento privado en especie
que no cumpla con alguno de los requisitos expresamente establecidos

en las normas.

122. Ello, dado que la finalidad perseguida por tales disposiciones es,
precisamente, garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
realice en apego a los cauces legales a través del sistema financiero
mexicano, como una herramienta de control y seguimiento del origen de
los recursos ingresados; de tal manera, que no exista duda de que el
aportante es quien efectivamente realiza de su propio patrimonio la

aportacion.

123. Asi pues, como se advierte, constituye una obligacion de los
partidos politicos, respecto a las aportaciones en especie superiores a 90
UMAS, realizadas por militantes y simpatizantes, recabar de éstos el

comprobante que acredite que los bienes o servicios aportados fueron

43



SX-RAP-76/2021

pagados, mediante transferencia o cheque nominativo del aportante y asi
estar en condiciones de presentarlos para acreditar de manera fehaciente,
el origen de los recursos, pues ello permite la identificacion de los datos
personales del aportante: nimero de cuenta y banco origen, fecha,
nombre completo del titular, nimero de cuenta y banco destino y nombre

del beneficiario.

124. Por ende, como se adelantd, es inexacto lo aseverado por el
recurrente, en el sentido de que no exista la obligacion de reportar los
ingresos o aportaciones menores a noventa UMAS, pues lo que las
normas invocadas regulan, es la forma en que se deben realizar las
aportaciones iguales o mayores a noventa UMAS, esto es, a través de
cheque o transferencia electronica, lo cual no serd exigible si se trata de

aportaciones menores a dicho monto.

125. Ental virtud, el hecho de que para ¢l caso de aportaciones menores
a las mencionadas noventa UMAS se exente a los aportantes de realizar
las aportaciones mediante las referidas vias y a los sujetos obligados de
recabar el comprobante respectivo, no implica que no deban reportar los
ingresos o aportaciones, pues conforme con la finalidad de las normas
en materia de fiscalizacion, los partidos politicos deben reportar todo
ingreso y gasto de los recursos que reciban por las distintas vias de

financiamiento autorizadas por la ley.

126. Considerarlo como lo pretende el actor, llevaria al extremo de
generar la posibilidad de que por via de la diseminacién de las
aportaciones se permita recibir recursos cuyo origen, monto y destino en
modo alguno pueda ser fiscalizado, pues los partidos politicos no

tendrian la obligacion de reportarlos por el s6lo hecho de ser menores a
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90 UMAS, con lo cual tales recursos quedarian fuera de la posibilidad
de ser fiscalizador por la autoridad electoral. De ahi que el agravio en

estudio devenga infundado.

Conclusion 12.1_C22_VR

127. Por cuanto hace a la conclusion 12.1_C22_VR el apelante refiere
que contrario a lo sefialado por la autoridad responsable, en el SIF se
observa la documentacion soporte que comprueba el gasto por concepto
de equipo de computo, mobiliario, propaganda impresa, mantas y equipo
de sonido por un monto de $288,059.33 (doscientos ochenta y ocho mil

cincuenta y nueve pesos con treinta y tres centavos).

128. En concepto de esta Sala Regional, dicho motivo de
inconformidad se califica como infundado, toda vez que la autoridad
fiscalizadora refirié en el dictamen consolidado que de la evidencia
obtenida en las visitas de verificacion a casas de campafia, se observaron
gastos que el sujeto obligado omitid reportar en los informes, como se
detalla en el Anexo 3.5.22, por ende, le solicité presentar en el SIF, en

caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

¢ El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos en la normativa.

e Lasevidencias del pago y en caso de que €stos hubiesen excedido
lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

e El o los contratos de adquisicion de bienes y prestacion de

servicios, debidamente requisitados y firmados.
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e El o los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

e El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos en la normativa.

e El o los contratos de donacion o comodato debidamente
requisitados y firmados.

e Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por
cada aportacion realizada.

e La o las facturas de proveedores o prestadores de servicios.

e Evidencia de la credencia para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie:

e El recibo interno correspondiente.
En todos los casos:

e El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

e En su caso, el o los informes de campafia con las correcciones
que procedan.

e La evidencia fotografica de los gastos observados.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

129. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n), 54, numeral 1, 63, de la Ley General de Partidos
Politicos; 26, numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso 1), 37, 38,
46, 47, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1, 104, 105, 106, 107,
numerales 1 y 3, 121, 126, 127, 143 Ter, 237, 243, 245, 246, 297, 296
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del Reglamento de Fiscalizacion; en relacion con el Acuerdo

CF/001/2020.

130. En respuesta a lo anterior, el ahora apelante sefiald que con la
finalidad de atender la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora
informaba que después de la revision de los eventos detallados en el
Anexo 3.5.15, se procedié a hacer las adecuaciones en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en el caso de los eventos que se identificaron

como “No onerosos”, se procedid a cambiar su estatus correspondiente.

131. En ese sentido, la autoridad responsable consider6 que de los
hallazgos detectados y sefialados con (2) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 15 VR JHH del propio dictamen; el sujeto
obligado omitié reportar los gastos correspondientes por concepto de
equipo de computo, mobiliario, propaganda impresa, mantas y equipo

de sonido; por tal razon la observacion no quedo atendida.

132. Ahora bien, como se expuso, el actor refiere que en el SIF se
observa la documentacion soporte que comprueba el gasto por los
conceptos observados, y a efecto de pretender demostrar su aseveracion
inserta capturas de pantalla correspondientes a las contabilidades de las
otrora candidaturas de: Jessica Ramirez Cisneros, Jesus Miguel Pérez

Toto y Adriana Esther Martinez Sanchez.

133. A ese respecto, esta Sala Regional concluye que dichas capturas
de pantalla son ineficaces para acreditar que el sujeto obligado comprobd
los gastos por los conceptos observados porque, en primer lugar,
conforme con la documentacidon anexa -especificamente el anexo
Anexo 15 VR JHH- se advierte que los referidos gastos corresponden
a treinta y cuatro candidaturas postuladas por la coalicién “Juntos
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Haremos Historia en Veracruz” derivado de gastos detectados en casas
de campafia, no reportados en el SIF, lo por que el hecho de que sélo
haga referencia a tres de dichas candidaturas resulta insuficiente para
considerar que le asiste la razon respecto de que obran en el SIF la

documentacion soporte de los gastos observados.

134. En segundo lugar, las referidas capturas de pantalla igualmente
resultan ineficaces para acreditar siquiera que respecto de las otrora
candidaturas correspondientes a Jessica Ramirez Cisneros, Jesiis Miguel
Pérez Toto y Adriana Esther Martinez Sanchez se reportaron los gastos
correspondientes a los hallazgos detectados en la visita de verificacion

en las casas de campafa correspondientes.

135. Ello en razén de que de los datos que se observa en las
mencionadas capturas de pantalla no es posible advertir la existencia del
nexo entre los conceptos y erogaciones ahi reportados con los elementos
encontrados en las mencionadas visitas de verificacidn, esto es, si bien
se observa que se reportaron gastos por concepto de, entre otros,
volantes, microperforados, vinilonas, sillas, escritorios, calcomanias o
etiquetas, ejemplares del periddico Regeneracion, lo cierto es que de ello
no es posible advertir que lo encontrado en las mencionadas casas de
campafia correspondan o deriven de los gastos reportados y que se

observan en dichas capturas de pantalla.

136. En esas condiciones, correspondia al apelante evidenciar que el
origen de los elementos encontrados en las casas de campana derivan de
los correspondientes a los gastos reportados en las contabilidades a que
se refieren las mencionadas capturas de pantalla; no obstante, no aporta

elemento alguno del que se desprenda que, efectivamente, los volantes,
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microperforados, vinilonas, sillas, escritorios, calcomanias o etiquetas y
el periodico Regeneracion encontrados tienen su origen en aquellos a
que se refieren dichas capturas; por tanto, al no poderse establecer ese
nexo entre unos y otros, su aseveracion carece de sustento y, por tanto,

el agravio hecho valer deviene infundado.
Conclusion 12.1_C12_VR

137. Por cuanto hace a la conclusion 12.1_C22 VR, el actor sefiala que
la autoridad responsable pretende sancionarlo por la omision de reportar
en el SIF ingresos por concepto de propaganda, ya que omitid presentar
la documentacion que compruebe el origen de los recursos respecto a
mantas menores a 12 metros y mantas mayores o iguales a 12 metros,
con numeros de ticket 125137, 223394, 235245, 214452, 235086,
236974, 237975 y 222298, senalados en el “Anexo 7 VR _JHH”.

138. Refiere que de la revision que hizo, observa que dicha
documentacidn se encuentra en la contabilidad del entonces candidato
Eric Dominguez Vazquez, identificada con el ID 100070, pues los
registros contables estan reportados en la poliza PN-DR7 de veinticuatro
de mayo de dos mil veintiuno, de ahi que considera que se debe realizar

una revision exhaustiva y detallada a la contabilidad.

139. Alrespecto, conforme con lo asentado en el dictamen consolidado
la autoridad fiscalizadora sefal6 que, del monitoreo realizado durante el
periodo de campafia, se observd propaganda directa o personalizada a
candidaturas locales en la via publica que el sujeto obligado omitid
reportar en los informes correspondientes, como se detallaba en el

Anexo 3.5.1.
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140. Por ende, solicitd al sujeto obligado presentar en el SIF lo

siguiente:

El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con
todos los requisitos establecidos por la normativa.

Las evidencias de los pagos, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

El o los contratos de arrendamiento, adquisicién de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.
Los avisos de contratacion respectivos.

Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que

establece la normativa.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos por la normativa.

Los contratos de donacion o comodato debidamente requisitados
y firmados.

Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de servicios, por
cada aportacion realizada.

El criterio de valuacion utilizado.

Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de una transferencia en especie del comité o de la concentradora:
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e Los contratos de donacion o de adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.

e Las comprobantes fiscales de la propaganda contratada.
En todos los casos:

e Elregistro del ingreso y gasto en su contabilidad.
e El o los informes de campafia con las correcciones.
e La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via

publica.

En caso de que la propaganda correspondiente a bardas, vallas y

pantallas, la relacion detallada.

e Los permisos de autorizacion para la colocacion de mantas con
todos los requisitos que establece la normativa.

e La o las identificaciones de las personas que autorizan la
colocacion de las mantas.

¢ El informe pormenorizado de espectaculares.

e En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se
observe el registro y reconocimiento de los gastos que afecten a
las candidaturas beneficiadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

141. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos;
26, numeral 1, inciso a), 33, numeral 1, inciso 1), 39, numeral 6, 46,

numeral 1, 96, numeral 1, 105, 106, 107, 126, 127, 205, 207, 209, 210,
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216, 223, numeral 6, incisos b), h) e 1), 245, 246, 247, 261, numeral 3,
261 Bis, 296 numeral 1, 319 y 320, del Reglamento de Fiscalizacion.

142. Al respecto, el sujeto obligado manifestd que: “Con la finalidad
de atender la observacion hecha por la autoridad fiscalizadora, se
manifiesta que, correspondiente a las cuentas bancarias utilizadas se
anexaron al documentacion adjunta al informe de acuerdo al anexo

4.1.1.3. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54, numerales

1, inciso b), 2, 3,4y 8, 59 del rf.”

143. Con base en el andlisis a las aclaraciones y de la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, la autoridad responsable

determind lo siguiente:

144. Referente a los hallazgos identificados con (2) en la columna
denominada ‘“Referencia” del Anexo 7 VR JHH del presente
dictamen, la respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria,
toda vez que, aun y cuando manifiesta que la propaganda detectada
en el monitoreo de la via publica la reporto, esta autoridad prosiguio
a realizar la verificacion correspondiente en el SIF, y de su analisis
se constato que el sujeto obligado omitio reportar los gastos de las
bardas, mantas, vallas carteleras; por tal razon, en cuanto este punto

la observacion no quedo atendida.

145. Con base en ello, la autoridad responsable determiné el costo del

beneficio de los testigos identificados con (2), de la forma siguiente:

e Se considerd informacidn relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los

sujetos obligados.
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e En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron

aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos
con el fin de que pudieran ser comparables con los gastos no

reportados.

e Una vez identificados aquellos registros similares, se procedio a

identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del
costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto

obligado.

e En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de

los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedio a

recabar informacidn reportada por los proveedores en el RNP.

e De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz de

precios de este dictamen, se determind que los comprobantes
fiscales presentados por diversos proveedores eran las que mas se
ajustaban en términos de unidad de medida, ubicacién y demas
caracteristicas, por lo que, se tomd como base para la determinacion

del costo.

e Considerando dicha metodologia, los costos correspondientes a los

gastos no reportados, se detallan en el Anexo_7 TER_VR_JHH.

146. En consecuencia, sefialdé que el sujeto obligado omitid reportar
gastos por concepto de bardas, carteleras, pantallas digitales, mantas y
vallas moéviles por un importe de $279,734.53 (doscientos setenta y
nueve mil setecientos treinta y cuatro pesos 53/100 M.N.); por tal razon,

la observacion no quedo atendida.
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147. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, el costo

determinado se acumularia al tope de gastos de campaiia.

148. Derivado de lo anterior y conforme con lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento de Fiscalizacion, se procedid a determinar las
campafias beneficiadas, atendiendo los criterios de distribucion del
articulo 218 del Reglamento citado; y las candidaturas beneficiadas con
los gastos no  reportados, se mencionaron en el

Anexo_7 TER VR JHH.

149. Adicionalmente, derivado de la localizacion de propaganda
genérica colocada en el periodo de campafia y derivado de lo
determinado en el dictamen del partido federal y del beneficio que
represente en el ambito local, se informo lo siguiente:

El analisis de la observacion se realizara en el Dictamen Federal del

partido politico y toda vez que de la conclusion realizada se

determind un monto que beneficia a las candidaturas locales en el

estado, el prorrateo se sefialé en el Anexo 7 BIS VR JHH, en

conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 2 de la

LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del RF el costo determinado se
acumulard al tope de gastos de campania.

150. Ahora bien, conforme al planteamiento del actor, y del andlisis de
las constancias, en concepto de esta Sala Regional resulta infundado, ya
que los conceptos de la poliza numero 7 identificada con el ID 100070,
no corresponden con los que la autoridad fiscalizadora detect6 que no

reporto.

151. Ello porque los conceptos de dicha pdliza se refieren a propagadas
lonas, volantes vinilonas “para beneficio de 17 candidatos municipales”
por un monto total de $245,813.79 (doscientos cuarenta y cinco mil
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ochocientos trece pesos 79/100 M.N.); mientras que la autoridad
fiscalizadora determin6 que lo que el sujeto obligado omitid reportar en
el SIF son los egresos generados por concepto de bardas, carteleras,
pantallas digitales, mantas y vallas méviles por un monto de
$279,734.53 (doscientos setenta y nueve mil setecientos treinta y cuatro

pesos 53/100 M.N.).

152. En conclusidn, las capturas de pantalla insertas en su escrito de
demanda no son idoneas para acreditar su afirmacion en el sentido de
que si aportd y registrd la mencionada documentacidén soporte, puesto
que en efecto no fue posible su localizaciébn en el Sistema de

Fiscalizacion; de ahi que su aseveracion carece de sustento.

CUARTO. Efectos de esta sentencia.

153. Como resultado de todo el estudio previamente realizado, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

esta Sala Regional determina como efectos:

e Se revoca Unica y exclusivamente la resolucion impugnada, por
cuanto hace a la conclusion 12.1 C9 VR, para el efecto de que,
con base en las consideraciones contenidas en el dictamen
consolidado, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emita a la brevedad una nueva resolucion en la que, en su caso,

individualice adecuadamente la sancion que corresponda.

e Se confirman en lo que fueron materia de impugnacion, el
dictamen consolidado, asi como la resolucién, respecto del resto
de las conclusiones controvertidas, al resultar infundados e

inoperantes los planeamientos del apelante.
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e Una vez que haya realizado lo anterior, deberad informar a esta
Sala Regional del cumplimiento dado a la sentencia, en un plazo
de veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, acompanando
copia certificada de la documentacion correspondiente; esto con
fundamento en el articulo 92, apartado 3, del Reglamento Interno

de este Tribunal Electoral.

154. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentaciéon relacionada con el trdmite y sustanciacion de este

recurso se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

155. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca uUnica y exclusivamente la resolucion
controvertida, por cuanto hace a la conclusion sefialada en el
considerando CUARTO de esta sentencia, para los efectos ahi

ordenados.

SEGUNDO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacion el
dictamen consolidado y la resolucidon controvertida, respecto de las
conclusiones sefaladas en el considerando CUARTO de la presente

ejecutoria.

NOTIFiQUESE, personalmente al partido actor, por conducto de la
Sala Superior de este Tribunal, en auxilio de labores de esta Sala
Regional; por oficio o de manera electronica anexando copia

certificada de la presente sentencia, al Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, asi como a la referida Sala Superior; y por estrados

fisicos, asi como electrénicos, a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en los numerales 94, 95,
98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en el Acuerdo General 1/2017

emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
que en caso de que se reciban constancias relacionadas con el tramite del
presente asunto con posterioridad a la emision de este fallo, las agregue

al expediente que se resuelve sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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