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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, nueve de noviembre

de dos mil veintidos.

SENTENCIA queresuelve el recurso de apelacion promovido por

ELIMINADO ART. 116 DE LA LGTAIPREIE IR SilstileRaonle
otrora |BIYINV:NDIO NN MR N AW HMEHW:NLY dc 1a 10 Junta Distrital

del Instituto Nacional Electoral? en Veracruz.

El actor controvierte la resolucion de trece de octubre de dos mil
veintidos emitida por la Junta General Ejecutiva® del INE en el
expediente INE/RI/SPEN/-/2022, por medio de la cual, entre otras

cuestiones, se desecho el recurso de inconformidad promovido en

1 En adelante se podra citar como actor o promovente.
2 En lo subsecuente se le podré referir como INE.
3 En adelante se le podra citar como autoridad responsable.
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contra del cierre de instruccidon del procedimiento laboral sancionador

INE/DJ/HASL/PLS/Jl 2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional desecha de plano la demanda del actor, toda vez
que, al existir un cambio en la situacion juridica, la controversia ha

quedado sin materia.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en la demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se
denunci6 al ahora actor por diversas conductas presuntamente

constitutivas de infracciones laborales.

2. Radicacion. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, la
Direccion Juridica del INE tuvo por recibida la denuncia y la registrd

con la clave de expediente INE/DJ/HASL/PLS/./2021.
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3. Inicio del procedimiento. El cuatro de junio de esa anualidad, la

direccion referida inici6 el procedimiento laboral sancionador en contra

del ahora actor.

4. Cierre de la instruccion. El sicte de julio de dos mil veintidos,*
al considerar que no existian pruebas, actuaciones o diligencias
pendientes por desahogar, se determind el cierre de instruccion del

procedimiento laboral sancionador referido.

5. Recurso de inconformidad. El dieciséis de julio, el promovente
interpuso recurso de inconformidad en contra de la determinacion

precisada en el parrafo anterior.

6. En consecuencia, se integro el expediente de recurso de

inconformidad INE/RI/SPEN/JJ}/2022.

7. Acto impugnado. El trece de octubre, la autoridad responsable

desecho el recurso de inconformidad interpuesto por el promovente.
II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal®

8. Demanda. El veinticuatro de octubre, el actor interpuso recurso

de apelacion en contra de la decision referida en el punto que antecede.

9. Recepcion y turno. El treinta y uno de octubre se recibieron la
demanda y las demds constancias remitidas por la autoridad

responsable en relacion con el presente recurso; en la misma fecha, la

4 En adelante las fechas que se mencionen corresponderan al dos mil veintidds, salvo que se precise
una anualidad distinta.

3 El siete de octubre de dos mil veintidos se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.
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magistrada presidenta de esta Sala Regional orden6 integrar el
expediente SX-RAP-74/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila,® para los efectos

legales conducentes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente recurso
de apelacion; por materia, debido a que se controvierte la
determinacion emitida por la Junta General Ejecutiva del INE en un
recurso de inconformidad relacionado con un procedimiento laboral
sancionador instaurado contra un extrabajador que estuvo adscrito a la
10 Junta Distrital del INE en Veracruz; y por territorio, en tanto que
el organo desconcentrado referido se encuentra dentro de esta

circunscripcion.

11. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones III y VIII, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion 111, inciso a), y
176, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), y 44, de

3> El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al licenciado José Antonio
Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado de
la Repuiblica designe a quien debera ocupar la vacante que dejé el magistrado Adin Antonio de
Ledn Galvez ante la conclusion de su encargo.

7 En lo subsecuente se le podra sefialar como Constitucion federal.
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.®

12.  Adicionalmente, debe precisarse que, si bien se controvierte una
resolucion emitida por un organo central del INE, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral ha sostenido que la competencia no se determina
en funcidon de la autoridad que emita el acto controvertido, sino que
resulta necesario atender al organo de adscripcion del actor para

determinar la autoridad competente.’
SEGUNDO. Improcedencia

13. Al margen de que se actualice alguna otra causa de
improcedencia, la demanda del presente medio de impugnacion debe
desecharse, porque la controversia ha quedado sin materia, debido a un

cambio en la situacién juridica.

14.  En primer término, se precisa que los medios de impugnacion en
materia electoral seran notoriamente improcedentes, y sus demandas
deberan desecharse cuando ello derive de las disposiciones contenidas
en la ley, segin lo dispone el articulo 9, apartado 3, de la ley general de

medios.

15. Enrelacién con lo anterior, un medio de impugnacion queda sin
materia cuando, antes de dictar resolucion o sentencia, la autoridad o el

6rgano partidista responsable del acto o resoluciéon impugnado lo

8 En lo sucesivo se le podra denominar ley de medios.
? Criterio sostenido en el acuerdo de sala recaido al expediente SUP-JLI-15/2022.
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modifique o revoque de modo tal que resulte innecesario continuar con

el mismo.!?

16. Como se advierte, la citada causa de improcedencia se compone

por dos elementos:

a. Que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revoque; y

b. Que tal decision tenga como efecto que el medio de impugnacion
quede totalmente sin materia antes de que se dicte la resolucion

0 sentencia.

17. No obstante, el segundo componente es sustancial, determinante
y definitorio, mientras que el primero es instrumental. Es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto que la revocacion
o modificacién del acto impugnado es el medio para llegar a tal

situacion.

18. Enese sentido, es pertinente senalar que el proceso jurisdiccional
tiene por finalidad resolver una controversia mediante una sentencia
que emita un 6érgano imparcial e independiente dotado de jurisdiccion,

y que resulte vinculatoria para las partes.

19. Entonces, el presupuesto indispensable para todo proceso

jurisdiccional contencioso radica en la existencia y subsistencia de un

10 Articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la ley general de medios.
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litigio entre partes, de un conflicto u oposicion de intereses que

constituye la materia del proceso.

20. Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de
una solucion autocompositiva, porque deja de existir la pretension o la
resistencia; o bien, porque sobreviene un nuevo acto que extingue el

anteriormente impugnado, el proceso queda sin materia.

21. Por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccidon y preparacion de la sentencia y el dictado
de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de
las pretensiones sobre las que versa el litigio, mediante una resolucion

de desechamiento o de sobreseimiento, segun corresponda.

22. Cabe mencionar que, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en que tenga lugar la revocacion o
modificacion del acto o resolucion impugnada, empero cuando se
produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso,
como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de

improcedencia sefialada.!!

23. En el caso, se actualiza la causa de improcedencia referida,
porque el actor pretende que se revoque la resolucion que desecho el
recurso de inconformidad promovido en contra del cierre de la

instruccion del procedimiento laboral disciplinario

11 Criterio sostenido en la jurisprudencia 34/2002 de rubro: "IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002
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INE/DJ/HASL/PLS//2021; sin embargo, debido a las caracteristicas

de la cadena impugnativa, el presente juicio ha quedado sin materia.

24. Al respecto, conviene precisar que el procedimiento laboral
sancionador se define como la serie de actos desarrollados por las
partes, las autoridades competentes y terceros, dirigidos a determinar
posibles conductas y, en su caso, la imposicion de sanciones a las
personas denunciadas cuando se incumplan las obligaciones y se
acrediten prohibiciones a su cargo o infrinjan las reglas previstas en la

normativa aplicable.

25. Lo anterior, conforme con lo sefialado por el articulo 307 del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de

la Rama Administrativa.!?

26. Asimismo, dicho procedimiento se divide en dos etapas:
instruccion y resolucion, de acuerdo con lo establecido por el numeral

334 del estatuto.

27. La primera de ellas comprende desde el auto de inicio del
procedimiento hasta el auto de cierre de la instruccion, mientras que la
segunda etapa se conforma por la resolucién que emite la autoridad
respectiva y, en su caso, la ejecucion de la sancidn, segun el parrafo

segundo del articulo mencionado.

12 En adelante se le podra citar como estatuto.
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28.  De igual manera, se precisa que la emision de la resolucion, al
constituir la ultima de las etapas del procedimiento referido, pone

fin no solo a dicha fase, sino también al procedimiento mismo.

29. En ese orden de ideas, se advierte que el acto originalmente
impugnado es el cierre de la instruccién del procedimiento laboral
sancionador precisado,'? en tanto conclusion de la primera de las etapas

de dicho procedimiento.

30. Sin embargo, a la fecha en que se aprueba la presente ejecutoria,
ya se emitio la resolucion relativa a ese expediente,'* 1o que dio por
terminado el procedimiento laboral e incluso ya fue impugnada por el

hoy recurrente.

31. Ese cambio en la situacion juridica es el que ocasiona la falta de
materia para resolver, debido a que la resolucion final al procedimiento
laboral constituye el acto definitivo que debe ser controvertido —como

de hecho ocurrio—.

32. Al respecto, en la sentencia recaida al expediente SX-RAP-
58/2022 esta Sala Regional compartio lo razonado por la entonces
autoridad responsable consistente en que el proveido que declara
cerrada la instruccion se trata de una resolucion definitiva de esa etapa;
sin embargo, a la fecha en que se emite la presente ejecutoria el
procedimiento laboral ha culminado por completo, al emitirse la

resolucion que finalizo todas las etapas de éste.!?

13 Acto emitido el siete de julio, por el director juridico del INE.
14 Resolucion emitida el nueve de septiembre, por el secretario ejecutivo del INE.
15 A diferencia de las circunstancias actuales, cuando se emitid la sentencia en comento el

9
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33. En ese contexto, si bien el cierre de la instruccion puede ser
considerado como un acto definitivo de esa etapa, lo cierto es que al
existir un nuevo acto que es definitivo para todo el procedimiento en su

conjunto, es este ultimo el que debe controvertirse.

34. Esdecir, de una interpretacion sistematica y funcional se obtiene
que la jurisprudencia 34/2002 citada previamente es aplicable, porque
st bien el acto impugnado no se extingui6 en sus efectos juridicos, la
calidad de acto definitivo impugnable fue superada por la resolucion
emitida que puso fin a todo el procedimiento laboral disciplinario; la
cual, se constituye en el nuevo acto definitivo impugnable, como lo fue
en la especie por el agotamiento de los medios impugnativos que
presento el actor, cuya sustanciacion se encuentra en la Junta General

Ejecutiva del INE.

35. Aunado a lo anterior, de la lectura de la resolucion de nueve de
septiembre!® se advierte que el procedimiento laboral de mérito culminé
con la imposicion de una sancion al promovente consistente en
destitucion, por lo cual ese ese acto es el que verdaderamente podria

causar una afectacion en sus derechos.

36. Incluso, debe destacarse que el actor ya se inconformo en contra
de esa resolucion, mediante las demandas que dieron origen a los

expedientes SX-JLI-26/2022 y SX-JLI-27/2022.

procedimiento laboral se encontraba en fase de instruccion.
16 Documento que obra en autos de los expedientes SX-JLI-26/2022 y SX-JLI-27/2022, los cuales
constituyen instrumentales publicas de actuaciones.
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37. Alrespecto, esta Sala Regional decidi6 reencauzar la demanda a
la Junta General Ejecutiva del INE, para que se instrumentara el recurso

de inconformidad respectivo.

38. Con base en lo anterior, se obtiene que hay una impugnacion
pendiente por resolver ante dicha autoridad, mediante la cual, de ser el
caso, se decidira lo que en Derecho corresponda en relacidon con el acto

que puede causar una afectacion al promovente.

39. Por esas razones, se concluye que el cambio en la situacién

juridica del presente asunto deja sin materia la controversia.

40. Adicionalmente, cabe precisar que la presente determinacion no
deja en estado de indefension al actor, pues, de considerarlo oportuno,
podra impugnar la decision que al respecto adopte la autoridad

responsable respecto de las demandas que le fueron reencauzadas.

41. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion de este

recurso se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
42. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFiQUESE: personalmente o de manera electréonica al actor;

de manera electronica o por oficio a la Junta General Ejecutiva del

11
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Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la presente
sentencia; por oficio al Comit¢ de Transparencia y Acceso a la
Informacion de este Tribunal Electoral y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3, 5 y 48 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95,
98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actiia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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