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SENTE N CI A que resuelve los recursos de apelacion interpuestos por
el Partido del Trabajo!, a través de Pedro Vazquez Gonzalez, ostentandose
como representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral®> y Angel Benjamin Robles Montoya quien se ostenta
como Comisionado Politico Nacional del referido partido, contra la
resolucion INE/CG1375/2021 emitida por el referido Consejo General que,
entre otras cuestiones, sanciond a dicho ente politico con motivo de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado INE/CG1373/2021,
de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafia de las

candidaturas a los cargos de diputaciones locales y concejalias a los

1'En lo sucesivo se le podra citar como recurrente, partido actor o por sus siglas PT.
2 En lo subsecuente Consejo General del INE.
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Ayuntamientos correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-

2021, en el Estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion controvertida.

Lo anterior, al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
hechos valer por el partido apelante a fin de cuestionar la falta de
fundamentacion, motivacion y exhaustividad de la resolucion y dictamen

cuestionadas.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De la narracion de hechos que el partido actor hace en los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:
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1. Acto impugnado. Mediante sesion extraordinaria iniciada el veintidds
de julio de dos mil veintiuno® y concluida el dia siguiente, el Consejo
General del INE aprob¢ la resolucion INE/CG1375/2021, respecto a las
dictamen  consolidado

irregularidades encontradas en el

INE/CG1373/2021.

2. Enlo que interesa para el presente asunto, en esa resolucion la autoridad

responsable determind imponer al Partido del Trabajo las sanciones

siguientes:
Numero Conclusion Sancién
El sujeto obligado presento de manera
4 C1 OX extemporanea el porcentaje de distribucion del
financiamiento para campana.
4 C2 OX El sujeto obligado omitid6 presentar las
cotizaciones y las evidencias fotograficas de las
casas de campaiia.
El sujeto obligado informé6 de manera
4 C4 OX extemporanea 12 eventos cancelados . de la
- = agenda de actos publicos, 48 horas posterior a su
celebracion. Una multa
El sujeto obligado omiti6 presentar las | . o<icanie on 60
4 C5_0X identificaciones del aportante, cotizaciones, | A‘, misma que
factura, XML y contratos. asciende a la
El sujeto obligado omitié presentar estados de cantidad de
4 C6_OX cuenta febrero a mayo y conciliaciones de $5,377.20
febrero.
El sujeto obligado omitié presentar el informe
pormenorizado, los recibos de aportacion con la
4 C7 OX totalidad de requisitos establecidos por la
- - normativa, los permisos de autorizacion para la
colocacion mantas-bardas.
El sujeto obligado informo de manera 12{56((,}:)1 50 cron hagti
4 C3 OX extemporanea 87 eventos de la agenda de alcan’zar la
- - eventos, de manera posterior a su celebracion. cantidad de
$38,984.70

3 En adelante, para efectos de este apartado de antecedentes, las fechas corresponderan a
dos mil veintiuno, salvo mencion diversa.

4 Unidades de Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio 2019.
5 De la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Piiblico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes
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Numero Conclusiéon Sancion
Reduccion del
0/ 6
El sujeto obligado omiti6é reportar gastos por un 25%°, hasta
4 C8 OX importe de $2.221.00 alcanzar la
P T cantidad de
$2,221.00
4 C10 OX QUEDO SIN EFECTOS

El suicto oblicad i T 1 - Una reduccion del
sujeto obligado omitidé realizar el registro 25%7, hasta

contable de 1 operaciones en tiempo real, alcanzar la
4 C10_OX BIS | excediendo los tres dias posteriores a que se .

_CIV_VA_ - - X ..~ | cantidad de $900.00
realiz6 la operacion en el periodo de correccion
por un importe de $6,000.00

El sujeto obligado omiti6 realizar el registro | Una reduccion del

contable de 46 operaciones en tiempo real, | 25%?3, hasta

4 C10_OX TER | excediendo los tres dias posteriores a que se | alcanzar la
realizo la operacion en el periodo de correccion | cantidad de
por un importe de $82,692.96. $12,403.94

II. Tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion federal®

3. Presentacion. El veintiséis y veintisiete de julio del afio en curso, el
partido recurrente presentd por conducto de quienes se ostentan como su
Comisionado Politico Nacional en Oaxaca y representante propietario,
recursos de apelacion ante la Junta Local Ejecutiva en Oaxaca y el Consejo
General, ambos del INE, respectivamente, a fin de controvertir la

resolucion referida en los parrafos que preceden.

4. Recepcion en Sala Superior. El treinta y uno de julio y uno de agosto,

se recibieron en la oficialia de partes de la Sala Superior de este Tribunal

6 De la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Piblico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes
7 De la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Ptiblico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.
8 De la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Ptiblico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.
9 El trece de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidid

reanudar la resolucion de todos los medios de impugnacion a través de sesiones realizadas
mediante videoconferencias.
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Electoral los medios de impugnacién y demads constancias relacionadas con

el tramite de los presentes recursos.

5. Remision a esta Sala Regional. El mismo treinta y uno de julio y dos
de agosto, el Magistrado Presidente de la Sala Superior determin6 que, de
acuerdo con la materia de controversia, y por tratarse de la fiscalizacion de
un partido en el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de
Oaxaca, este organo jurisdiccional es el competente para conocer las
demandas presentadas por el recurrente; en consecuencia, ordend remitir

las constancias correspondientes.

6. Recepcion y turno. El cuatro y seis de agosto se recibieron en la
oficialia de partes de esta Sala Regional los escritos de demanda y las
demas constancias relativas a los medios de impugnacidon que remitio la

Sala Superior.

7. En las respectivas fechas, el Magistrado Presidente orden6 integrar los
expedientes de los presentes recursos, registrarlos en el Libro de Gobierno
y turnarlos a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda,

para los efectos legales correspondientes

8. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora acordé radicar los expedientes en la ponencia a su
cargo y, al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia,
procedio a admitir las demandas; finalmente, al encontrarse debidamente
sustanciados y no existir diligencias pendientes de desahogar, declard
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, por materia y geografia politica,
porque se impugna una resolucion emitida por el Consejo General del INE
vinculada con la imposicion de sanciones al Partido del Trabajo respecto
de irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes de ingresos y gastos de campafia a los cargos de
diputaciones locales y concejalias de Ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral 2020-2021, en el Estado de Oaxaca, entidad que

corresponde a esta circunscripcion.

10. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fracciones III y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso a),
173 y 176, fracciones [ y XIV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en los articulos, 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, asi como lo determinado por

la Sala Superior en los cuadernos de antecedentes numeros 182/2021 y

202/2021.

11. Asimismo, con fundamento en el Acuerdo General 7/2017, de diez de
octubre de dos mil diecisiete, a través del cual, se delego a las Salas
Regionales la resolucion de los medios de impugnacion relacionados con
la determinacion y distribucion del otorgamiento de financiamiento

publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
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gastos de campaiia y actividades especificas, cuando se trate de elecciones

a cargos de eleccion local.
SEGUNDO. Acumulacion.

12. Procede la acumulacion de los recursos senalados, en términos de los
articulos 180, fraccién XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; asi como 79 y 80, apartado 3, del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13. Lo anterior, ya que existe conexidad en la causa, dado que los actores
combaten el mismo acto y sefialan a la misma autoridad responsable; de
ahi que, para facilitar su resolucion pronta y expedita, y evitar el dictado de
sentencias contradictorias, se acumula el recurso de apelacion SX-RAP-
78/2021 al diverso SX-RAP-74/2021, por ser éste el primero que se recibid

en esta Sala Regional, a fin de que se resuelvan de manera conjunta.

14. En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente resolucion a los autos del expediente cuya

acumulacion se decreta.
TERCERO. Requisitos de procedencia

15. Los presentes recursos de apelacion satisfacen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9,
apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), fraccion [y 11, 40, apartado 1, inciso
b), 42 y 45, apartado 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se explica a

continuacion.
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16. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, se hace constar el
nombre del partido promovente, asi como los nombres y firmas autografas
de su representante y de quien se ostenta como su Comisionado Nacional
Politico del referido partido; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; ademas, se mencionan los hechos en que se basa la demanda

y los agravios que le causa el acto combatido.

17. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito, ya que la
resolucion impugnada se aprobo el pasado veintitrés de julio, por lo que el
término de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios corrid del
veinticuatro al veintisiete de julio del afio en curso. Por tanto, si las
demandas se presentaron el veintiséis y veintisiete de julio, es valido

concluir que las demandas fueron presentadas oportunamente.

18. Se precisa, respecto al medio de impugnacion del expediente SX-RAP-
78/2021, lo siguiente, que, si bien de manera ordinaria los medios de
impugnacion deben ser presentados ante la autoridad responsable, en el
plazo establecido por la ley, también lo es que, a fin de maximizar el
derecho de acceso a la justicia, tutelado en el articulo 17 de la Constitucién
federal, se deben analizar las circunstancias particulares del caso para

determinar si la demanda fue presentada en tiempo.

19. En este caso, la resolucion impugnada fue emitida por el Consejo
General del INE, es decir, por un 6rgano central, cuya tematica es la relativa
a las sanciones que se le impusieron al actor derivado de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de sus informes de
ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y concejalias a los ayuntamientos, correspondiente al

proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Oaxaca.



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Pader Judicial de la Fedaracion

TERCERA CIRCUMSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

KALAPA,VER.

SX-RAP-74/2021 Y
SX-RAP-78/2021
ACUMULADO

20. La resolucion que se impugna fue emitida el veintitrés de julio del afo
en curso y la demanda que dio origen al recurso de apelacion citado se
present6 el veintiséis de julio siguiente ante la Junta Local Ejecutiva del

INE en Oaxaca. Es decir, dentro del plazo de cuatro dias.

21. Al respecto, cabe indicar, que ha sido criterio juridico de esta Sala
Regional que, los partidos politicos pueden presentar la demanda —para
impugnar las resoluciones y dictimenes de fiscalizacion— ante los 6rganos

desconcentrados del INE.!0

22. En este sentido, si la demanda fue presentada ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Oaxaca el veintiséis de julio del afio en curso, tal fecha
es la que se debe tomar en cuenta para efecto del computo del plazo, por lo

que, su presentacion fue dentro del plazo legal.

23. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1, inciso a),
fraccion I y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios se
establece que el recurso de apelacion lo pueden promover los partidos
politicos a través de sus representantes registrados ante el érgano electoral
responsable para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en

términos de lo previsto en el articulo 42 de la referida ley.

24. En la especie, quien interpone los recursos de apelacion es el Partido
del Trabajo, y es presentado por conducto de su representante con
personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda fue suscrita por el
ciudadano Pedro Vazquez Gonzalez en su caricter de representante

propietario ante el Consejo General del INE.

10 Por ejemplo, en las resoluciones emitidas en los recursos SX-RAP-72/2019 y SX-RAP-
73/2019.
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25. Asimismo, el PT actta a través de Angel Benjamin Robles Montoya,
quien cuenta con personeria pues es Comisionado Politico Nacional en

Oaxaca de ese ente y con facultades estatutarias de representacion legall!.

26. Tal caracter estd acreditado con la certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en la cual hace constar que, en los registros de dicho
Instituto, Angel Benjamin Robles Montoya se encuentra inscrito con el
cargo mencionado. Documental que tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, apartado 2, en relacién con el numeral 14,
apartados, 1, inciso a) y 4, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciodn, por tratarse de un documento publico emitido por

un funcionario electoral en ejercicio de sus funciones.

27. Por otra parte, conforme con lo establecido en los articulos 39, 40,
cuarto parrafo, 47, parrafo primero, y 71, inciso j), de los Estatutos del PT,
los comisionados politicos nacionales cuentan, dentro de sus atribuciones,
con la representacion legal, politica, patrimonial y administrativa de dicho
partido politico, ante las autoridades, asi como organismos politicos y

sociales a nivel estatal.

28. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el partido recurrente
cuestiona la resolucion de la autoridad responsable, mediante la cual se le

sanciond economicamente.

29. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado, en virtud
de que se controvierte una resolucion emitida por el Consejo General del

INE, misma que no admite ser revocada o modificada por algin otro medio

11 Similar criterio se adoptd por esta Sala Regional en el expediente SX-RAP-16/2021.

10
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de impugnacion de los sefialados en la Ley General de Medios, o de manera

previa, por alguna otra autoridad distinta a este 6rgano jurisdiccional.
CUARTO. Cuestion previa.

30. Cabe precisar que, si bien, en principio, se podria estimar que respecto
a la demanda del recurso de apelacion SX-RAP-78/2021 se actualiza la
figura juridica de la preclusion, en tanto que la parte actora controvierte la
misma resolucion dictada por el Consejo General del INE; lo cierto es que
en el caso concreto se actualiza una excepcion a la preclusidn, por tanto,
esta Sala Regional determina que si se estudiara el escrito de demanda del
medio de impugnacion en cita, ello en tanto que se tomara como una

ampliacion de demanda del diverso juicio SX-RAP-74/2021.12

31. Ya que ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que existe
una excepcion al principio de preclusion cuando con la presentacion
oportuna de una diversa demanda contra un mismo acto se aduzcan hechos
y agravios distintos; y, supuesto en el cual el escrito debera estudiarse como

una ampliacion de demanda.

32. Lo anterior, tal y como se establece en la tesis LXXIX/2016 de rubro:
“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO
CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS
CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y
AGRAVIOS DISTINTOS”.!3

12 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-102/2018 y por
esta Sala Regional al resolver los juicios SX-JDC-120/2019 y acumulado, asi como SX-JDC-52/2019.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 64 y 65; asi como en el siguiente vinculo:
http://sief .te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=LXXIX/2016&tpoBusqueda=S&sWord=LXXIX/2016

11
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33. Como se sefiald en el caso se entendera la demanda del juicio SX-RAP-
78/2021 como una ampliacion, ya que la misma, como se observo de
manera previa, fue presentada por escrito, ante la autoridad sefialada como
responsable, consta el nombre y firma de quien suscribe el escrito el cual

coincide con la demanda que origind la presente cadena impugnativa.

34. Ademas, también se observo que el segundo escrito fue presentado
dentro del plazo de los cuatro dias. De la misma forma, se aprecia que la
parte actora hace valer agravios complementarios a los expuestos en su
primer escrito dirigidos a combatir la conclusion 4 C10 _OX, con la
finalidad de evidenciar la ilegalidad del acto impugnado, tal como se vera

en el fondo del asunto.

35. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en las jurisprudencias
18/2008 y 13/2009, de rubros: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”!* y “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”!>,

respectivamente.

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 12
y 13, asi como en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=18/2008 &tpoBusqueda=S&sWord=18
/2008

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y
13, asi como en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=13/2009&tpoBusqueda=S&sWord=13/2
009

12
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QUINTO. Pretension, causa de pedir y tematica de agravios.

36. La pretension del recurrente es que esta Sala Regional revoque el

dictamen y resolucion impugnados, a fin de que se dejen sin efectos las

sanciones econdmicas impuestas a Partido del Trabajo.

37. El actor controvierte las conclusiones y sanciones siguientes:

Niimero Conclusion Sancion
El sujeto obligado presento de manera
4 C1_0X extemporanea el porcentaje de distribucion del
financiamiento para campana.
4 C2 OX El sujeto obligado omiti6 presentar las
cotizaciones y las evidencias fotograficas de las
casas de campania.
El sujeto obligado informé de manera
4 C4 OX extemporanea 12 eventos cancelados de Ia Una multa
- = agenda de actos publicos, 48 horas posterior a su | consistente en 60
celebracion. UMA'%, misma que
El sujeto obligado omiti6 presentar las asciende a la
4 C5 0OX identificaciones del aportante, cotizaciones, cantidad de
factura, XML y contratos. $5,377.20
El sujeto obligado omitié presentar estados de
4 C6 OX cuenta febrero a mayo y conciliaciones de
febrero.
El sujeto obligado omitié presentar el informe
pormenorizado, los recibos de aportacion con la
totalidad de requisitos establecidos por Ila
4 C7_0OX normativa, los permisos de autorizacion para la
colocacion mantas-bardas
Reduccion del
) ) ) 25%"7, hasta
El sujeto obligado informo de manera | jjoanzar la
4 C3 OX extemporanea 87 eventos de la agenda de | .antidad de
- - eventos, de manera posterior a su celebracion. $38,984.70
4 C8 OX El sujeto obligado omitié reportar gastos por gse(gligcmn h del
5 un importe de $2,221.00 o™, asta
alcanzar la

16 Unidades de Medida y Actualizacion vigente para el ejercicio 2019.
17 De la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Pablico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.
18 De la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Pablico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.
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Numero Conclusion Sancion
cantidad de
$2,221.00
4 C10 OX QUEDO SIN EFECTOS
El sujeto obligado omitio reahzar. el registro Una reduccion del
contable de 1 operaciones en tiempo real, 250,19 hasta
4 C10_OX BIS | excediendo los tres dias posteriores a que se alcaonz,ar Ia
realizo la operacion en el periodo de correccion cantidad de $900.00

Una reduccion del

El sujeto obligado omitié realizar el registro | 25%2°, hasta
contable de 46 operaciones en tiempo real, | alcanzar la
4 C10_OX TER | excediendo los tres dias posteriores a que se | cantidad de
realizo la operacién en el periodo de correccion | $12,403.94
por un importe de $82,692.96.
38. Su causa de pedir, respecto de las conclusiones controvertidas,

descansa esencialmente en los siguientes argumentos en forma de agravio:

El partido actor argumenta que la autoridad responsable viold el
principio de exhaustividad y el derecho de peticion de valoracion de las
pruebas, lo anterior, ya que desde su Optica la sancién pecuniaria
impuesta es equivoca pues considera que fue omisa en analizar y valorar
debidamente cada uno de los elementos presentados, violdndose los
principios generales del derecho.

Lo anterior, ya que la responsable manifestd que se realizaron de manera
extemporanea algunos actos, asi como la omision de remitir de manera
completa la documentacion soporte de los gastos realizados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Por tanto, estima que no fue exhaustiva en el anélisis de la respuesta que
se le dio al oficio de errores y omisiones al no pronunciarse respecto de
sus aclaraciones, ya que considera se le vulnera el acceso a la justicia,
debido proceso, pues no tomaron en cuenta todos los elementos y
manifestaciones realizadas en el escrito de contestacion.

Considera que debi6 tomar en cuenta las circunstancias especificas de
los hechos, asi como la situacidon de pandemia y tener en cuenta que el
estado de Oaxaca es una zona de alta marginacion y pobreza, por lo que
no se debe juzgar con los parametros generales.

De igual manera, sefala que la resolucion que se combate carece de
fundamentacion y motivacion, pues la responsable no fundament6 bajo

19 De la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.
20 De la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.
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que ordenamiento se baso para resolver que lo procedente era la multa
economica, ademads el argumento es vago e impreciso.

e Asimismo, aduce que omitio el andlisis y valoracion de las pruebas tanto
en lo individual como en conjunto, pues en ningun momento hizo
mencion alguna de las pruebas ofrecidas, de ahi que considere que
incurri6 en un grave error de juzgamiento que se denomina silencio de
pruebas en perjuicio del PT, vulnerando su derecho a la defensa y, por
ende, al debido proceso.

¢ Indica que no refirié de manera clara porque la falta tiene el caracter de
grave ordinaria ya que si proporciond la informacidn, pues no se puso
en peligro el SIF, es evidente que la sancidén no es proporcional a la falta
cometida.

e Senala que si bien es cierto no realizé la informacion en los tiempos
ordenados, se debid a causas ajenas, por lo que considera que se debid
emitir una determinacion bajo el principio PRO PERSONA, que no
debio sancionar al PT, pues si la proporciono.

e Lo anterior, ya que no existe elemento que determine que el PT es
reincidente, que no existio dolo, de ahi que estima es una infraccion de
falta de cuidado, por tanto, es leve y en consecuencia se debe aplicar la
sancion menos dréstica, que en el caso es la amonestacion.

39. De lo anterior, se puede concluir que los temas de agravios planteados

por el partido actor son los siguientes:

a) Falta de exhaustividad

b) Falta de fundamentacion y motivacion

40. Por tanto, debido a que el actor hace valer iguales argumentos para
combatir todas las conclusiones impugnadas, se analizaran los agravios de

forma conjunta.

41. Al respecto, se destaca que la metodologia a seguir no causa lesion al
partido apelante, pues lo trascendente es que todos sus agravios sean

examinados. Tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION” 2!

Determinacion de esta Sala Regional

a) Falta de exhaustividad y; b) falta de fundamentacion y motivacion
Decision

42. Los agravios son infundados e inoperantes porque no se acredita la
falta de exhaustividad, asi como la falta de fundamentacion y motivacion
alegada por el recurrente, dado que el Consejo General del INE si analizo
y valoro las circunstancias que le permitieron tener por acreditadas las
infracciones y que sirvieron de base para la imposicion de las respectivas

sanciones.
Justificacion

43. En principio debe indicarse que, conforme al articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales,
emitiendo resoluciones que, entre otras cualidades, deben ser completas; y

esa cualidad de resolucion completa incluye el principio de exhaustividad.

44. La exhaustividad impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos valer por las

partes.

45. Ahora bien, la imparticion de justicia no es exclusiva de los 6rganos

pertenecientes al poder judicial, toda vez que en los casos en los que se

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/
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emiten actos en sentido material e intrinsecamente jurisdiccionales, por
parte de autoridades dotadas de plena autonomia para dictar
determinaciones y que tienen a su cargo dirimir controversias suscitadas en
su ambito de competencia, se esta en el supuesto en el que autoridades

administrativas estan encargadas de administrar e impartir justicia.

46. Al respecto, orienta lo expuesto, la razon esencial del criterio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la

Tesis 1a. CLV/2004 de rubro: “ADMINISTRACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA. LOS ORGANOS PERTENECIENTES AL PODER JUDICIAL NO
SON LOS UNICOS ENCARGADOS DE REALIZAR ESA FUNCION” 22

47. Por tanto, al igual que las autoridades jurisdiccionales, las autoridades
administrativas, cuyas determinaciones son impugnables a través de un
juicio o recurso, estdn obligadas a analizar todas y cada una de las
cuestiones o peticiones realizadas, sometidas a su conocimiento, para dar
certeza juridica a su actuacién y a la cadena de impugnacion que

eventualmente pudiera iniciarse.

48. Asi, las autoridades administrativas deben pronunciarse de las
consideraciones y motivos sobre los hechos que le fueran expuestos, asi

como valorar los medios de prueba con los que cuenten legalmente.

49. Ello, a partir del contenido de la jurisprudencia 43/2002 y razon

esencial de la 12/2001 de rubros: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

22 Tesis: 1a. CLV/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, Enero de 2005, pagina: 409.
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RESOLUCIONES QUE EMITAN"3 y <“EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.2*

50. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera general, se
traduce en que la autoridad debe estudiar todos los planteamientos de las

partes, asi como las pruebas.

51. Por otra parte, el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece el deber de fundamentar y

motivar todo acto de autoridad y estar al principio de legalidad.

52. Cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe tenerse presente
que es un acto juridico que constituye una unidad y no partes aisladas, por
tanto, para cumplir con el requisito de fundamentacion y motivacion, basta
que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen
a la autoridad emisora a adoptar determinada solucién juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdiccion y que seiiale con precision los

preceptos normativos en que se sustente.

53. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, contenido en la jurisprudencia 5/2002 de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER

PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE

AGUASCALIENTES Y SIMILARES)” %>

23 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, pagina 51; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/

24 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/
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54. Existe falta de fundamentacion y motivacion cuando se omite expresar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones para estimar que el

caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en la norma juridica.

55. Hay indebida fundamentacion cuando se invoca el precepto legal, pero
es inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, cuando las razones que sustentan el acto de
autoridad estan en desacuerdo con el contenido de la norma que se aplica

al caso.

56. Sirven de criterio orientador la tesis de jurisprudencia [.30.C.J/47, cuyo

rubro es: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE
LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL

FALLO PROTECTOR” 26

57. Ahora bien, tal como se indico, en el caso concreto esta Sala Regional
determina que los agravios son infundados porque no se acredita la falta
de exhaustividad, fundamentacion y motivacion alegada por el recurrente,
dado que la autoridad responsable si preciso las circunstancias necesarias
para tener por acreditadas las infracciones que sirvieron de base para la

imposicion de las sanciones correspondientes.

58. Mediante oficios INE/UTF/DA/26585/2021 y
INE/UTF/DA/30203/2021, este ultimo en alcance al primero, la autoridad
responsable hizo del conocimiento del partido actor los errores y omisiones

que se detectaron de la revision de los registros realizados en el Sistema

26 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia comun, novena época,
tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

19



SX-RAP-74/2021 Y
SX-RAP-78/2021
ACUMULADO

Integral de Fiscalizacion, y le solicitd presentar la documentacion que
comprobara los gastos realizados y hacer las aclaraciones que a su Derecho

conviniera.

59. En efecto, en la resolucion impugnada, el Consejo General del INE
sancion6 al partido actor, luego de advertir que no solventd las
observaciones derivadas de la revision de los informes que reporto, tal

como quedo evidenciado en el Dictamen Consolidado.

60. De esta forma, en el Dictamen Consolidado la autoridad responsable
realizd el andlisis correspondiente a cada conclusidon, respecto de la

respuesta otorgada por el partido actor:

Conclusion Respuesta del partido actor

4 C1 OX La respuesta se considerd insatisfactoria,
- = toda vez que se constatd que adjunto en el
apartado documentacion adjunta de
concentradora, el documento mediante el
cual el partido informa a la UTF sobre el
porcentaje de distribucion del
financiamiento  para campafia; sin
embargo, fue presentado de manera
extemporanea, incumpliendo con la
normativa la cual indica que este de ser
presentado a mas tardar diez dias previos
al inicio de la campana electoral; por tal
razon la observacion no quedo atendida.
4 C2 0OX Con respecto al cuadro de observacion del
- - presente dictamen, se constaté que
presento su registro contable el ID 97531
PN1-DR-03-05-2021, PN1-AJ-06-05-2021,
PN1-DR-012-05-2021, no presento las
cotizaciones y la muestra fotografica de la
casa de campafa. Por tal razon, la
observacion quedé no atendida.
4 C4 OX Del analisis a las aclaraciones presentadas
- - en el SIF, por el sujeto obligado, se
determind lo siguiente:

El sujeto obligado no aporté elementos que
desvirtuen la conducta observada por esta
autoridad; aun cuando manifiesta que el
SIF, presentaba inconsistencias, no
presento evidencias o numero de tickets
reportado en la DPN.

En tal virtud se constaté que el sujeto
obligado incumplié con lo establecido en la
normativa al reportar los 12 eventos
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cancelados con 48 horas de posterioridad
a la fecha de realizacion del evento como
se detalla en el Anexo 2_OX_PT del
presente dictamen, por tal razén, la
observacion no quedoé atendida.

4 C5 OX Del analisis a las aclaraciones
- - presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF, se constatd que de
acuerdo Anexo 3_OX_PT no adjunto la
totalidad de los requisitos establecidos en
la normativa; Por tal razén, la observacion
no quedod atendida.

4 C6 OX Por lo que corresponde a los estados de
- - cuenta y conciliaciones bancarias
sefialadas con (2) en la columna
“Referencia”, del Anexo 4_OX_PT el sujeto
obligado omitié presentar estado de cuenta
de los meses de febrero a mayo; razén por
la cual esta observacion no quedé
atendida.

4 C7 OX Respecto de las pélizas marcadas con (3)
- - en la columna “Referencia’” del Anexo
5_OX_PT, del presente dictamen, se
constatd que el sujeto obligado omitiod
presentar el informe pormenorizado, los
recibos de aportacién con la totalidad de
requisitos establecidos por la normativa, los
permisos de autorizacion para la
colocacion mantas -bardas con todos los
requisitos que establece la normativa, las
identificaciones de las personas que
autorizan la colocacion de mantas; por tal
razén, esta observacion no quedé
atendida.

4 C3 OX Del analisis a las aclaraciones presentadas
- - por el sujeto obligado y de la revision al SIF,
se determind lo siguiente:

Sobre el particular, resulta necesario
destacar que el reportar eventos en la
agenda de actos publicos con posterioridad
a su realizacion, imposibilitad a la autoridad
fiscalizadora desplegar sus atribuciones de
revisién y verificacion.

En tal virtud, al reportar 87 eventos con
posterioridad a la fecha de su realizacion,
la observacion no quedé atendida.

4 C8 OX En relacion a los testigos sefialados con (2)
- = en la columna “Referencia” del Anexo
3.5.10 CC del presente dictamen, se
constato que presenté su registro contable,
sin embargo, no fueron localizados los
tickets observados; por tal razén, la
observacion en este punto no quedo
atendida.

En consecuencia, por lo que corresponde a
los testigos sefialados en el Anexo
7_OX_PT del presente dictamen, se
determino el costo correspondiente

4 C10_OX BIS No atendida

Adicionalmente de la revision a los
registros contables en la concentradora en
la etapa de correccion, se constaté que el
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sujeto  obligado registro 1 pdliza,
excediendo los tres dias posteriores en que
se realizé la operacion, por un importe de
$6,000.00

4 C10 OXTER No atendida

De diputados y concejales

Adicionalmente de la revision a los
registros contables de Diputados locales y
Primeros Concejales de Ayuntamiento en
la etapa de correccion, se constatd que el
sujeto obligado registro 46 pdliza,
excediendo los tres dias posteriores en que
se realizé la operacion, por un importe de
$82,692.96

61. En ese sentido, en la resolucién impugnada se determino, lo siguiente:

62. De las conclusiones 4 C1_OX, 4 C2 OX, 4 C4 OX, 4 C5 OX,
4 C6 OX y 4 C7 _OX se sostuvo que se vulneraron los articulos 96
numeral del 1, 102 numeral 2 y 3, 127, 143 Bis numeral 2, 143 Ter y 279
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como 79 numeral 1 inciso

b) la Ley General de Partidos Politicos.

63. Respecto a la conclusion 4 _C3_OX, sefiald que se vulner¢ el articulo

143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.

64. Tocante a la conclusion 4 C8 OX, se vulneraron los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion I de la Ley General de Partidos Politicos y

127 del Reglamento de Fiscalizacion.

65. Relativo a las conclusiones 4 C10 OX BIS y 4 C10_OX TER, se

vulnero6 el articulo 38 numerales 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

66. En todas indic6 que se respeto la garantia de audiencia contemplada en
el articulo 80, numeral 1, inciso d), fraccion III de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas,

se hizo del conocimiento del ente politico a través del oficio de errores y
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omisiones técnicas, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico
al sujeto obligado, para que en el plazo establecido, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacidon que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo,

la respuesta no fue idonea para subsanar las observaciones realizadas.

67. Le indico que de conformidad con lo establecido en los articulos 25,
numeral 1, inciso v) y 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos, la obligacion original para rendir los informes sefialados recae en

los partidos politicos.

68. Y que el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos 1) y m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, constituye una infraccion que tendria como

consecuencia la imposicidon de sanciones a los partidos politicos.

69. De ahi que el organo fiscalizador dedujo que era imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues
no presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la
que es originalmente responsable y, por tanto, procedid6 a la

individualizacion de la sancion descrita lineas arriba.

70. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, la determinacién de la
autoridad responsable relativa a tener por acreditadas las irregularidades
mencionadas se encuentra ajustado a Derecho, pues contrario a lo sostenido
por el recurrente, en el acto impugnado, la autoridad cit6 los fundamentos
legales y expresd los motivos necesarios para arribar validamente a las
conclusiones indicadas, aunado a que su determinacion analizé y valoro
todos los elementos que estuvieron a su alcance y con ello, cumpli6 con el

principio de exhaustividad.
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71. En efecto, se obtiene que la acreditacion de las conductas infractoras
no corresponde a un actuar indebido de la autoridad responsable, sino que

obedecen al comportamiento procesal del propio partido inconforme.

72. Esto es, mediante los oficios citados la autoridad responsable hizo del
conocimiento del partido actor los errores y omisiones de los que ahora se
inconforma y en ese mismo oficio le solicitoé presentar la documentacion
que comprobara los gastos realizados y hacer las aclaraciones que a su

Derecho conviniera.

73. Sin embargo, se advierte que el partido actor omiti®6 proporcionar
informacion con la que pudiera confrontar las observaciones o justificar los

errores y omisiones que referia la autoridad fiscalizadora.

74. En ese sentido, resulta inadmisible que, pretenda justificar ante este
organo jurisdiccional que la autoridad responsable no fue exhaustiva en el
analisis de la respuesta que dio al oficio de errores y omisiones, pues como
se evidencio la autoridad fiscalizadora analizé las respuestas presentadas

por el partido politico, asi como las pruebas aportadas.

75. Ahora bien, respecto a las capturas de pantalla que inserta en su
demanda del presente recurso de apelacion, igualmente, las mismas
resultan ineficaces para demostrar su aseveracion en el sentido de que si
reportd en el SIF la informacidén en tiempo, pues de las mismas no se
advierte que, en efecto, hubiera reportado en tiempo los eventos atinentes,
aunado a que no desvirtua lo aseverado por la autoridad responsable en el
sentido de que de la busqueda realizada a los diferentes apartados del SIF,

no fue posible localizar tal informacion.

76. Aunado a lo anterior, esta Sala Regional tampoco advierte que el

partido actor haya seguido el procedimiento establecido en el apartado
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“XIV. Plan de Contingencia de la Operacion del SIF” del Manual del

Usuario para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion version 4.0

27

77. Esto es asi, ya que en el mismo se establecen diversos pasos a seguir
frente a cualquier situacion técnica que se llegaré a presentar a los usuarios,

y que impida la funcionalidad y operacion normal del SIF.

78. Asi, respecto a lo afirmado por el partido actor, de que no realizo6 la
informacién en los tiempos ordenados, por causas ajenas, se estima que
ello, debié informarlo oportunamente a la autoridad encargada de la

fiscalizacion.

79. Por otra parte, resulta inoperante para modificar la resolucion
controvertida, su aseveracion en el sentido de que existieron violaciones
procesales graves; debido a que el actor se limita a aducir que se deben
dejar sin efecto las multas, pues desde su Optica las sanciones no son
proporcionales a la falta cometida y que, en el caso, la que procedia era la
amonestacion ya que no existié dolo y no es reincidente; sin embargo, con
esas afirmaciones omite controvertir de manera frontal las consideraciones
que llevaron a la responsable a imponerle cada una de las sanciones
econdmicas y no expone argumentos para explicar por qué considera que

procedia la minima en cada una de ellas.

80. Finalmente, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que el
partido actor sefala en sus escritos de demanda que impugnada la
conclusion namero 4 _C10_0OX, sin embargo, del analisis al dictamen y

resolucidén impugnados, se advierte que la misma quedd sin efectos, por

27C0nsu1table.en.https://portalanterio.ine.mx/ archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rs
¢/PDF/Manual usuario_SIF v4.pdf
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tanto, el partido actor no fue sancionado, en ese sentido este drgano

jurisdiccional, se encuentra impedido para emitir pronunciamiento alguno.

81. En ese sentido, resultan insuficientes sus manifestaciones para

deslindarlo de la responsabilidad fincada por la autoridad responsable.

82. Por tanto, contrario a lo alegado por el partido actor, no existe la falta
de exhaustividad, ni la falta de fundamentacion y motivacion y, por ende,

sus planteamientos devienen infundados e inoperantes.

83. En consecuencia, al haber sido desestimados todos los planteamientos
del recurrente, lo procedente es confirmar la resolucidon controvertida, en
lo que fue materia de impugnacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

84. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este recurso,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
85. Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de apelacion SX-RAP-78/2021 al
diverso SX-RAP-74/2021, por ser este ultimo el mas antiguo; en
consecuencia, deberd agregarse copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia al expediente acumulado

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen consolidado y la resolucion controvertidos.
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TERCERA CIRCUMSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

KALAPA,VER.

NOTIFiQUESE personalmente al partido actor en el domicilio sefialado
en su escrito de demanda por conducto de la Sala Superior de este Tribunal
en auxilio de esta Sala Regional; de manera electronica u oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, a la Sala Superior referida, en atencioén
al Acuerdo General 1/2017; de manera electronica al Consejo General del

INE, y por estrados a las y los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29,
apartados 1, 3y 5; y 48, parrafo 1, de la Ley General de Medios, asi como
en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de estos recursos se agreguen a los expedientes para su legal

y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Adin Antonio de Leon Galvez y Eva Barrientos Zepeda, ante
José Francisco Delgado Estévez Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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