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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, nueve de noviembre

de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacién promovido por

-,1 quien se identifica como otrora - de la . Junta Distrital

del Instituto Nacional Electoral? en Veracruz.

El actor controvierte la resolucion de trece de octubre de dos mil
veintidos emitida por la Junta General Ejecutiva® del INE en el
expediente INE/RI/SPEN/./2022, por medio de la cual, entre otras

cuestiones, desechd el recurso de inconformidad promovido en contra

1 En adelante se podra citar como actor o promovente.
2 En lo subsecuente se le podra referir como INE.
3 En adelante se le podré citar como autoridad responsable.
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del cierre de instruccion del procedimiento laboral sancionador

INE/DJ/HASL/PLS/I/2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional desecha de plano la demanda del actor, toda vez
que, al presentarse mediante correo electrénico, carece de firma
autografa; por ende, no se tiene certeza sobre la voluntad de ejercer

el derecho de accion.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado en la demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se
denuncié al ahora actor por diversas conductas presuntamente

constitutivas de infracciones laborales.
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2. Radicacion. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, la
Direccién Juridica del INE tuvo por recibida la denuncia y la registré

con la clave de expediente INE/DJ/HASL/PLS/I/2021.

3. Inicio del procedimiento. El cuatro de junio de esa anualidad, la
direccidon referida inicid el procedimiento laboral sancionador en

contra del ahora actor.

4. Cierre de la instruccidn. El siete de julio de dos mil veintidds,* al
considerar que no existian pruebas, actuaciones o diligencias
pendientes por desahogar, se determiné el cierre de instruccion del

procedimiento laboral sancionador referido.

5. Recurso de inconformidad. El dieciséis de julio, el promovente
interpuso recurso de inconformidad en contra de la determinacién

precisada en el parrafo anterior.

6. En consecuencia, se integré el expediente de recurso de

inconformidad INE/RI/SPEN/./2022.

7. Acto impugnado. El trece de octubre, |la autoridad responsable

desechd el recurso de inconformidad interpuesto por el promovente.

Il. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal®

4En adelante las fechas que se mencionen corresponderan al dos mil veintidds, salvo que se precise
una anualidad distinta.

5 El siete de octubre de dos mil veintidds se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucidn.
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8. Demanda. El veintiuno de octubre, el actor promovid recurso de

apelacion en contra de la decision referida en el punto que antecede.

9. Recepcion y turno. El veintiocho de octubre se recibieron la
demanda y las demds constancias remitidas por la autoridad
responsable en relacidn con el presente recurso; en la misma fecha, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el
expediente SX-RAP-73/2022 vy turnarlo a la ponencia a cargo del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila,® para los efectos

legales conducentes.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacion; por materia, debido a que se controvierte la
determinacion emitida por la Junta General Ejecutiva del INE en un
recurso de inconformidad relacionado con un procedimiento laboral
sancionador instaurado contra un extrabajador que estuvo adscrito a

la . Junta Distrital del INE en Veracruz; y por territorio, en tanto que

5 El doce de marzo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé al licenciado José Antonio
Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto el Senado de
la Republica designe a quien deberd ocupar la vacante que dejd el magistrado Adin Antonio de
Ledn Galvez ante la conclusidn de su encargo.

4
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el d6rgano desconcentrado referido se encuentra dentro de esta

circunscripcion.

11. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion lll, inciso a), y 176,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), y 44, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.?

12. Adicionalmente, debe precisarse que si bien se controvierte una
resolucién emitida por un drgano central del INE, la Sala Superior de
este Tribunal Electoral ha sostenido que la competencia no se
determina en funcion de la autoridad que emita el acto controvertido,
sino que resulta necesario atender al drgano de adscripcion del actor

para determinar la autoridad competente.®

SEGUNDO. Improcedencia

13. Con independencia de que se actualice alguna otra causa de

improcedencia, la demanda del presente medio de impugnacion debe

7 En lo subsecuente se le podra sefialar como Constitucion federal.
8 En lo sucesivo se le podra denominar ley de medios.
% Criterio sostenido en el acuerdo de sala recaido al expediente SUP-JLI-./2022.
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desecharse por falta de firma autdgrafa, ya que se presentd de manera

electrénica ante la autoridad responsable.

14. En efecto, el articulo 41, parrafo tercero, base VI, de la
Constitucion federal prevé el establecimiento de un sistema de medios
de impugnacién para garantizar los principios de legalidad de los actos
y resoluciones electorales; sin embargo, tales medios de defensa
deben promoverse en los términos y condiciones sefialados en la

propia Constituciéon y en la Ley.

15. Entre otros requisitos, quien promueve debe asentar su firma
autdgrafa o electrdnica,'® pues éste es el elemento por el cual se
materializa su voluntad para que el medio de impugnacion sea

sustanciado y resuelto.

16. En ese sentido, la firma autdgrafa es un requisito formal
indispensable de validez del medio de impugnacidon que se presenta
por escrito, cuya finalidad es dar certeza y autenticidad al escrito de

demanda e identificar al autor o suscriptor de ésta.

17. Por tanto, el incumplimiento de dicho requisito se traduce en la
ausencia de voluntad de quien promueve para producir las
consecuencias del medio de impugnacién intentado; ello, por carecer
de un presupuesto necesario para la constitucion de la relacion juridica

procesal.

10 | o anterior, segun se dispone en el articulo 9, apartado 1, inciso g), de la ley de medios.
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18. En el caso, se advierte que el actor envié una demanda en
formato digital a la cuenta de correo electrénico de la oficialia de
partes comun del INE, con la finalidad de impugnar la resolucion

emitida por la autoridad responsable.

19. Es decir, la demanda se trata de un documento que fue
digitalizado y posteriormente enviado mediante correo electronico a

la cuenta mencionada.

20. Al respecto, es criterio de este Tribunal Electoral que el hecho
de que en el documento digitalizado se aprecie una firma que
aparentemente haya sido consignada en el original, no es suficiente
para acreditar la autenticidad de la voluntad de ejercer el derecho de

accion por parte del promovente.!!

21. Ademads, el envio del archivo en mencién no exime al
promovente de presentar su demanda por escrito para satisfacer,

entre otros requisitos, hacer contar su firma autégrafa.

22. Lo anterior, con fundamento en la razdén esencial de la

jurisprudencia 12/2019, de rubro: “DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO

DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE

PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTOGRAFA” .12

11 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-REC-58/2021.
12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 19 y 20; asi como en el enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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23. Conforme con lo anterior, como se precisd, se concluye que el
documento remitido por el actor carece de firma autdgrafa por medio
de la cual se pueda acreditar su voluntad para ejercer el derecho de

accion.

24. Por otro lado, de la demanda se advierte que el promovente
solicito la apertura del juicio en linea correspondiente a través del

sistema electrdnico de este Tribunal Electoral.

25. Sin embargo, el escrito presentado por correo electrénico

tampoco relne las caracteristicas para que sea tramitado como tal.

26. En efecto, mediante el acuerdo general 7/2020 la Sala Superior
aprobd los lineamientos para la implementacion y el desarrollo del
juicio en linea en materia electoral para la interposicién de todos los

medios de impugnacion.

27. En relacién con lo anterior, en el articulo 3 de los lineamientos
referidos se establece que la FIREL tramitada y obtenida ante cualquier
modulo presencial o virtual del Poder Judicial de la Federacion; la
e.firma; o cualquier otra firma electrdnica tendran validez y serviran
como sustituto de la firma autégrafa para la tramitacion y
sustanciacion de los medios de impugnacién en materia electoral a

través del juicio en linea.

28. Porsu parte, del analisis del documento digitalizado por el actor

no se advierte que éste contenga alguna de las firmas electrdnicas



SX-RAP-73/2022

TRIBUMAL ELECTORAL

dal Pradar Judicial da la Fadaracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMOMINA L ELECTORAL

KALAPA,VER.

requeridas para la tramitacién del juicio en linea, por lo cual tampoco

puede considerarse que promoviod a través de esa herramienta.

29. En este contexto, si el escrito que dio origen al presente recurso
carece de firma autégrafa por haberse presentado via correo
electrénico ante la autoridad responsable, con fundamento en el
articulo 9, apartado 3, de la Ley General de Medios, lo procedente es

desechar de plano la demanda.®?

30. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
31. Porlo expuesto y fundado; se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE: personalmente o de manera electrénica al actor; de
manera electronica o por oficio a la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la presente

sentencia; por oficio al Comité de Transparencia y Acceso a la

13 Similar criterio se sostuvo al resolver los juicios SUP-JDC-45/2021, SUP-REC-58/2021, SX-JDC-
91/2021, SX-RAP-25/2021, SX-JE-41/2021, entre otros.
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Informacion de este Tribunal Electoral y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3, 5y 48 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral, asi como en los numerales 94, 95,
98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actiua en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrdnica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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