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del Instituto Nacional Electoral,2 respecto de las irregularidades 

encontradas en el dictamen consolidado INE/CG643/2020 de la 

revisión de los informes anuales de ingresos y gastos del 

PVEM, correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve,3 con 

relación al estado de Oaxaca.4 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la Resolución y el 

Dictamen Consolidado impugnados, toda vez que los agravios 

hechos valer por el apelante resultan infundados, pues 

contrario a su aseveración, la responsable sí valoró de manera 

debida las documentales exhibidas por el actor, por lo que tuvo 

por acreditada la cancelación de las cuentas motivo de la 

sanción, y con base en ello, estimó que las cuentas balance del 

                                      

2 En adelante “Consejo General del INE” o “INE” según corresponda. 
3 En adelante “Resolución Impugnada”. 
4 En adelante “Dictamen Consolidado”. 
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OX. 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la 
ministración mensual que corresponda al partido, por concepto 
de Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$5,044.04 (cinco mil cuarenta y cuatro pesos 04/100 M.N.) 

d) 2 faltas de carácter sustancial o de fondo: Conclusiones 5-
C5-OX y 5-C12-OX. 

Conclusión 5-C5-OX 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la 
ministración mensual que corresponda al partido, por concepto 
de Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$355,641.84 (trescientos cincuenta y cinco mil seiscientos 
cuarenta y un pesos 84/100 M.N.) 

Conclusión 5-C12-OX 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la 
ministración mensual que corresponda al partido, por concepto 
de Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$30,158.70 (treinta mil ciento cincuenta y ocho pesos 70/100 
M.N.) 

e) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 5-C17-
OX. 

Una Amonestación Pública. 

f) 1 falta de carácter sustancial o de fondo: Conclusión 5-C18-
OX. 

Una reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la 
ministración mensual que corresponda al partido, por concepto 
de Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de 
$215,509.56 (doscientos quince mil quinientos nueve pesos 
56/100 M.N.). 

(…) 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal 

2. Demanda. El veintidós de diciembre de dos mil veinte, el 

PVEM presentó recurso de apelación ante el INE para impugnar 

los actos referidos en el punto que antecede. 

3. Recepción en la Sala Regional. El trece de enero del 

año en curso se recibió en este órgano jurisdiccional el escrito 
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8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal es 

competente para conocer y resolver el presente recurso de 

apelación por dos razones: por materia, ya que se relaciona con 

la fiscalización que realiza el INE respecto de la revisión de 

informes anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos, 

correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de 

Oaxaca; y por geografía política, porque dicha entidad 

federativa corresponde a esta circunscripción electoral. 

9. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

artículos 41, párrafo tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracciones III y VIII; en la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación artículos 184; 

185; 186, fracción III, inciso a), y 195, fracción I, así como en la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, artículos 3, apartado 2, inciso b); 4, apartado 1; 40, 

apartado 1, inciso b); 42, y 44. 

10. Así como lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017 de la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, mediante el cual delegó para el conocimiento de 

las Salas Regionales todos los asuntos donde se controvirtieran 

los dictámenes consolidados y resoluciones del Consejo 

General del INE respecto de las irregularidades encontradas en 

la revisión de informes anuales de ingresos y gastos de los 

partidos políticos nacionales con acreditación estatal y partidos 

políticos con registro local. 
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14. Lo anterior, porque del aviso relativo a los días de 

descanso obligatorio, de asueto y vacaciones a que tiene 

derecho el personal del INE durante el año de dos mil veinte, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintinueve de 

enero de esa anualidad, se advierte que el periodo 

correspondiente al segundo periodo vacacional de dicha 

autoridad comprendió del veintiuno de diciembre de dos mil 

veinte al cinco de enero de dos mil veintiuno. 

15. Por tanto, si la demanda fue promovida el día veintidós de 

diciembre del año anterior, es inconcuso que la presentación 

fue oportuna. 

16. Legitimación y personería. El recurso lo interpone quien 

cuenta con legitimación porque es un partido político —en este 

caso el PVEM—, y acude a través de Fernando Garibay 

Palomino en su carácter de representante suplente acreditado 

ante el Consejo General del INE, con personería suficiente para 

actuar, al estar reconocida tal calidad por la autoridad 

responsable en su informe circunstanciado. 

17. Interés jurídico. Se satisface este requisito, porque el 

PVEM considera que el acto impugnado afecta su esfera 

jurídica, ya que las sanciones impuestas por el INE afectan en 

el desempeño de sus actividades partidistas. 

18. Definitividad. La resolución impugnada del Consejo 

General del INE constituye un acto definitivo, toda vez que 

                                                                                                        

Federación, Año 12, Número 24, 2019, páginas 24 y 25; así como en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=16/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
16/2019 
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M.N.) 485 

Una reducción del 25% (veinticinco por 
ciento) de la ministración mensual que 
corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el 
Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la 
cantidad de $355,641.84 (trescientos 
cincuenta y cinco mil seiscientos 
cuarenta y un pesos 84/100 M.N.). 

Conclusión 5-C18-OX 

El sujeto obligado omitió comprobar 
los gastos realizados por concepto 
de papelería, mobiliario y equipo y 
consumibles para equipo de 
cómputo, por un monto de 
$215,509.56. 

La sanción es de índole económica, y 
equivale al 100% (cien por ciento) sobre 
el monto involucrado de la conclusión 
sancionatoria, a saber $215,509.56 
(doscientos quince mil quinientos nueve 
pesos 56/100 M.N.) 

Una reducción del 25% (veinticinco por 
ciento) de la ministración mensual que 
corresponda al partido, por concepto de 
Financiamiento Público para el 
Sostenimiento de Actividades Ordinarias 
Permanentes, hasta alcanzar la 
cantidad de $215,509.56 (doscientos 
quince mil quinientos nueve pesos 
56/100 M.N.). 

21. Su causa de pedir descansa en que la autoridad 

responsable incurrió en falta de exhaustividad y motivación 

al determinar las conclusiones descritas. 

22. Dicha causa de pedir se analizará de forma individual por 

cada conclusión, atendiendo al orden planteado, sin que tal 
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imperan se ajustan a la hipótesis normativa, pues de lo 

contrario, el gobernado desconocerá los motivos que impulsan 

a una autoridad para actuar de una manera y no de otra, 

viéndose disminuida así la certeza jurídica que, por mandato 

constitucional, le asiste7. 

26. Por tanto, existe falta de fundamentación y motivación 

cuando en la sentencia no se den razones, motivos ni 

fundamentos, que justifiquen la decisión. 

27. Por otro lado, una resolución estará indebidamente 

fundada y motivada cuando la autoridad emisora del acto 

invoque preceptos que no resulten aplicables al caso concreto o 

haga mención de razones que no se ajusten a la controversia 

planteada. 

28. Asimismo, los principios de fundamentación y motivación 

guardan una estrecha vinculación con el principio de 

completitud del que a su vez derivan los de congruencia y 

exhaustividad, pues la fundamentación y motivación de todo 

acto de autoridad descansa en el análisis exhaustivo de las 

cuestiones que se sometieran a su potestad. 

29. En relación con lo anterior, el numeral 17, párrafo 

segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, es la base constitucional del dictado de las 

                                      

7 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y 
MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE 
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACIÓN 
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 
6, Año 2003, páginas 36 y 37; así como en 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/2002 
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34. Esto, porque sólo así se asegura el estado de certeza 

jurídica de las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por 

causa de un medio de impugnación, la revisora estaría en 

condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestión, con 

lo cual se evitan los reenvíos, que obstaculizan la firmeza de los 

actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de 

los derechos de los justiciables por la tardanza en su 

dilucidación8. 

35. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera 

general, se traduce en que el juez debe estudiar todos los 

planteamientos de las partes, así como las pruebas aportadas o 

que se alleguen al expediente legalmente. 

Omisión de reportar gastos derivados de la cancelación de 

cuentas bancarias 

36. En la conclusión 5-C5-OX de la resolución impugnada se 

sancionó al PVEM por la cantidad de $355,641.84 (trescientos 

cincuenta y cinco mil seiscientos cuarenta y un pesos 84/100 

M.N.), que representa el 150% del monto involucrado en la 

conducta sancionada que corresponde a gastos omitidos por la 

cantidad de $237,094.56 (doscientos treinta y siete mil noventa 

y cuatro pesos 56/100 M.N.). 

37. Ahora bien, la conducta sancionada tuvo su origen en que 

la autoridad fiscalizadora advirtió incongruencia en la 

                                      

8 En conformidad con lo que establece la jurisprudencia 12/2001 de rubro: 
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE”. Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 
2002, páginas 16 y 17, y en 
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/2001 
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la institución financiera BBVA Bancomer, S.A. y la póliza de 

egresos de 1 de diciembre de dos mil veinte, segunda 

corrección, que muestra la cancelación contable del saldo en 

comento. 

40. Por tanto, estima ilegal que se haya calificado la falta 

como grave ordinaria porque sí presentó evidencia de la 

cancelación de las cuentas bancarias observadas, a las cuales 

la responsable omitió dar valor probatorio, sin verificar 

materialmente los movimientos correspondientes a las cuentas 

bancarias observadas. 

Determinación de esta Sala Regional 

41. Esta Sala Regional considera infundados los anteriores 

motivos de agravio, tal y como se expone a continuación. 

42. En el caso, la autoridad fiscalizadora impuso al ahora 

actor una sanción económica por omitir reportar gastos por un 

monto de $237,094.56 (doscientos treinta y siete mil noventa y 

cuatro pesos 56/100  M.N.). 

43. Ello, porque de la revisión del informe anual de ingresos y 

gastos del partido político en el Estado de Oaxaca, 

correspondiente al ejercicio del año 2019 y del Sistema Integral 

de Fiscalización, advirtió que las cuentas bancarias con  

números 196670660 y 110627070 de dicho instituto político, si 

bien aparecían con estatus inactivo, continuaban en su 

contabilidad con saldos al treinta y uno de diciembre de dicho 

año, por la cantidad antes señalada. 
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46. De ello se advierte, en lo que interesa, que el sujeto 

obligado señaló que las cuentas observadas habían sido 

canceladas, por lo que solicitó se realizara el asiento contable a 

efecto de que la balanza de comprobación no siguiera 

reflejando el saldo antes señalado. 

47. Ante tal respuesta, la autoridad fiscalizadora indicó que 

del análisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto 

obligado, se constató que aun cuando presentó las cartas de 

cancelación de las cuentas bancarias números 196670660 y 

110627070, de la revisión a los diferentes apartados de SIF, se 

observaba que si bien aparecían con estatus inactivo, 

continuaban en la contabilidad del sujeto obligado, debido a que 

aún se reflejaban saldos a su favor, por ello, mediante segundo 

oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/10707/2020 solicitó al 

recurrente presentara lo siguiente: 

• En su caso, estados de cuenta y conciliaciones bancarias 

• En su caso, la carta de cancelación emitida por el banco. 

• En su caso, las correcciones que procedan a su contabilidad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan.11 

48. En respuesta, el partido recurrente, mediante oficio 

número PVEM-OAX/SEFIN/O-068/2020, señaló que realizó la 

modificación al estatus de las cuentas bancarias señaladas a 

INACTIVO, y adjuntó de nueva cuenta las cartas de 

cancelación de dichas cuentas, e insistió en su petición de 

realizar el asiento contable de cancelación de los saldos 

reflejados al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.   

                                      

11 Como consta en el ID 27 del dictamen consolidado. 
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motivo de la sanción no podía considerarse como un egreso en 

el ejercicio fiscal 2019. 

53. Al respecto, pasa por alto que con independencia de que 

la cancelación de las cuentas se hubiera realizado en años 

anteriores, lo cierto es que dicho monto aún aparecía en su 

cuentas balance, precisamente durante el año de revisión de 

sus ingresos y gastos en el Estado de Oaxaca, esto es, en el 

año dos mil diecinueve, por ende, tenía la obligación de 

justificar el porqué del estatus de dichas cuentas y el saldo 

reflejado en ellas, para lo cual resulta insuficiente acreditar que 

las cuentas bancarias habían sido canceladas. 

54. En efecto, demostrar si una cuenta está activa o 

cancelada, constituye un hecho que únicamente impacta en el 

estatus que se debe reportar a la autoridad fiscalizadora 

respecto de las cuentas bancarias que utilizan los sujetos 

obligados para el manejo de los recursos financieros, en tanto 

que, por lo que hace a los montos que aparecen en sus cuentas 

balance, los partidos deben demostrar precisamente el origen y 

destino de tales recursos ante dicha autoridad. 

55. En el caso, el partido político actor únicamente acreditó 

que las cuenta fueron canceladas, no así el origen ni la razón 

del por qué los montos aparecían en sus cuentas balance al 

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. 

56. Por ello, se estiman infundados los alegatos relativos a 

que la responsable incorrectamente consideró que se generó 

un egreso en el año dos mil diecinueve, pues como se indicó, 

quedó constatado que en las referidas cuentas balance, durante 
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sancionada que corresponde a gastos omitidos por dicha 

cantidad. 

59. La citada conducta sancionada se originó porque el actor 

presentó en el SIF diversas facturas que amparaban gastos por 

concepto de papelería, mobiliario y equipo y consumibles para 

equipo de cómputo que, al ser verificadas en la página del SAT, 

se observó que reportaban el estatus de “Cancelada”. 

60. Durante el procedimiento de aclaración de la observación 

el PVEM manifestó que no tenía conocimiento de que los CFDI 

fueron cancelados y que ello ocurrió sin su voluntad, por lo que 

procedió a buscar al proveedor ─empresa Administración 

Operativa Buenaventura, S.A. de C.V.─ para solicitar la 

sustitución de los CFDI cancelados, lo cual no fue posible 

porque la persona moral fue liquidada; no obstante, para 

comprobar los gastos, anexó diversos elementos, adicionales a 

las facturas, como la póliza contable, la evidencia fotográfica del 

bien o servicio, el Kardex y el comprobante de transferencia 

bancaria.  

61. Lo que llevó a concluir a la autoridad fiscalizadora que, si 

los comprobantes fiscales presentados seguían con el estatus 

de cancelados, el actor fue omiso en comprobar los gastos en 

los términos del Reglamento de Fiscalización. 

62. Tal determinación, es cuestionada por el actor porque 

considera que la cancelación de los comprobantes fiscales es 

un factor que escapa de su control interno y de los lineamientos 

de la fiscalización.  
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DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE SUS PRETENSIONES, 

SIN NECESIDAD DE LLEVAR A CABO PREVIAMENTE EL 

PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCIÓN DE 

INEXISTENCIA DE OPERACIONES PREVISTO EN EL 

ARTÍCULO 69-B DEL CÓDIGO FISCAL DE LA 

FEDERACIÓN”12; y la Tesis aislada, de rubro: 

“COMPROBANTES FISCALES. EL CONTRIBUYENTE DEBE 

DEMOSTRAR LA MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES 

CONSIGNADAS EN ÉSTOS, CUANDO POR LAS 

CARACTERÍSTICAS DEL DOMICILIO EN EL QUE 

SUPUESTAMENTE SE LLEVARON A CABO SE PRESUMA 

SU INEXISTENCIA”13. 

Determinación de esta Sala Regional 

67. En consideración de este órgano jurisdiccional los 

argumentos que señala el PVEM son infundados e 

inoperantes y, por lo tanto, se debe confirmar la resolución 

impugnada en cuanto hace a la conclusión 5-C18-OX, por las 

siguientes razones. 

68. El actor parte una premisa incorrecta al sustentar que la 

cancelación de los comprobantes fiscales con los que 

comprobó diversos gastos por concepto de papelería, mobiliario 

y equipo y consumibles para equipo de cómputo, no es un 

factor que le sea atribuible ni está previsto en los lineamientos 

                                      

12 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 67, Junio de 
2019, Tomo III, página 2186; así como en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020068 
13 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 65, Abril de 
2019, Tomo III, página 1999; así como en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019704 
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disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado, del Código Fiscal de la Federación y de la 
Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos" publicado en el 
DOF el 30 de noviembre de 2016, cuando el emisor de un CFDI requiera 
cancelarlo, podrá solicitar la cancelación a través del Portal del SAT en 
Internet. 
El receptor del CFDI, recibirá un mensaje a través del buzón 
tributario indicándole que tiene una solicitud de cancelación de un 
CFDI, por lo que deberá manifestar a través del Portal del SAT, a 
más tardar dentro de los tres días siguientes contados a partir de la 
recepción de la solicitud de cancelación de CFDI, la aceptación o 
negación de la cancelación del CFDI. 
El SAT considerará que el receptor acepta la cancelación del CFDI 
si transcurrido el plazo a que se refiere el párrafo anterior, no 
realiza manifestación alguna. 
[…]”15 

(Énfasis añadido) 

73. De lo transcrito, se advierte que la aceptación de la 

cancelación de comprobantes fiscales es una hipótesis de la 

normatividad fiscal, al establecer que si el contribuyente en el 

plazo de tres días, posteriores al aviso de cancelación que 

llegará a su Buzón Tributario, no realiza alguna manifestación, 

dicha cancelación se tendrá por aceptada.  

74. Norma que, contrario a lo que señala el actor, sí lo obliga, 

puesto que está previsto expresamente en el Reglamento de 

Fiscalización que los comprobantes fiscales que comprueben 

los gastos de los sujetos obligados deben cumplir con la 

normatividad fiscal precisada.  

75. De tal suerte, si el sujeto no advirtió el aviso de 

cancelación en su Buzón Tributario en el momento oportuno, 

ello se debe a una falta a su deber de cuidado, por lo que, es 

correcto que la autoridad fiscal lo haya sancionado por su 

conducta omisa. De ahí lo infundado de su agravio.  

                                      

15 Publicada en el DOF el veintinueve de abril de dos mil diecinueve. Disponible en 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5558921&fecha=29/04/2019 
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Materia Electoral, lo procedente es confirmar, en lo que fue 

materia de controversia, el dictamen consolidado y la resolución 

impugnados. 

80. Lo cual deberá comunicarse a la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral en virtud del acuerdo general 1/2017. 

81. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este recurso, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

82. Por lo expuesto y fundado, se; 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, el 

Dictamen Consolidado y la Resolución controvertidos. 

NOTIFÍQUESE, personalmente al actor en el domicilio 

señalado en su demanda, por conducto de la Secretaría 

General de Acuerdos de la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de 

manera electrónica o mediante oficio, con copia certificada 

de la presente sentencia, al Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, así como a la referida Sala Superior en 

atención al Acuerdo General 1/2017; y por estrados a los 

demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 26, 
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Con el debido respeto a mis compañeros integrantes de esta 

Sala Regional que forman mayoría, no comparto parcialmente 

el sentido ni las razones de la presente sentencia, en cuanto 

deciden confirmar la Resolución Impugnada y el Dictamen 

Consolidado, en lo que fue materia de impugnación, respecto 

de la conclusión 5-C5-OX. 

Ello porque considero que existen elementos suficientes que 

permiten concluir que se debe revocar de forma lisa y llana la 

conclusión mencionada; postura que sostuve en el proyecto 

puesto a su consideración y que fue rechazada por la mayoría. 

En consecuencia, a continuación se transcribe, a título de voto 

particular, la parte considerativa y resolutiva del proyecto de 

sentencia rechazado por mayoría, únicamente en lo 

concerniente a la conclusión 5-C5-OX. 

Omisión de reportar gastos derivados de la cancelación de 

cuentas bancarias 

En la conclusión 5-C5-OX de la resolución impugnada se 

sancionó al PVEM por la cantidad de $355,641.84 (trescientos 

cincuenta y cinco mil seiscientos cuarenta y un pesos 84/100 

M.N.), que representa el 150% del monto involucrado en la 

conducta sancionada que corresponde a gastos omitidos por la 

cantidad de $237,094.56 (doscientos treinta y siete mil noventa 

y cuatro pesos 56/100 M.N.). 

Ahora bien, la conducta sancionada tuvo su origen en que la 

autoridad fiscalizadora advirtió incongruencia en la contabilidad 

presentada por el PVEM porque en el Sistema Integral de 
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Asimismo, señala que calificar la falta como grave ordinaria es 

ilegal porque la autoridad fiscalizadora fue omisa en dar valor 

probatorio a las cartas de cancelación bancarias exhibidas en el 

momento procesal oportuno, esto es, al dar contestación a los 

oficios de errores y omisiones. 

De ahí, que el actor refiera que si en las mencionadas cartas, 

se puede constatar la fecha de apertura y cancelación de las 

cuentas bancarias, con ello quedaba probado que no 

correspondían a una erogación en el ejercicio fiscal 2019; por lo 

que a su juicio es indebido que la autoridad fiscalizadora no 

observara la materialidad del movimiento para emitir el 

dictamen consolidado. 

Determinación 

El suscrito considera sustancialmente fundados los motivos de 

agravio expuestos por el actor respecto de la conclusión 5-C5-

OX y, por tanto, suficientes para modificar la resolución 

impugnada, únicamente por lo que hace a dicha conclusión, por 

las razones siguientes. 
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conocimiento de la autoridad fiscalizadora que el saldo de 

dichas cuentas correspondía a cuentas bancarias canceladas y 

exhibió las cartas de cancelación bancarias correspondientes, 

además, presentó una propuesta de registro contable para su 

cancelación en la contabilidad, y solicitó su autorización para 

realizarlo. 

Sin embargo, la autoridad fiscalizadora al emitir el segundo 

oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/10707/2020 

consideró que aun cuando las cuentas presentaban estatus de 

inactivo, sus saldos continuaban en la contabilidad, por lo que 

no quedaba atendida la observación y procedió a realizar un 

requerimiento, en los términos siguientes: 

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente: 

• En su caso, estados de cuenta y conciliaciones bancarias 

• En su caso, la carta de cancelación emitida por el banco. 

• En su caso, las correcciones que procedan a su contabilidad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan.21 

Requerimiento al cual el actor dio contestación e insistió en el 

hecho de que realizó la modificación del estatus de las cuentas 

bancarias a inactivo, como lo comprobó con los documentos 

exhibidos en la primera contestación; y que tal movimiento lo 

constató la autoridad fiscalizadora en el SIF. 

Asimismo, reiteró la propuesta del registro contable de 

cancelación de saldos ─señalado en la primera contestación─ y 

expresó: “si los saldos reflejados en la balanza de 

comprobación al 31-12-2019, no son cancelados en la presente 

                                      

21 Como consta en el ID 27 del dictamen consolidado. 
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como su propuesta de registro contable para la cancelación de 

los saldos involucrados; por lo que incurrió en una falta de 

exhaustividad y en indebida motivación. 

Lo anterior porque, de lo mencionado, se puede advertir que el 

punto de controversia de donde depende el cumplimiento o no 

de la obligación del PVEM, es conocer si fue correcto o no que 

la autoridad determinara que el saldo presentado en la cuenta 

Bancos de la Balanza de Comprobación corresponde a un 

egreso omitido; lo cual en el procedimiento de fiscalización se 

hizo depender de la justificación del origen de ese saldo en 

relación con las cuentas bancarias con carácter de inactivo. 

En ese sentido, el conocer el origen de ese saldo permitía saber 

a la autoridad cuándo existió una salida de efectivo y, en 

consecuencia, un posible egreso. Con estas precisiones puede 

entenderse que el actor para atender esa observación señalara 

que el saldo en cuestión tenía origen en cuentas bancarias 

canceladas y para subsanar su indebida aparición en la 

contabilidad, proponía el trasladar el monto a la cuenta de 

superávit o déficit, que representa un incremento o diminución 

en su patrimonio23. 

Con lo anterior, el PVEM pretendía reconocer que con la 

cancelación de las cuentas en años anteriores se incrementó su 

patrimonio. 

                                      

23 Esto porque conforme el Catálogo de cuentas contables 2019, dicha cuenta tiene una 
descripción como: “Recursos No Ejercidos de Años Anteriores. Superávit/Déficit” y está 
clasificada dentro del rubro “patrimonio”, con una naturaleza “acreedora”. Disponible en 
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv3/Camp
ania/Operaciones/ 
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En ese sentido, no es válido que la autoridad fiscalizadora en el 

dictamen consolidado determinara como necesario el contar 

con los estados financieros y conciliaciones bancarias de las 

mencionadas cuentas bancarias para tener certeza de su 

cancelación, pues dichos elementos los requirió sólo de forma 

optativa al actor en el procedimiento de aclaración de 

observaciones. 

De tal suerte, si la autoridad fiscalizadora dio opciones de la 

documentación con la cual el actor podía atender el 

requerimiento y él solventó con las cartas de cancelación 

bancaria, que contienen de forma expresa la fecha de 

cancelación de dichas cuentas, tal y como lo solicitó la 

autoridad responsable, ello se debió reflejar en su 

determinación; sin embargo, la decisión arribada se da con 

base en señalar la necesidad de elementos adicionales que no 

fueron expresamente solicitados al actor como indispensables 

para solventar la observación. 

Adicionalmente, no se advierte una justificación válida para que 

la autoridad fiscalizadora hiciera depender el cumplimiento de la 

obligación del PVEM respecto de justificar el saldo en su cuenta 

de Bancos de contar con los estados de cuenta bancarios y las 

conciliaciones bancarias, pues dichas documentales están 

relacionadas directamente con el manejo y movimientos en 

dichas cuentas, esto es, a conocer cómo y en qué fecha se 

realizaron los movimientos en las mencionadas cuentas 

bancarias; lo cual es distinto a conocer cuándo ocurrió su 

cancelación y, por ende, cesaron los movimientos bancarios. 
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a) Modificar el Dictamen Consolidado respecto al 

incumplimiento de la obligación atribuida al actor, por la omisión 

de reportar egresos. 

Debido a que conforme lo expuesto, la falta de exhaustividad e 

indebida motivación de la autoridad fiscalizadora repercutió de 

forma directa en el incumplimiento de dicha obligación. 

En ese sentido, debe considerarse que las razones expuestas 

en esta resolución sustituyen a las señaladas por el INE, por lo 

que se modifica el Dictamen Consolidado para el efecto de 

tener por cumplida la observación. 

b) Modificar la Resolución Impugnada, únicamente respecto a 

la conclusión 5-C5-OX y, en consecuencia, se revoca la 

sanción impuesta al PVEM. 

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículo 47, 

apartado 1. 

Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto particular. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


