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correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de 

Yucatán. 
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SUMARIO DE LA DECISIÓN 

Esta Sala Regional determina confirmar las sanciones 

impuestas al Partido Revolucionario Institucional ya que del 

análisis de los agravios planteados por el recurrente en cada 

conclusión se determina que el actor incumplió con la normativa 

aplicable a la comprobación de las operaciones de ingresos y 

egresos, o bien, sus agravios resultan inoperantes por ser 

genéricos e imprecisos o porque no guardan relación con el 

dictamen y resolución controvertidos.  

A N T E C E D E N T E S 

I. Contexto 



 

De las

siguien

1. A

El tre

Fiscali

que p

Conso

gastos

locales

resolu

2. R

diciem

citada 

encon

que an

II. Trá

3. P

el PRI

Gener

4. R

recibie

consta

En la 

jurisdic

             
3 En ade

s const

nte: 

Aproba

es de 

ización 

resentó

olidado d

s de los

s corre

ciones, 

Resoluc

mbre del

resoluc

tradas 

ntecede

mite de

Present

I, a trav

ral del IN

Recepc

eron en

ancias r

misma

ccional 

               
lante UTF 

tancias 

ación de

diciemb

del Co

ó la Uni

de la re

s partid

espondie

 entre o

ción im

l año pa

ción y s

en el d

e. 

el recur

tación.

vés de s

NE, pre

ción y t

n esta

relativas

a fecha 

ordenó

              
o Unidad 

que in

el dicta

bre de

nsejo G

dad Té

evisión d

dos pol

entes a

otros, de

mpugna

asado, e

sancion

ictamen

rso de a

El vein

su repre

sentó d

urno. E

 Sala

s al me

el Ma

ó integra

      
Técnica. 

 

tegran 

amen c

 dos 

General 

écnica d

de los in

íticos n

al ejerc

el PRI e

ada INE

el Cons

ó al PR

n conso

apelaci

ntiuno d

esentan

demanda

El trece

Regio

edio de 

agistrado

ar el ex

el expe

onsolid

mil ve

del INE

de Fisca

nformes

nacional

cicio 20

en el est

E/CG64

sejo Gen

RI por d

olidado 

ón 

e diciem

nte prop

a de rec

de ene

nal, la

impug

o Presi

xpedient

S

ediente

dado IN

inte, la

E aprob

alizació

s anuale

es y pa

019, y 

tado de 

45/2020

neral de

diversas

señalad

mbre de

pietario 

curso de

ro del a

a dema

nación 

dente d

te SX-R

SX-RAP

, se ad

NE/CG6

a Com

bó los p

n3 de D

es de in

artidos 

las res

Yucatá

0. El qu

el INE a

s irregul

do en e

e dos m

ante el 

e apela

año en c

anda y

al rubro

de este

RAP-5/2

-5/2021

3

dvierte 

43/2020

isión d

proyecto

Dictame

ngresos 

político

spectiva

án. 

uince d

aprobó l

laridade

el párraf

mil veinte

Consej

ción. 

curso, s

y demá

o citado

e órgan

2021 y l

1 
 

  

3 

lo 

0. 

de 

os 

en 

y 

os 

as 

de 

la 

es 

fo 

e, 

jo 

se 

ás 

o. 

no 

lo 



SX-RAP-5/2021 

4 
 

turnó a la ponencia a su cargo, para los efectos legales 

conducentes. 

5. Radicación, admisión y requerimiento. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor acordó radicar el 

expediente en la ponencia a su cargo y, al no advertir causa 

notoria y manifiesta de improcedencia, procedió a admitir la 

demanda. Durante la sustanciación del juicio, al advertir la 

necesidad de contar con mayores elementos para resolver, 

formuló requerimiento a la Unidad Técnica de Fiscalización. 

6.  Cierre de instrucción. Finalmente, al encontrarse 

debidamente sustanciado y no existir diligencias pendientes de 

desahogar, se declaró cerrada la instrucción y se ordenó 

formular el proyecto de sentencia correspondiente.  

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, es 

competente para conocer y resolver el presente asunto, ya que 

se impugna una resolución emitida por el Consejo General del 

INE respecto de irregularidades encontradas en el dictamen 

consolidado de la revisión de los informes de ingresos y gastos 

del referido instituto político, correspondiente al ejercicio 2019, 

en el estado de Yucatán, entidad que corresponde a esta 

circunscripción. 
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la citada Ley General de Medios, como se advierte a 

continuación:  

11. Forma. La demanda se presentó por escrito, se hace 

constar el nombre del partido promovente, así como el nombre y 

firma autógrafa de su representante; se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; además, se mencionan 

los hechos en que se basa la demanda y los agravios que le 

causa el acto combatido. 

12. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente 

requisito, ya que la resolución impugnada se aprobó el quince de 

diciembre de dos mil veinte, por lo que el término de cuatro días 

previsto en la Ley adjetiva corrió del dieciséis al veintiuno de 

diciembre del año pasado; por tanto, si la demanda se presentó 

el último día señalado, es válido concluir que fue presentada 

oportunamente. 

13. Lo anterior, sin considerar sábado y domingo, en términos 

del artículo 7, apartado 2, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, puesto que el 

asunto no está relacionado con algún proceso electoral. 

14. Legitimación y personería. En los artículos 13, apartado 

1, inciso a), fracción I y 45, párrafo 1, incisos a) y b), de la Ley 

General de Medios, se establece que el recurso de apelación lo 

pueden promover los partidos políticos a través de sus 

representantes registrados ante el órgano electoral responsable 

para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en términos 

de lo previsto en el artículo 42 de la referida ley. 
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20. Al respecto, es importante señalar que el actor 

controvierte diversas conclusiones clasificándolas por agravios; 

sin embargo, por cuestión de orden y para facilitar la lectura, en 

donde resulte conveniente para tales fines, el análisis se 

realizará por conclusiones.  

21. Lo anterior, en la inteligencia de que el orden de estudio 

no causa perjuicio a las partes ya que, en términos de la 

jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN”5, no es la forma 

como los agravios se analizan lo que puede originar una lesión, 

sino que lo decisivo es su estudio integral. Enseguida se 

desarrollan los agravios y se realiza el estudio correspondiente. 

Conclusión 2-C5-YC 

Conclusión 
Monto 
involucrado 

2-C5-YC. “El sujeto obligado omitió recibir las 
aportaciones de militantes en efectivo de forma 
individual y de manera directa al órgano responsable 
del partido y en las cuentas aperturadas 
exclusivamente para esos recursos”. 

$24,144,310.86 

Agravios 

a. Indebida motivación de la sanción, ya que no era 

necesario realizar las aportaciones con transferencia o 

cheque. 

22. El PRI refiere que no se actualiza la infracción, ya que el 

artículo 96, numeral 3, inciso b), fracción VII, del Reglamento de 

                                                 
5 Consultable en la página electrónica de este Tribunal, en el apartado “Ius Electoral”: 
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm 
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26.  Por otro lado, refiere que las conclusiones de la 

responsable son incongruentes ya que, por un lado, menciona 

que el fiscalizado sí presentó los documentos para la 

comprobación del numerario recibido, como las fichas de 

depósito y recibos de aportación, pero, por otra parte, menciona 

que no cuenta con certeza del monto recibido individualmente 

por cada ciudadano, no obstante, que pudo haber solicitado 

información a cada uno de los aportantes para tener certeza 

sobre las operaciones y registros contables.  

27. A juicio del actor, la responsable realizó un ejercicio 

incompleto de la fiscalización, a pesar de contar con los 

recursos presupuestarios, técnicos y materiales para ello; por 

tanto, la responsable violó los principios de exhaustividad y de 

legalidad. 

b. Incongruencia, indebida valoración probatoria porque el 

PRI no operó un esquema indebido de aportaciones 

28. El partido recurrente refiere que la responsable cometió 

una incongruencia y una indebida valoración probatoria ya que 

los depósitos no obedecen a instrucciones esquematizadas o 

preconcebidas para alterar el modelo de fiscalización. 

29. En este sentido, señala que en el oficio de errores y 

omisiones de veintitrés de octubre de dos mil veinte, en la 

observación 52, la autoridad fiscalizadora informó que había 

realizado un muestreo sobre algunos aportantes, manifestando 

que existía un sentido positivo en lo manifestado por éstos; sin 

embargo, es incongruente, ya que por un lado manifiesta un 
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Secretaría de Finanzas del Partido evitó que se hicieran 

depósitos excesivos, como fue el caso de personas que 

acudieron directamente a la sucursal bancaria. 

33. Sobre estas bases, señala el PRI que no se demostró un 

vínculo entre el partido y un esquema de financiamiento 

paralelo, inclusive derivado de las diligencias de muestreo, la 

responsable afirmó que no existía un financiamiento indebido y 

tampoco se demostró que la aplicación del dinero aportado 

haya sido hacia un fin político, electoral o en beneficio del 

partido, sus candidatos o dirigentes de forma fraudulenta. 

34. Finaliza señalando que la valoración probatoria del 

procedimiento sancionador es violatoria del principio de 

presunción de inocencia.    

Consideraciones de esta Sala Regional 

35. Los agravios identificados con el inciso a. son   

infundados, en tanto que los identificados con el inciso b. son 

inoperantes, en tanto se dirigen a controvertir consideraciones 

y procedimientos que no corresponden al dictamen y resolución 

controvertidos, como se sustenta enseguida. 

36. De conformidad con los artículos 53, apartado 1, incisos 

a) y b), 55, apartado 1, y 56, apartados 1, inciso c), y 3, de la 

Ley General de Partidos Políticos, los institutos políticos pueden 

recibir aportaciones de sus militantes y simpatizantes siempre 

que lo realicen de forma individual y directa al órgano 

encargado de la administración del patrimonio del partido, el 
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efectivo, acompañado de la copia legible de la credencial de 

elector, según corresponda. 

41. Estas transacciones deberán estar sustentadas con la 

documentación original y registrarse contablemente, es decir, 

deberán conservarse anexas a las pólizas de ingresos 

correspondientes y adjuntarse al SIF los comprobantes idóneos 

de acuerdo con el tipo de operación y la localidad en que se 

efectuó, entre las que se cuentan las fichas de depósito con 

sello del banco en original o las copias de los comprobantes 

impresos de las transferencias electrónicas con el número de 

autorización o referencia emitido por el banco y los recibos 

expedidos. 

42. En el caso concreto, la autoridad fiscalizadora revisó la 

cuenta bancaria del partido recurrente utilizada para el manejo 

de los recursos por conceptos de aportaciones de 

simpatizantes.  

43. Al respecto, la autoridad manifestó que la revisión arrojó 

que el partido recurrente recibió cuatro mil trescientas 

aportaciones registradas durante el ejercicio 2019, realizadas 

en efectivo y de manera sistemática por un monto de 

$24,144,310.86 (veinticuatro millones ciento cuarenta y cuatro 

mil trescientos diez pesos 86/100 M.N.), la mayoría 

correspondientes a habitantes de municipios lejanos, en tanto 

que, los depósitos se realizaron en bancos que tienen domicilio 

en la ciudad de Mérida, Yucatán. 
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49. Al ser realizados los depósitos, se emitieron los recibos 

correspondientes. 

50. Frente a la contestación que rindió el sujeto obligado, la 

responsable determinó que la respuesta emitida era 

insatisfactoria, porque el método utilizado para la recepción de 

las aportaciones en efectivo no permitía constatar que las 

mismas fueron realizadas de manera individual, directa al 

órgano responsable del partido y en las cuentas destinadas 

para ello, elementos que necesariamente deben concurrir para 

la validez de las aportaciones realizadas por los militantes o 

simpatizantes, de conformidad con el artículo 104 bis, apartado 

1, del RF. 

51. Asimismo, advirtió que, si bien, el partido presentó 

documentos para la comprobación del numerario recibido, como 

lo fueron las fichas de depósito y recibos de aportación, lo cierto 

fue que resultaron insuficientes para tener por acreditados los 

hechos que se pretendían confirmar. 

52. Como resultado, la autoridad fiscalizadora contaba con 

indicios de la presunta aportación; sin embargo, no tenía 

certeza del monto recibido individualmente por cada ciudadano. 

53. Además, la autoridad fiscalizadora destacó que un ente 

político conformado por sus dirigentes y personal asalariado no 

podía desempeñar actos de “retenedor” de recursos y que las 

aportaciones debieron ser depositadas en las cuentas 

bancarias exclusivamente para esos recursos. 
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el presunto método interno para recibir las aportaciones, por ser 

contrario a la norma. 

58. Además, cabe aclarar que las aportaciones recibidas no 

actualizan el supuesto previsto en el artículo 96, numeral 3, 

inciso b), fracción VII, del RF, ya que ninguna rebasó las 90 

UMA11, como se puede observar en el registro de depósitos 

identificado como Anexo 2.2.1.1.2. YC, por lo que, ciertamente, 

no era exigible al partido que las aportaciones en cuestión 

forzosamente se realizaran vía transferencia electrónica o a 

través de cheques. 

59. Sin embargo, el recurrente parte de la premisa inexacta 

de que la autoridad responsable le impuso la sanción a partir de 

lo previsto en dicha disposición. 

60. Distinto a ello, la conducta sancionada consiste en que los 

simpatizantes y/o militantes no realizaron las aportaciones de 

manera individual, es decir, ellos mismos no se apersonaron a 

las sucursales de la institución bancaria a realizar el depósito 

proveniente de su propio peculio. 

61. En efecto, del artículo el artículo 104 Bis, numeral 1, del 

RF12, se desprende que el acto de acudir a realizar el depósito 

bancario no permite la intervención de terceros o intermediarios, 

ello para que concurran los elementos de aportación individual y 

                                                 
11 Cabe señalar que en dos mil diecinueve, el valor de la UMA era por $84.49 (ochenta y 
cuatro pesos 49/100 M.N.), por lo que, de multiplicar ese valor por noventa da un 
resultado de $7,604.1 (siete mil seiscientos cuatro pesos 01/100 M.N.). 
12 Artículo 104 Bis.  
De las aportaciones de militantes y simpatizantes  
1. Las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberán ser de forma 
individual y de manera directa al órgano responsable del partido y en las cuentas 
aperturadas exclusivamente para estos recursos. 
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apartado 1, inciso d) y 25, apartado 1, inciso k), 78, apartado 1, 

inciso b), fracción II, de la Ley General de Partidos Políticos. 

67. De esta manera, los partidos políticos utilizan la 

documentación comprobatoria de sus operaciones económicas 

para acreditar ante la autoridad fiscalizadora el cumplimiento 

del manejo de los recursos conforme a lo establecido en la 

norma. 

68. Asimismo, debe precisarse que, así como los partidos 

políticos tienen el derecho de recibir financiamiento para el 

cumplimiento de su mandato constitucional, de la misma 

manera, tiene la obligación de reportar el uso y manejo de esos 

recursos a las autoridades competentes, sin que sea válido 

tratar de trasladar a la autoridad fiscalizadora la carga de 

investigar la procedencia de las aportaciones en efectivo. 

69. De esta manera, el partido político tenía la obligación de 

acreditar los requisitos previstos en el artículo 104 bis del RF, 

respecto de las aportaciones que recibió, es decir, comprobar 

que efectivamente los simpatizantes y/o militantes habían 

realizado sus aportaciones en efectivo de manera individual. 

70. Por lo tanto, si por causa del método interno utilizado para 

realizar los depósitos, el partido político no cumplió con el 

contenido de la norma, por haber realizado las operaciones de 

manera masiva en fechas y sucursales bancarias específicas, 

ello no traslada la obligación a la autoridad para investigar 

sobre la procedencia de las aportaciones, con la finalidad de 

crear certeza del origen de los recursos. 
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observa evidencia alguna sobre éstos. Inclusive el actor omite 

aportar prueba alguna al respecto.  

75. Lo mismo sucede con el supuesto procedimiento 

sancionador en materia de fiscalización sobre el que el actor 

hace recaer las violaciones planteadas, es decir, de las 

constancias del expediente no existe indicio siquiera del inicio o 

sustanciación de un procedimiento de este tipo relacionado con 

la conclusión en análisis. Inclusive, en respuesta al 

requerimiento formulado por el Magistrado Instructor la UTF14 

informó que de la revisión del libro de gobierno no se identificó 

la existencia de un procedimiento sancionador en materia de 

fiscalización iniciado de manera previa a la emisión del 

dictamen y resolución impugnados relacionado con la 

conclusión en estudio. 

76. De ahí que, si los argumentos hechos valer por el actor no 

guardan relación con las constancias que integran el dictamen y 

resolución impugnados, lo procedente es declarar la 

inoperancia de los mismos.  

Conclusiones 2-C18-YC y 2-C21-YC 

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C18-YC. El sujeto obligado reportó egresos por concepto de 
Actividades Específicas que carecen de objeto partidista por un 
importe de $455,648.00 

$455,648.00 

2-C21-YC. El sujeto obligado reportó egresos por concepto de 
Capacitación, promoción y el desarrollo del liderazgo político de 
las mujeres, que carecen de objeto partidista por un importe de 
$113,100.00. 

$113,100.00. 

Agravios 

                                                 
14 Oficio INE/UTF/DRN/3730/2021 de 22 de enero del año en curso. 
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80. Además, señala que la autoridad responsable no realizó 

un análisis del contenido de las carpetas para poder determinar 

si cumplían o no con el objeto de la capacitación y promoción 

del liderazgo político de las mujeres. Además de que, aunque 

representen el 27% del gasto erogado, el material didáctico de 

las carpetas es esencial para reforzar los conocimientos 

transmitidos en los cursos. 

81. Finalmente, el recurrente refiere que la autoridad 

responsable incurre en falta de exhaustividad y transgrede el 

principio de legalidad porque, a su decir, realizó un ejercicio 

incompleto de la fiscalización. Para tal efecto, describe el 

contenido de los referidos principios de exhaustividad y 

legalidad. 

82. Por otro lado, 15 refiere que es falso que las actividades 

realizadas no cumplan con el objeto partidista, pues, como 

consta en las actas de verificación16, el personal del INE calificó 

positivamente los eventos y en éstas se hace constar que 

dichas actividades cumplen con todos y cada uno de los rubros 

que la legislación establece. 

83. Aunado a lo anterior, afirma el recurrente que en periodos 

anteriores realizó este mismo tipo de gastos en eventos 

similares y se facturaron mamparas y carpetas ejecutivas y no 

fueron objeto de observación; no obstante, en el periodo en 

cuestión no fueron validadas, pero sin fundamentar y motivar 

dicha negativa.    
                                                 
15 Páginas 204 y siguientes de la demanda 
16 El recurrente las identifica con los oficios de comisión INE/UTF/2531/2019 e 
INE/UTF/CO/2538/2019. 
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observó que el registro de gastos por adquisición de bienes y 

prestación de servicios no se encontraban vinculados con las 

actividades específicas, porque se consideró que no promovían 

la participación política, los valores cívicos y el respeto a los 

derechos humanos, entre la militancia y ciudadanía en general. 

89. A fin de salvaguardar la garantía de audiencia del sujeto 

obligado, mediante el oficio número INE/UTF/DA/1171/19, se 

hicieron del conocimiento del sujeto obligado los errores y 

omisiones que se determinaron de la revisión de los registros 

realizados en el SIF. 

90. La respuesta dada por el recurrente se estimó 

insatisfactoria, porque señaló que aun cuando en ejercicios 

anteriores este tipo de gastos no fueron observados, de 

ninguna manera lo eximía de la obligación constitucional y legal 

de cumplir con la normativa. 

91. En este sentido, precisó que, en cuanto a las erogaciones 

correspondientes a los conceptos de “Carpetas Ejecutivas” en 

ambas conclusiones y “Mamparas” únicamente en la conclusión 

2-C18-YC, no se identificó la vinculación y razonabilidad de los 

gastos realizados con el objeto del gasto del rubro de 

actividades específicas.  

92. Por cuanto hace a las erogaciones correspondientes al 

concepto de “Camisas y Camisetas” referido solo en la 

conclusión 2-C18-YC la UTF precisó que el recurrente había 

manifestado que su adquisición había sido con el objeto de 

promover la identidad y adecuación a los temas; sin embargo, 
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95. Ahora bien, esta Sala Regional estima que las 

manifestaciones de agravio son infundadas e inoperantes 

conforme a lo que se explica enseguida.  

96. De la respuesta dada por el recurrente, se observa que 

esencialmente insistió en que, durante dos años consecutivos, 

los gastos de las mamparas y las carpetas fueron bien 

calificados por la autoridad fiscalizadora y no fueron objetadas 

como en esta ocasión. 

97. Cabe señalar que, la conclusión 2-C18-YC la UTF tuvo 

por atendida la observación respecto al gasto de cuatro 

mamparas identificadas en el cuadro que se inserta enseguida 

con (A) con características diferentes, sobre las cuales precisó, 

que fueron utilizadas en ocho eventos; por tanto, concluyó que 

el sujeto obligado había realizado la comprobación del gasto 

por dicho concepto. 

98. Sin embargo, respecto a otras cuatro mamparas, la 

autoridad fiscalizadora precisó que aun cuando el recurrente 

había señalado que eran un distintivo para hacer los eventos 

más llamativos a los asistentes, del análisis de las 

manifestaciones y evidencias identificó que una misma 

mampara se había registrado en más de una ocasión. Los 

datos de las mamparas contratadas que se advierten del 

dictamen consolidado son los siguientes: 

Póliza Factura Monto  Porcentaje Referencia 
PN-EG-28/07-19 A-1472 $15,080.00 9% A 
PN-EG-26/07-19 A-1740 $15,080.00 23% A 
PN-EG-30/07-19 A-1471 $15,080.00 22% A 
PN-DR-23/10-19 A-1668 $17,400.00 9% B 
PN-EG-29/11-19 A-1744 $17,400.00 8% B 
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30% (treinta por ciento) del total erogado por cada uno de los 

eventos.  

103. Asimismo, en la conclusión 2-C21-YC que el gasto en 

carpetas había representado en promedio el 27% (veintisiete 

por ciento) del total erogado por cada uno de los eventos; 

además, identificó que el sujeto obligado adquirió un número de 

carpetas superior al número de personas que asistieron a los 

eventos, sin que sea controvertido por el actor en esta 

instancia, tal como se observa en el cuadro siguiente: 

Nombre del 
evento 

Póliza Factura Monto 
carpetas 

Porcent
aje 

Carpetas 
facturadas

Asiste
ntes al 
event

o 
Las mujeres y 
los retos de 

genero 

PN-EG-
33/09-19 

A-1603 $35,670.00 26% 150 75 

Las mujeres y 
los retos de 

genero 

PN-EG-
34/09-19 

A-1604 $35,670.00 26% 150 83 

Empoderamiento 
político de la 
mujer retos y 
dificultades 

PN-EG-
42/11-19 

A-1771 $41,760.00 28% 150 119 

104. Por ello, la autoridad fiscalizadora estimó en cada 

conclusión, que la entrega de dichas carpetas no justificaba el 

cumplimiento del porcentaje del gasto del rubro de actividades 

específicas, puesto que no promovió la participación de la 

ciudadanía en la vida democrática ni difundió la cultura política, 

ni el liderazgo político de las mujeres. 

105. La UTF también observó que las carpetas contenían el 

logotipo del partido, por lo que estimó que tal circunstancia 

constituía promoción para el partido y no para los fines 

correspondientes, sobre lo cual, ahora el partido recurrente se 
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de la responsable, sin acreditar que las circunstancias fueron 

exactamente las mismas. 

110. En efecto, para esta Sala Regional, no resulta suficiente 

señalar lisa y llanamente que la autoridad varió su criterio de 

fiscalización, con el hecho de manifestar que anteriormente 

realizó las mismas erogaciones y no fue sancionado como en 

esta ocasión. 

111. Porque para poder corroborar la supuesta variación en la 

fiscalización, el recurrente tenía que demostrar que las 

circunstancias ocurridas en esos periodos fueron exactamente 

las mismas que en el periodo que ahora se fiscalizó, lo cual, en 

el caso no ocurre. 

112. Esto es así, porque la UTF no soslayó que los gastos que 

se realizan para esos eventos ofrecen ventajas para las y los 

asistentes invitados y los objetos que se les reparten, pueden 

representar un aspecto significativo; para esta Sala, el punto 

distintivo en esta ocasión, es que el partido recurrente no 

acreditó que las erogaciones realizadas para estos eventos 

hubieren cumplido con el objeto señalado, como presuntamente 

si quedó acreditado en años anteriores, y cuyas circunstancias 

no justifica el actor que hubiesen sido iguales a las del periodo 

en revisión.  

113. En este orden, tal como lo sostuvo la autoridad 

fiscalizadora, de las imágenes de muestras de las carpetas 

mencionadas, se aprecia el logo del partido recurrente y el título 

del evento; sin embargo, el recurrente no aporta elementos que 
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asistieron a los eventos, tal como se muestra en el cuadro 

siguiente: 

Nombre del evento Monto camisas Porcentaje 
Camisas 

facturadas 

Numero 
asistentes 
según acta 

de visita 
Derechos de los 
militantes y 
simpatizantes 
fomento de la 
cultura democrática 
interna 

$73,544.00 46% 230 75 

La participación 
política ciudadana 
en medios digitales 

$9,280.00 14% 100 32 

$16,704.00 12% 160 39 

La participación 
política ciudadana 
en medios digitales 

$79,344.00 42% 180 57 

118. Efectivamente las camisas y playeras que fueron 

adquiridas por el partido recurrente no contienen el nombre de 

los eventos en los cuales se distribuyeron, por lo cual no se 

demuestra que fueron adquiridas para los referidos cursos en 

particular. 

119. Se dice lo anterior, porque del escrito de demanda el 

partido actor inserta imágenes de estas prendas, y en ellas se 

puede observar que únicamente contienen el logo y la leyenda 

mencionada,18 por lo cual, no se puede acreditar que el objeto 

de la repartición de tales prendas corresponda a los eventos 

referidos en el cuadro que antecede, por lo cual se estima 

correcta la conclusión de la UTF en cuanto a que lo único que 

se demostraba con esas prensas era la promoción del partido 

recurrente. 

                                                 
18 Tal como se observa de las páginas 33 y 34 de la demanda. 
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constataron que las actividades cumplían con todos rubros con 

que se debe cumplir. 

124. Dicha calificativa obedece a que, con independencia de 

que INE no haya analizado las referidas actas, lo cierto es el 

sujeto fiscalizado no hizo referencia respecto a tales visitas de 

verificación, al dar respuesta al oficio de errores y omisiones.  

125. Conviene señalar que, de conformidad con lo previsto en 

los artículos 77 a 84 de la Ley General de Partidos Políticos, los 

oficios de errores y omisiones, así como las aclaraciones o 

rectificaciones que los entes fiscalizados elaboren en respuesta 

a los primeros, forman parte de las etapas que integran el 

procedimiento de fiscalización de los ingresos y egresos de los 

partidos políticos. 

126. En efecto, dichos oficios son emitidos, por la autoridad 

fiscalizadora, en caso de que se percate de la existencia de 

errores u omisiones técnicas en la documentación soporte y 

contabilidad presentada, lo cual deberá notificar al sujeto 

obligado, a fin de que presente las aclaraciones o 

rectificaciones que considere pertinentes, las cuales consisten 

precisamente en que a partir de la notificación de los oficios 

referidos, el partido político cuenta con un plazo para presentar 

las aclaraciones o rectificaciones respectivas. 

127. Sin embargo, como ya se analizó, la UTF determinó en 

cada una de las conclusiones que el sujeto obligado no había 

identificado la vinculación y razonabilidad de los gastos 
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razones fundamentales que trajeron como consecuencia la 

imposición de la sanción, puesto que las razones 

fundamentales ya quedaron desestimadas a lo largo del estudio 

de las referidas conclusiones.19 

132. En relación con la afirmación que realiza el partido actor 

respecto a que la imposición de la sanción fue caprichosa al no 

estar previsto en el artículo 456 de la LEGIPE el que las multas 

deban fijarse en proporciones de la cantidad que no se ejerció, 

un catálogo de sanciones y un procedimiento para fijar la 

cuantía de la multa, como ya quedó establecido, la autoridad 

fiscalizadora determinó que el partido no acreditó la legalidad 

de las conductas estudiadas y que persistían las faltas 

cometidas. 

133. En consecuencia, la autoridad responsable procedió a 

calificar las faltas e imponer las sanciones bajo los criterios 

establecidos en el artículo 458 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales20 y lo señalado por la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral, en la sentencia dictada 

en el expediente SUP-RAP-454/2012. 

134. Así, el precedente referido establece que la autoridad 

administrativa electoral impondrá la sanción acorde a los 
                                                 
19 Sirve de sustento a lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación cuyo rubro es: “AGRAVIOS 
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS 
ACCESORIOS EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA, 
MÁXIME CUANDO ÉSTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS 
RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO”, 
consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tesis 
Aislada, Tomo XXIX, Marzo de 2009. Registro: 167801, Novena Época, 
Página 5. 
20 También podrá referirse como LEGIPE. 
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infracción cometida, tomando en consideración la calificación de 

la falta y la individualización de la sanción. 

140. En otro orden de ideas, el recurrente refiere que la 

autoridad es incongruente, porque determina como sanción el 

veinticinco por ciento de la ministración mensual, lo cual no 

corresponde al cien por ciento de la cantidad determinada como 

no ejercida. 

141. Al respecto, esta Sala Regional determina que el 

recurrente realiza una lectura inexacta de la resolución 

impugnada, ya que de la misma se advierte lo siguiente: 

“… Conclusión 2-C18-YC 
… 
En virtud de lo anterior, la sanción a imponerse al sujeto 
obligado es de índole económica, y equivale al 100% (cien por 
ciento) sobre el monto involucrado de la conclusión 
sancionatoria, a saber $455,648.00 (cuatrocientos cincuenta 
y cinco mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 
M.N.)1210. 
 
En consecuencia, este Consejo General concluye que la 
sanción que se debe imponer al sujeto obligado, es la prevista 
en la fracción III, inciso a) numeral 1 del artículo 456 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una reducción del 25% (veinticinco por ciento) 
de la ministración mensual que corresponda al partido, por 
concepto de Financiamiento Público para el Sostenimiento de 
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la 
cantidad de $455,648.00 (cuatrocientos cincuenta y cinco 
mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) … 
 
Conclusión 2-C21-YC. 
… 
En virtud de lo anterior, la sanción a imponerse al sujeto 
obligado es de índole económica, y equivale al 100% (cien por 
ciento) sobre el monto involucrado de la conclusión 
sancionatoria, a saber $113,100.00. (ciento trece mil cien 
pesos 00/100 M.N.).1212 
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145. Refiere el demandante que la resolución controvertida 

adolece de indebida motivación y es violatoria del principio de 

legalidad porque, si bien incurrió en dichas faltas, lo cierto es 

que la autoridad responsable omitió considerar que se trata de 

una falta por culpa in vigilando, es decir, por el incumplimiento 

de un deber de cuidado, ya que el dinero en cuestión fue 

depositado a la institución bancaria directamente sin 

acompañamiento del personal de finanzas del partido; por tanto, 

la conducta, en realidad debió calificarse como una omisión 

para efecto de individualizar la sanción. 

146. Así, en concepto del actor, la sanción debe 

reindividualizarse sobre la base de que la responsabilidad de 

dicho partido no es directa o activa, sino indirecta u omisiva, lo 

que puede considerarse como atenuante de la sanción. 

Consideraciones de esta Sala Regional 

147. En concepto de esta Sala Regional, los agravios son 

inoperantes por las razones que se explican a continuación.  

148. Dicha calificativa obedece a que el actor parte de la 

premisa incorrecta de afirmar que al sancionarlo se le debió 

considerar la conducta como omisiva lo cual, si fue considerado 

por la autoridad responsable al calificar las faltas. 

149. En este sentido, la UTF observó que en ambas 

conclusiones se realizaron aportaciones en efectivo que 

rebasaron las noventa Unidades de Medida y Actualización 

(UMA), que no fueron realizadas a través de cheque o 
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151. A partir de lo anterior, la UTF consideró que la respuesta 

del sujeto obligado en ambos casos fue insatisfactoria, puesto 

que el mismo sujeto obligado reconoció que se realizó la 

aportación en efectivo rebasando las noventa UMA sin que 

fuera a través de cheque o transferencia electrónica, por lo cual 

no se podía determinar que su procedencia fuera licita; por 

tal razón, consideró que incumplió con lo establecido en el 

artículo 96 numeral 3, inciso b) fracción VII del Reglamento de 

Fiscalización. 

152. A partir de lo anterior, al calificar la falta, el INE determinó 

que las faltas correspondieron a la omisión de recibir a través 

de cheque o transferencia electrónica aportaciones superiores 

al número de UMAS señalado, contravino lo dispuesto en el 

artículo 96, numeral 3, inciso b), fracción VII del Reglamento de 

Fiscalización. 

153. Para esta Sala Regional, la omisión en que incurrió el 

sujeto obligado fue precisamente que no vigiló la conducta de 

sus militantes para evitar que los depósitos excedieran el monto 

permitido por la normatividad atinente, además de que no 

demuestra haber realizado alguna acción tendente a subsanar 

la conducta por la cual se le sancionó en ambas conclusiones. 

154. Por otro lado, esta Sala Regional no puede considerar 

como atenuante, el haber manifestado que ya no se permitiría 

que los militantes realizaran las aportaciones de manera 

directa, si no que esto sería a través de un diligenciero, y con 

ello generar convicción de que su conducta no fue activa o 

directa, sino que dependía de la aptitud de los militantes para 
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Conclusión 2-C24-YC 

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C24-YC. “El sujeto obligado omitió realizar las recuperaciones de las 
cuentas por cobrar mediante cheque o transferencia, ya que lo recibió 
los recursos en efectivo, por un monto de $18,281.00.” 

$18,281.00 

Agravios 

a. Indebida motivación porque se engloban dos adeudos 

como si se tratara de uno sólo y en uno de éstos no se 

actualiza la infracción  

158. A decir del partido actor, la responsable incurre en 

indebida motivación y violación al principio de legalidad porque 

determina en una sola conclusión la existencia de una falta que 

en realidad debió de ser analizada en dos conclusiones 

distintas ya que el monto al que hace referencia la conclusión 

no consta en una, sino en dos cuentas distintas por cobrar, tal 

como se describe en los oficios de errores y omisiones, y en la 

primera de éstas no se actualiza la falta porque el monto no 

rebasa las 90 UMA vigente para el año 2019, de conformidad 

con el artículo 66, numeral 2 del RF. 

159. Es decir, indebidamente se engloban dos adeudos como 

si se tratara de uno solo, cuando el registro contable muestra 

que se trata de dos cuentas diversas. 

Consideraciones de esta Sala Regional  

160. En concepto de esta Sala Regional es infundado el 

agravio que hace valer el recurrente, toda vez que parte de una 

premisa inexacta al considerar que los depósitos realizados en 
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ambas conjuntamente cubren un solo monto pendiente de 

cobro.  

165. En consecuencia, la autoridad responsable no podía 

eximir de sanción la cantidad del primer depósito por no rebasar 

las 90 UMA, ya que el pago cubría solo una parte de la cantidad 

adeudada. 

166. Por tanto, fue correcto que la autoridad responsable 

sancionara al partido, ante la falta de acreditación de haber 

recibido depósitos en efectivo por concepto de cuentas por 

cobrar, por un monto que superaba las 90 UMA, lo cual infringe 

le artículo 66, apartado 2, inciso a), del RF. 

Conclusión 2-C25-YC   

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C25-YC. “El Sujeto Obligado reportó saldos en cuentas por pagar 
con antigüedad mayor a un año, que no han sido cubiertos al 31 de 
diciembre de 2019 por un importe de $6,573,630.35.” 

$6,573,630.35 

Agravios 

a. Falta de motivación porque no se justifica porque era 

necesario que la sanción alcanzara el 150% del monto 

involucrado. 

167. Refiere el partido promovente que la sanción del 150% del 

monto involucrado es desproporcionada, conforme al criterio 

sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-

461/2012. 

168. Señala que, si bien es cierto que las sanciones deben 

tener una función preventiva hacia la sociedad, así como un 
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173. Contrario a lo sostenido por el recurrente, al momento de 

individualizar la sanción el Consejo General del INE consideró 

los puntos siguientes: 

a. Tipo de infracción (acción u omisión) 

b. Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se 

concretizaron 

c. Comisión intencional o culposa de la falta. 

d. La trascendencia de las normas transgredidas. 

e. Los valores o bienes jurídicos tutelados que fueron 

vulnerados o la lesión, daño o perjuicios que pudieron 

generarse con la comisión de la falta. 

f. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. 

g. La condición de que el ente infractor haya incurrido con 

antelación en la comisión de una infracción similar 

(Reincidencia). 

 
174. En cada rubro, la responsable explicó las razones y 

concluyó que ante el concurso de dichos elementos consideró 

que la infracción debía calificarse como grave ordinaria. 

175. Es importante señalar que, respecto a lo razonado por la 

responsable hasta aquí, contrario a lo aducido por el recurrente 

sí se consideraron los elementos señalados en su escrito de 

demanda sin que el actor los controvierta frontalmente.  

176. Luego, al imponer la sanción el Consejo General del INE 

consideró del análisis realizado a la infracción cometida por el 

sujeto obligado, lo siguiente: 
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cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la 

conclusión sancionatoria. 

178. Sin embargo, como ya se mencionó el actor no expone 

razones que controvirtieran que el análisis de dichos elementos 

resultaba contrario a la normatividad en materia de fiscalización, 

ya que no es suficiente que de manera genérica afirme que no 

se justificó la imposición de la multa al 150% (ciento cincuenta 

por ciento).  

179. Esto es, el recurrente no controvierte en modo alguno las 

razones expuestas por el INE en cuanto a lo razonado respecto 

de los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su 

comisión, ni a la elección de la sanción conforme al artículo 

456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales. 

180. Por ende, este órgano jurisdiccional considera que sus 

argumentos son genéricos e imprecisos y dejan de controvertir 

de manera directa las consideraciones del acto impugnado, 

faltando a su deber de señalar de forma concreta cómo o qué 

aspectos no fueron o debían ser analizados. 

181. En este sentido, se concluye que el recurrente tenía la 

obligación de combatir los razonamientos utilizados por la 

autoridad responsable al resolver el acto impugnado, lo cual no 

ocurre, por estas mismas razones también resulta inoperante el 

señalamiento de que los argumentos expuestos también se 

hagan extensivos a todas y cada una de las sanciones 

impuestas, especialmente, en aquellas en las que la sanción 
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2-C2-YC 
“El sujeto obligado presento en forma extemporánea el aviso de apertura de 
una cuenta bancaria.” 

2-C3-YC 
“El sujeto obligado presentó en forma extemporánea las relaciones mensuales 
de aportantes de los meses de enero a diciembre.” 

2-C4-YC 
“El sujeto obligado omitió presentar la documentación soporte respecto de 
aportaciones de militantes en efectivo atinente a los comprobantes de 
depósito, por un monto de $32,950.00.” 

2-C8-YC 
“El sujeto obligado omitió presentar las credenciales de elector y fichas de 
depósito legibles por un importe de $992,295.03.” 

2-C9-YC 
“El sujeto obligado omitió presentar los criterios de valuación utilizados para 
establecer el valor de venta de 2 bienes de activo fijo por un monto de 
$9,000.00.” 

2-C15-YC 
“El sujeto obligado omitió presentar las evidencias fotográficas de los gastos 
realizados por concepto de renta de locales y alimentación por un importe de 
$162,052.00.” 

2-C17-YC 
“El sujeto obligado presentó en forma extemporánea invitaciones para 
presenciar las actividades de educación y capacitación política.” 

2-C19-YC 
“El sujeto obligado incumplió con el criterio de la eficiencia en la erogación de 
los recursos al registrarse una asistencia insuficiente a un evento de 
Actividades específicas.” 

2-C22-YC 
“El sujeto obligado presento en forma extemporánea el aviso de modificación 
de 3 proyectos de gasto programado.” 

2-C30-YC 
“El sujeto obligado presento de forma extemporánea 7 avisos de contratación 
por un monto total de $3,116,045.36.” 

185. Agravios  

a. Violación al principio de legalidad.  

186. El partido actor señala que la responsable transgrede en 

su perjuicio el principio de legalidad consagrado en los artículos 

14 y 16 constitucionales, en lo relativo a las garantías de 

fundamentación y motivación, ya que no expresa 

adecuadamente las consideraciones para imponer la sanción y 

no emitió consideraciones suficientes, es decir, no explicó 

detalladamente las consideraciones que tuvo para imponer la 

multa. A juicio del actor, la resolución resulta dogmática. 

Consideraciones de esta Sala Regional 
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190. Respecto a las conclusiones  2-C1-YC, 2-C2-YC, 2-C3-

YC, 2-C17-YC, 2-C22-YC y 2-C30-YC, se puede observar del 

cuadro que antecede que el recurrente aceptó la 

extemporaneidad de realizar las acciones que le fueron 

señaladas dentro del plazo previsto en la normatividad atinente; 

y en la conclusión 2-C4-YC el recurrente no emitió respuesta 

alguna para solventar las observaciones que le fueron 

formuladas. 

191. Con base en lo anterior, es evidente que el sujeto 

obligado incumplió con lo que le fue observado en su 

oportunidad. 

192. Ahora bien, por lo que hace al resto de las conclusiones, 

en las que el recurrente emitió alguna respuesta, se estima que 

la alegación formulada también resulta inoperante. 

193. Lo anterior, porque el accionante no controvierte 

frontalmente los razonamientos vertidos por la responsable, 

contrario a ello, únicamente se limita a señalar de manera 

genérica como motivo de agravio, que la responsable no 

expresó adecuadamente las consideraciones para imponer la 

sanción y que las mismas no resultan suficientes para imponer 

la multa. 

194. Por tanto, este órgano jurisdiccional considera que sus 

argumentos son genéricos e imprecisos y dejan de controvertir 

de manera directa las consideraciones del acto impugnado, 

faltando a su deber de señalar de forma concreta cómo o qué 

aspectos no fueron o debían ser analizados. 
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COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN 

LA SENTENCIA RECURRIDA”22. 

Conclusión 2-C11-YC 

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C11-YC. El sujeto obligado omitió presentar muestras o 
evidencia fotográfica que acrediten fehacientemente la 
realización de las actividades de asesorías personalizadas y 
capacitación y el objeto del gasto realizado por un importe de 
$43,036.00. 

$43,036.00 

Agravios 

a. Indebida motivación porque sí realizó las actividades y 

debió prevenírsele.  

200. A decir del PRI, se le sanciona indebidamente porque es 

un hecho notorio que dicho instituto político brinda constante 

capacitación y asesoría; por tanto, el hecho de que no haya 

adjuntado las pruebas correspondientes no significa que no 

realizó tales actividades. Además, las evidencias constan 

pormenorizadas en el informe anual y, si la autoridad 

consideraba que éstas eran insuficientes, debió prevenir al 

partido para subsanar las omisiones o requisitos satisfechos 

irregularmente.  

201. Finalmente, concluye que la conclusión no tiene 

justificación y viola la garantía de legalidad porque el partido 

ejerció los recursos correctamente.  

Consideraciones de esta Sala Regional  

                                                 
22 Jurisprudencia 1z/J. 19/2012 (9a.), registro digital 159947, Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2, página 731. 
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que se otorga un plazo de cinco días para subsanar las 

irregularidades encontradas25. 

207. En ese sentido, se puede apreciar que la norma electoral 

establece el derecho de los partidos políticos, que durante el 

proceso se les den a conocer los posibles errores, 

inconsistencias, discrepancias o irregularidades que se 

identifiquen con la finalidad de que éstas puedan ser 

subsanadas y aclaradas. 

208. En el caso concreto, a fin de salvaguardar la garantía de 

audiencia del sujeto obligado, mediante los oficios 

INE/UTF/DA/1171/19 (1ª vuelta) e INE/UTF/DA/11170/2020 (2a 

vuelta) se hicieron del conocimiento del sujeto obligado los 

errores y omisiones que se determinaron de la revisión de los 

registros realizados en el SIF. 

209. En respuesta a dichos oficios el sujeto obligado manifestó 

lo siguiente: 

En atención a la observación número 41 del oficio núm. 
INE/UTF/DA/1171/2020 Oficio de errores y omisiones 
derivados de la revisión del informe anual 2019 (1ª Vuelta) en 
la cual observan facturas por asesorías profesionales me 
permito manifestar que: 

1.- EBS Jurídico SC nos dio un servicio de Fe de hechos para 
la sesión de cómputo del proceso interno estatal del día 7 de 
abril 2019. 

2.- Grupo Consultor Gumobas, S de RL de CV nos dío servicio 
de asesoría contable, de ahí envían a una persona que se lleva 
la información mensual para revisar y si tienen alguna 
observación, se hacen las modificaciones pertinentes en la 
contabilidad. 

                                                 
25 Artículo 294 del Reglamento de Fiscalización. 
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fiscalizadora el cumplimiento del manejo de los recursos, 

conforme a lo establecido en la norma, de conformidad con los 

artículos 41, tercer párrafo, apartado 1, base II, de la 

Constitución federal; 23, apartado 1, inciso d) y 25, apartado 1, 

inciso k), 78, apartado 1, inciso b), fracción II, de la Ley General 

de Partidos Políticos 

213. Por lo anterior, resulta contrario a derecho que, a pesar de 

que tuvo la oportunidad de presentar tales evidencias y ante la 

omisión de presentar la documentación comprobatoria, dichas 

actividades se tengan por acreditadas como si se tratara de un 

hecho notorio, máxime si se trata de la prestación de asesoría y 

servicios al interior del Comité Directivo Estatal de dicho 

instituto político.  

Conclusión 2-C32-YC 

Conclusión 
Monto 

involucrado 

2-C32-YC. “El sujeto obligado registró gastos por concepto de 
Producción de video, no obstante, de la verificación de las facturas 
ante el SAT realizadas por la autoridad se acreditó que las facturas se 
encuentran canceladas por un importe de $4,930.00.” 

$4,930.00 

Agravios  

a. Indebida motivación porque no le es imputable la 

cancelación de las facturas. 

214. El partido recurrente señala que se violan en su perjuicio 

el principio de legalidad y las garantías de fundamentación y 

motivación porque, en respuesta al primer oficio de errores y 

omisiones, hizo del conocimiento a la autoridad responsable 

que sí se realizó el pago correspondiente, pero desconocía el 
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218. Efectivamente, de la revisión a la documentación 

presentada en el SIF, la responsable detectó 17 facturas que, al 

ser verificadas en la página del Servicio de Administración 

Tributaria (SAT), se observó que reportan el estatus de 

“Cancelada", por un monto de $4,930.00. 

219. Por lo anterior, mediante el oficio número 

INE/UTF/DA/1171/19 se hizo del conocimiento del sujeto 

obligado dicha observación. 

220. Al respecto, el sujeto obligado manifestó textualmente: 

“No sabemos el motivo por el cual el, proveedor las canceló ya 

que fueron pagadas por este instituto político”. 

221. Dicha respuesta se consideró insatisfactoria y mediante 

oficio INE/UTF/DA/11170/2020 (2a vuelta) se solicitó al sujeto 

obligado que realizara las aclaraciones que a su derecho 

convinieran. 

222. En respuesta, el sujeto obligado manifestó: 

“No sabemos el motivo por el cual el, proveedor las cancelo ya 
que fueron pagadas por este instituto político, y el las cancelo 
unos días antes del pago sin previo aviso” 

223. Al respecto, se debe tomar en consideración que de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 29-A, penúltimo 

párrafo del Código Fiscal de la Federación, se prevé que los 

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), sólo 

podrán ser cancelados cuando la persona a favor de quien se 

expida acepte su cancelación.  
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para que se volvieran a expedir, ni mucho menos que haya 

realizado alguna gestión ante el (SAT) con la finalidad de 

denunciar la supuesta irregularidad del proveedor. 

227. Así, con independencia de la responsabilidad en la que 

pudiera incurrir el proveedor, en el particular el partido no 

demostró que hubiera realizado alguna acción eficaz ante la 

autoridad fiscal que tuviera como propósito deslindarse de la 

cancelación del CDFI.  

228. Sobre el particular, se debe destacar que, de conformidad 

con la normativa electoral en materia de fiscalización, son los 

partidos políticos los sujetos que están obligados a cumplir con 

las disposiciones en dicha materia, de ahí que, si estimaba que 

las facturas en cuestión se cancelaron indebidamente, al sujeto 

obligado le correspondía acreditar que efectivamente llevó a 

cabo actos tendentes a deslindarse de la irregularidad 

detectada por el Instituto Nacional Electoral. 

229. En similares términos se pronunció esta Sal regional en el 

expediente SX-RAP-6/2020.  

230. Por lo expuesto, es que, a juicio de esta Sala Regional, el 

concepto de agravio finalmente deviene inoperante.  

Conclusión 2-C10-YC 

Conclusión 
Monto 

involucrado 
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233. A juicio de esta Sala Regional dichas alegaciones son 

inoperantes porque con ellas el actor trata de evidenciar una 

supuesta incongruencia entre las consideraciones del dictamen 

consolidado y las consideraciones de la resolución 

controvertida; sin embargo, el texto que reproduce el actor, en 

realidad no existe en la resolución impugnada. 

234. Efectivamente, de un análisis minucioso se advierte que el 

texto que invoca el actor realmente no es parte del contenido de 

la resolución controvertida. 

235. De ahí que carece de sentido tratar de analizar una 

incongruencia entre el dictamen consolidado y la resolución 

impugnada pretendiendo confrontar argumentos inexistentes en 

ésta.   

236. En este sentido, el recurrente tenía la obligación de 

combatir los razonamientos utilizados por la autoridad 

responsable al resolver el acto impugnado para que esta Sala 

Regional estuviera en aptitud de analizar lo correcto o 

incorrecto de dichos razonamientos y de la respectiva 

conclusión, circunstancia que no se actualizó en la especie. 

237. Por ello, los argumentos del recurrente resultan 

inoperantes, ya que no guardan relación con las 

consideraciones de la resolución y el dictamen reclamados. 

Conclusiones 2-C18-BIS-YC y 2-C21-BIS-YC 

Conclusiones 
Monto 

involucrado 

2-C18-BIS-YC. “El sujeto obligado reportó egresos de forma 
sobrevaluada por un importe de $183,642.00.” 

$183,642.00 



 

2-C2
sobre

Agrav

a. Vio

funda

los re

238. E

al prin

motiva

los re

recurs

Consi

239. A

valer p

resulta

240. L

frontal

contra

genéri

transg

la dog

ello, c

gastos

maner

las con

contro

21-BIS-YC.
evaluada p

vios 

olación

mentac

cursos

El actor

ncipio d

ación po

cursos.

sos en g

ideracio

A consi

por el r

a inope

Lo ant

lmente 

ario a e

ica co

grede en

mática 

concluir 

s no vin

ra algun

nsidera

overtida.

. “El sujet
por un imp

 al pri

ción po

s. 

r señala

de lega

orque, e

 A dec

gastos n

ones de

deració

recurren

erante.

terior, 

los raz

ello, ún

mo mo

n su pe

jurídica

que e

nculado

na haga

ciones 

. 

to obligad
orte de $5

incipio 

orque e

a que la

lidad y 

en su c

cir del a

no vincu

e esta S

ón de es

nte en la

porque

zonamie

nicamen

otivo d

rjuicio e

a en torn

es falso

o con un

a refere

del dicta

 

o reportó 
7,230.00.”

de le

el actor 

a respon

a las 

concepto

actor, e

ulados c

Sala Re

sta Sala

as dive

e el a

entos v

nte se 

de agr

el princi

no a dic

o que h

n objeto

encia n

amen c

egresos 
 

galidad

si ejer

nsable 

garantí

o, sí eje

es falso

con el ob

egional

a Regio

rsas co

acciona

vertidos

limita a

ravio, 

pio de 

cho prin

haya de

o partid

ni much

consolid

S

de forma 

d y a 

rció de 

incurre 

ías fund

erció de

o que h

bjeto pa

onal, el 

onclusio

nte no

 por la

a señal

que la

legalida

cipio, p

estinado

dista, pe

o meno

ado o d

SX-RAP

$57,230

las ga

forma 

en viola

dament

e forma

haya de

artidista

agravio

ones señ

o cont

a respo

ar de 

a respo

ad y a d

ara, a p

o recur

ero sin 

os cont

de la res

-5/2021

69

.00 

arantías

debida

aciones

ación y

 debida

estinado

. 

o hecho

ñaladas

trovierte

onsable,

manera

onsable

describir

partir de

rsos en

que en

trovierta

solución

1 
 

  

9 

s 

a 

s 

y 

a 

o 

o 

s 

e 

, 

a 

e 

r 

e 

n 

n 

a 

n 



SX-RAP-5/2021 

70 
 

241. Por ende, se estima que los argumentos planteados por el 

actor son genéricos e imprecisos y dejan de controvertir de 

manera directa las consideraciones del acto impugnado, 

faltando a su deber de señalar de forma concreta cómo o qué 

aspectos no fueron o debían ser analizados. 

242. El recurrente debe tener presente, que al expresar cada 

concepto de agravio se deben exponer los argumentos que se 

consideren pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o 

ilegalidad del acto reclamado, por lo que los conceptos de 

agravio que no cumplan tales requisitos serán desestimados, y 

difícilmente podrán alcanzar su pretensión. 

243. Asimismo, se destaca que la carga y los agravios que 

haga valer constituyen una cadena lógica, concatenada y 

coherente que combatan, de forma frontal, eficaz, sistemática y 

real, los argumentos que sirven de base a la resolución 

controvertida. 

244. En este sentido, es posible sostener que el recurrente 

tenía la obligación de combatir los razonamientos utilizados por 

la autoridad responsable al resolver el acto impugnado. Ello, 

para que esta Sala Regional estuviera en aptitud de analizar, a 

la luz de los planteamientos hechos valer por el PRI, lo correcto 

o incorrecto de dichos razonamientos y de la respectiva 

conclusión, circunstancia que no se actualizó en la especie. 

245. Por ello, los argumentos del recurrente resultan 

inoperantes, al ser genéricos e imprecisos y al omitir 
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cultura democrática interna” previsto en Motul si se realizó y 

aunque hubo fuertes lluvias contó con buena afluencia, por lo 

que no existió dolo. 

248. A decir del actor, son incorrectas las consideraciones de 

la responsable porque en su oportunidad se hizo valer ante la 

autoridad responsable que los gastos por mamparas y carpetas 

ejecutivas ya se habían realizado en otros ejercicios y no 

habían sido motivo de observación.  

249. Reitera que, al adoptar criterios diferentes para un mismo 

hecho, la responsable transgrede el principio de legalidad y 

certeza a que deben ceñirse tanto la autoridad administrativa 

como los magistrados que integran las autoridades 

jurisdiccionales. 

250. En apoyo de tal aseveración, el actor describe el marco 

dogmático-jurídico de los principios de la función electoral y el 

ámbito de competencia del Instituto Nacional Electoral y el 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

Consideraciones de esta Sala Regional 

251. En virtud de que se advierte que el INE en ambas 

conclusiones determinó que las sanciones derivaron de la 

omisión de haber destinado el porcentaje mínimo del 

financiamiento público ordinario para el ejercicio del periodo 

fiscalizado, como se estableció en la metodología de estudio, el 

análisis de las conclusiones en cuestión se realizará de manera 

conjunta.  
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256. Ahora bien, el recurrente en cada caso dio respuesta a lo 

solicitado por la UTF el treinta de treinta de octubre del año 

pasado en ambas conclusiones en los términos siguientes: 

257. Respecto a la conclusión 2-C16-YC, respondió lo 

siguiente: 

“Como expresamos en la primera vuelta esa diferencia que 
determina la autoridad de que no utilizamos la totalidad de los 
recursos para las actividades específicas nos permitimos 
comentar nuevamente que la diferencia es por los conceptos 
que la autoridad no está considerando como vinculado al gasto, 
hacemos hincapié en que los gastos siempre los realizamos y 
estaban bien calificados considerando que con ellos se le da 
mayor profesionalismo a los eventos y ser más llamativos para 
los asistente invitados; una mampara siempre es un distintivo 
que tiene el nombre del curso para que este sea grabado en la 
memoria de los asistentes en fijación óptica, las carpetas son 
distintivos del curso y contenían el material didáctico de las 
ponencias, además de que como comentamos en la primera 
vuelta los utilizamos en 2017 y 2018 tal como lo mostramos en 
la póliza 6 del mes de noviembre de 2018 de nuestro proveedor 
GROWING-CARL SERVICIO DE PUBLICIDAD S.A. DE C.V. Y 
65 y 83 del mes de noviembre de 2017 que tiene el registro de 
las facturas 713 y 715 de GROWING CARL SERVICIO DE 
PUBLICIDAD S.A. DE C.V. donde facturamos mampara y 
carpetas ejecutivas que no fueron objetadas como en esta 
ocasión.” 

258. Respecto a la conclusión 2-C20-YC precisó lo que se 

transcribe a continuación: 

“Como expresamos en la primera vuelta , hacemos hincapié en 
que los gastos siempre los realizamos y estaban bien calificados 
considerando que con ellos se le da mayor profesionalismo a los 
eventos y ser más llamativos para los asistentes invitados; una 
mampara siempre es un distintivo que tiene el nombre del curso 
para que este sea grabado en la memoria de los asistentes en 
fijación óptica, las carpetas son distintivos del curso y contenían 
el material didáctico de las ponencias, además de que como 
comentamos en la primera vuelta los utilizamos en 2017 y 2018 
tal como lo mostramos en la póliza 6 del mes de noviembre de 
2018 de nuestro proveedor GROWING-CARL SERVICIO DE 
PUBLICIDAD S.A. DE C.V. Y 65 y 83 del mes de noviembre de 
2017 que tiene el registro de las facturas 713 y 715 de 
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262. Por ende, señaló que el recurrente no logró acreditar el 

vínculo de las erogaciones realizadas con el objeto de las 

actividades específicas, por tal motivo, tuvo por no quedó 

atendida la observación. 

263. Por lo que hace a la conclusión 2-C20-YC, en el dictamen 

consolidado la UTF señaló que, del análisis a las aclaraciones 

presentadas por el sujeto obligado para los ID 70 e ID 71, 

observó que existía un gasto considerado como no vinculado 

por esa autoridad, mismo que fue analizado en el ID 67 del 

dictamen, el cual asciende a la cantidad de $112,750.34 (ciento 

doce mil setecientos cincuenta pesos 34.100 M.N.). 

264. En ambos casos, la UTF concluyó que, al no destinar el 

porcentaje mínimo del financiamiento público ordinario otorgado 

en el ejercicio cuestionado, el sujeto obligado incumplió con lo 

establecido en los artículos 51 numeral 1, inciso a) fracción IV, 

e inciso c) fracción I de la LGPP.  

265. Es importante destacar, que tales consideraciones no son 

controvertidas por el recurrente en el escrito de demanda. 

266. Por ende, se estima insuficiente que, ahora, al controvertir 

ambas conclusiones, el recurrente se limite a señalar que los 

mismos gastos se habían realizado en dos periodos anteriores, 

sin justificar y acreditar que destinó el porcentaje mínimo de 

financiamiento fehacientemente, que cada mampara tuvo un fin 

particular en cada evento en que fue utilizada, y con ello, 

acreditar que el gasto realizado cumplió el objeto especifico, 

sobre lo cual se abundará más adelante. 



 

267. A

senten

alega 

Region

consid

sancio

anterio

observ

fiscaliz

268. A

no lo 

las co

sancio

que s

financ

activid

269. P

recurre

criterio

por la

contra

los po

conclu

270. E

recurre

que la

de m

Ahora 

ncia al a

esenc

nal, el 

derar q

ona, so

ores, si

vado, c

zó. 

Así, lo i

sancion

nclusion

onarlo o

e fisca

iamient

dades q

Por ello

ente p

o en la 

a cual 

atacione

orcentaje

usión.  

En ese

ente se

a autorid

manifest

bien, c

analizar

cialment

recurre

ue las 

on las 

n que l

como s

ncorrec

nó por l

nes cas

obedeció

lizó, hu

o públic

ue en c

o, resul

retenda

fiscaliz

se le 

es respe

es refe

e senti

ñale lisa

dad var

tar qu

como y

r otras c

te lo m

ente pa

 eroga

misma

la mism

i lo ha

cto de s

las cont

sos que

ó, a que

ubiera d

co ordin

cada con

lta com

a evide

zación d

 sancio

ectivas,

ridos a 

ido, ta

a y llana

rió su cr

ue ant

 

ya se h

conclusi

mismo, 

arte de

aciones 

as que 

ma auto

ace par

u aseve

tratacio

 ahora 

e no ac

destinad

nario oto

nclusión

mpletam

enciar 

de la re

onó no

 sino c

las act

mpoco 

amente

riterio d

teriorme

ha refe

ones en

en es

e la pr

por la

realizó

ridad la

ra el pe

eración,

ones rea

se anal

creditó q

do el p

orgado,

n se señ

ente in

un cam

esponsa

o guard

con la o

tividade

resulta

e para a

de fisca

ente r

S

erido e

n los qu

stima d

remisa 

as que 

ó en 

as hubie

eriodo 

 radica 

alizadas

lizan, la

que den

orcenta

, para e

ñaló.  

ntrascen

mbio in

able, cu

da rela

obligació

es seña

a sufic

lcanzar

lización

realizó 

SX-RAP

n la p

ue el rec

de est

incorre

ahora

los dos

era obje

que ah

en que

s, sino q

a conclu

ntro del 

aje míni

el desar

ndente, 

njustifica

uando la

ación c

ón de d

aladas e

ciente 

r su pret

n, con e

las 

-5/2021

77

presente

currente

ta Sala

ecta de

a se le

s años

etado u

hora se

e la UTF

que, en

usión de

periodo

imo de

rrollo de

que e

ado de

a razón

con las

destinar

en cada

que e

tensión,

el hecho

mismas

1 
 

  

7 

e 

e 

a 

e 

e 

s 

u 

e 

F 

n 

e 

o 

l 

e 

l 

e 

n 

s 

r 

a 

l 

, 

o 

s 



SX-RAP-5/2021 

78 
 

erogaciones, y no fue sancionado como en esta ocasión, toda 

vez, que no se le sancionó por las contrataciones sino, como ya 

se ha señalado, fue por la omisión de destinar el porcentaje 

mínimo del financiamiento. 

271. En suma, de las razones expuestas, en relación con las 

citadas conclusiones 2-C16-YC y 2-C20-YC, se concluye que, 

contrario a lo sostenido por el recurrente, la determinación de la 

autoridad fiscalizadora fue ajustada a derecho.  

272. Asimismo, se estiman inoperantes las restantes 

alegaciones relativas a que, no obstante las condiciones 

climatológicas, hubo poca afluencia en el evento de Motul, 

Yucatán pero si se realizó, y que la responsable incurrió en falta 

de exhaustividad y transgredió el principio de legalidad porque, 

desde su perspectiva, realizó un ejercicio incompleto de la labor 

de fiscalización. 

273. Este órgano jurisdiccional considera que sus argumentos 

son genéricos e imprecisos y dejan de controvertir de manera 

directa las consideraciones del acto impugnado, faltando a su 

deber de señalar de forma concreta cómo o qué aspectos no 

fueron o debían ser analizados. 

274. Al respecto, se debe tener presente que, al expresar cada 

concepto de agravio, se deben exponer los argumentos que se 

consideren pertinentes para demostrar la ilegalidad de lo que se 

reclama, porque los conceptos de agravio que no cumplan tales 

requisitos serán desestimados, y difícilmente podrán alcanzar 

su pretensión, como ocurre en la especie, en la que el partido 
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Determinación de esta Sala Regional  

279. Esta Sala Regional determina que resulta improcedente 

la solicitud formulada por el recurrente. 

280. Ello, debido a que el acto impugnado ante este órgano 

jurisdiccional lo constituye el dictamen y la resolución del 

Consejo General del INE, respecto de las irregularidades 

encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos que presentan los 

partidos políticos nacionales, nacionales con acreditación local 

y con registro local, correspondientes al ejercicio 2019. 

281. En tanto que la ejecución de las sanciones impuestas a 

los sujetos obligados, por el incumplimiento a las obligaciones 

en materia de fiscalización, corresponde a una fase y 

procedimiento distinto, que involucra a los organismos públicos 

locales electores. 

282.  Ahora bien, si la pretensión del recurrente es que esta 

Sala Regional dé el mismo cause que estableció la Sala 

Superior en el recurso de apelación SUP-RAP-35/2012 y 

acumulados, a fin de que se reserve el estudio de la 

controversia y la emisión de una resolución; ésta no puede ser 

atendida, al no tener asidero jurídico, ya que la ley no establece 

esa prórroga para efectos del cumplimiento de las sanciones. 

283. En primer término, porque la competencia con la que 

cuentan las Salas Regionales para conocer y resolver los 

medios de impugnación presentados contra los dictámenes y 

resoluciones que emita el Consejo General del Instituto 
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General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, la cual establece en su artículo 47, párrafo 2, que el 

recurso de apelación será resuelto por la Sala competente del 

Tribunal Electoral dentro de los doce días siguientes a aquel en 

que se admita y en casos urgentes, la resolución debe dictarse 

con la oportunidad necesaria para hacer posible, en su caso, la 

reparación de la violación alegada. 

287. Aunado a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral dictó el Acuerdo General 8/202031, a través del cual 

restableció la resolución de todos los medios de impugnación, 

ante la prolongación de la actual emergencia sanitaria, al no 

haberse erradicado el virus COVID-19 en nuestro país; con el 

objeto de privilegiar el uso de las tecnologías de la información 

y la comunicación, así como el trabajo a distancia, en tanto que 

forman parte de una serie de buenas prácticas que han 

permitido garantizar el derecho a la salud de las personas y la 

continuidad de la actividad jurisdiccional en materia electoral. 

288. En esta lógica, esta Sala Regional no puede realizar un 

aplazamiento de ese tipo, porque, como ya se precisó, se 

encuentra sujeta a los plazos establecidos en la ley, en tanto 

que, el supuesto que refiere el recurrente fue aplicado de 

manera directa por el órgano terminal en materia electoral. 

 
289. Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

47 de la Ley General de Medios, lo procedente es confirmar, 

                                                 
31 Acuerdo General dictado el ocho de octubre de dos mil veinte. Consultable en la 
página de internet 
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08ea6a1a864ff0c4bd59be5c5fa60.pdf 
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Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que en 

caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente a 

la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral, Enrique 

Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante José Francisco Delgado Estévez, 

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


