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Acuerdo de ratificacion

Acuerdo reclamado

Consejo Local
Consejo 03
Consejo 11

Constitucion general
Direccion juridica

Junta 11

GLOSARIO
Acuerdo A04/INE/VER/CL/25-11-2024, por el cual el
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz designé y ratifico a las consejeras y consejeros
electorales de los consejos distritales en la entidad para
el proceso electoral local 2024-2025
Acuerdo que la secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié en el expediente INE-
RSG/17/2024, y por el cual se desecho de plano el
recurso de revision interpuesto por el promovente para
impugnar el acuerdo por el cual el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Veracruz ratifico, entre
otras, a las propietarias de las férmulas 5,
respectivamente, del Consejo Distrital 03 con cabecera
en Cosoleacaque, y del Consejo Distrital 05 con
cabecera en Coatzacoalcos, y para que se le infirmara el
estado de que guardaba su solicitud de remocion de un
consejero y de la Vocal Ejecutiva correspondientes al
Consejo Distrital 11 y a la Junta Distrital 11 en Veracruz
Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz
Consejo Distrital 03 del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz con cabecera en Cosoleacaque
Consejo Distrital 11 del Instituto Nacional Electoral en
Veracruz con cabecera en Coatzacoalcos
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Nacional Electoral

Junta Distrital Ejecutiva 11 del Instituto Nacional Electoral

en Veracruz con cabecea en Coatzacoalcos

Ley de Medios
RAP

RRV
Recurrente
Sala Superior

Sala Xalapa

SCJN
Secretaria del CG

TEPJF

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Recurso de apelacion

Recurso de revision

Agustin Bolanos Castillejos

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en
Xalapa, Veracruz

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

I. ASPECTOS GENERALES

1. El recurrente interpuso un RRV a fin de impugnar la omisién de dar tramite

y de informarle del estado que guardaba su solicitud de remocion de un

consejero del Consejo 11 y de la vocal ejecutiva de la Junta 11, asi como

el acuerdo de ratificacion en lo relativo a las consejeras de la respectiva

férmula 5 de los Consejos 03 y 11.

2. La secretaria del CG (mediante el acuerdo reclamado) desechd de plano
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el RRV, al considerar que, respecto de la ratificacion de las consejeras
electorales, el recurrente carecia de interés juridico, y, en relacion con la
supuesta omisién, al haber quedado sin materia, dado que se le habia
dado tramite al escrito de peticidn de remocion y se le notificé tal tramite

al propio recurrente.

. En este RAP, el recurrente alega que el RRV fue resuelto de manera

frivola al no habérsele reconocido el interés con el que cuenta en su
calidad de ciudadano; asi como porque no se atendié su peticion de
involucrar al 6rgano interno del INE para investigar las posibles conductas
irregulares en relacion con el supuesto ocultamiento de su peticion de

remocion.

. Por tanto, la materia de controversia consiste en establecer si el

recurrente, en su calidad de ciudadano, cuenta o no con algun tipo de
interés para impugnar la ratificacion de las consejerias distritales, asi

como si la secretaria del CG incurrié o no en la omision que se le atribuye.

Il. SUMARIO DE LA DECISION

5. Se confirma el acuerdo reclamado, dado que:

o EIl recurrente carecia de interés juridico y/o legitimo para impugnar la
ratificacion de las consejeras electorales de la respectiva formula 5 de los
Consejos 03 y 11, al no haber demostrado una afectacion personal y directa
a su esfera de derechos, o un perjuicio real y actual a sus derechos derivado
de una especial situacién que tuviere frente al orden juridico, por la referida
ratificacién, en la medida que es criterio de este TEPJF que la ciudadania
carece de ese interés legitimo para impugnar los actos relacionados con la
organizacion de las elecciones que no le causen un agravio directo.

e No se acredita que la secretaria del CG hubiera omitido dar respuesta a la
peticion de involucrar al érgano interno de control, dado que esa peticidn, la
vinculo en su RRV a la supuesta omision de informar y dar tramite a su
peticion previa de remocion de la vocal ejecutiva de la Junta 11 y de un
consejero del Consejo 11. Por ello, si en el acuerdo reclamado se establecio
la inexistencia de esas omisiones, dado que si se habia dado tramite a su
solicitud de remocioén y se le habia informado de ello, con lo cual el RRV, en

esa parte, habia quedado sin materia, se carecia de alguna razén o motivo

3
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valido para acoger esa pretension.

lll. ANTECEDENTES
a. Designacion y ratificacion de las consejerias distritales

6. Consejo 03. Mediante acuerdo de treinta de noviembre de dos mil
diecisiete, el Consejo Local designé a las respectivas consejeras y
consejeros electorales de los respectivos consejos distritales para los
procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021. Entre tales designaciones,
se encontraba la de Esmeralda Isabel Tosca Anaya como suplente de la
fébrmula 5 para el entonces Consejo Distrital 20 con cabecera en

Cosoleacaque.

7. La referida consejera fue ratificada como suplente por el Consejo Local
mediante acuerdos de veintiséis de noviembre de dos mil veinte; y por
acuerdo de veinte de noviembre de dos mil veintitrés, fue designada como

consejera propietaria del ahora Consejo 03.

8. Consejo 11. En ese mismo acuerdo de veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo Local designé a Maria Isabel Portugal Marcial como
consejera electoral propietaria de la correspondiente formula 5 en el

Consejo 11.

b. Peticion de remocion

9. Solicitud. Mediante escrito presentado ante el Consejo Local el veinte de
mayo', el recurrente solicité la instauracion de un procedimiento de
remocién de un consejero del Consejo 11 y de la vocal ejecutiva de la
Junta 11.

c. Proceso electoral local en Veracruz

10. Instalacién del Consejo Local. El uno de noviembre, el Consejo Local

se instal6 para dar inicio formar al proceso electoral en Veracruz.

11. Inicio. En sesion de siete de noviembre, el Consejo General del

1 A partir de este punto, las fechas que se citan en esta sentencia, corresponden a los afios de dos mil
veinticuatro y dos mil veinticinco, con excepcién hecha de aquellas en las que se sefiale otra anualidad.

4
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SALA REGIONAL Organismo Publico Electoral de Veracruz dio inicio formal al proceso
XALAPA

electoral para renovar a los ayuntamientos.

12. Acuerdo de ratificacion. El Consejo Local lo emitié el veinticinco de
noviembre, y por medio del cual, entre otras, ratificé en sus cargos a
Esmeralda Isabel Tosca Anaya y Maria Isabel Portugal Marcial como
consejeras propietarias de la respectiva formula 5 de los Consejos 03 y
11.

d. RRV (INE-RSG/17/2024)

13. Interposicion. El recurrente lo interpuso el veintinueve de noviembre, a
fin de impugnar las referidas ratificaciones, asi como la omision de

informarle del estado que guardaba su peticion de remocion.

14. Acuerdo reclamado. La secretaria del CG lo emiti6 el veinte de
diciembre, y le fue notificado de manera electronica al recurrente, el

veinticuatro de diciembre.

IV. TRAMITE DEL RAP

15. Presentacién. El veintiocho de diciembre, el recurrente presenté un
escrito por el cual sefalaba que interponia un recurso en contra del

acuerdo reclamado.

16. SX-AG-4/2025. Una vez que se recibieron el escrito del recurrente y las
demas constancias, mediante proveido de catorce de enero, la
magistrada presidenta acordé integrar, registrar y turnar el sefalado

expediente a la ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila.

17. Reconduccioén. Por acuerdo de sala de diecisiete de enero, esta Sala
Xalapa determiné reconducir el AG a RAP, por ser el medio de

impugnacién procedente para controvertir el acuerdo reclamado.

18. Turno. En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Xalapa, la
magistrada presidenta acordé integrar, registrar y turnar el expediente que
ahora se resuelve, nuevamente, a la ponencia del magistrado ponente

para los efectos del articulo 19 de la Ley de Medios.
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19.

20.

21.

22.

23.

Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar el expediente en su ponencia, admitir
a tramite el RAP y declar6 cerrada la instruccion (al no haber diligencias
pendientes por desahogar), por lo que los autos quedaron en estado de

dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
RAP interpuesto para impugnar el acuerdo reclamado, por el cual se
desechd RRV que el recurrente interpuso para impugnar la ratificacion de
las consejeras propietarias de la respectiva formula 5 de los Consejos 03
y 11, para el proceso electoral local para renovar a los ayuntamientos de
Veracruz (elecciones competencia de las salas regionales del TEPJF); y
b) por territorio, toda vez que Veracruz forma parte de la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral?.

Aunado a ello, se tiene en cuenta el criterio asumido por la Sala Superior,
en los acuerdos de sala que emiti6 en los expedientes SUP-
JDC/1113/2017 y SUP-JDC-1118/2017, en los que, entre otras
cuestiones, se determiné que las controversias relacionadas con la
designacion de consejeros distritales son materia de conocimiento de la

Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la entidad correspondiente?.

VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

El RAP cumple con los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 8, 9, apartado 1, 10, 13, apartado1, inciso b), 40 y 45 de la Ley
de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

Forma. El RAP se presentd por escrito ante la Junta 11 (la cual, a su vez,

lo remitié a la secretaria del CG), y en ella se hace constar el nombre y

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion general; 251, 252, 253, fracciones IV, incisos a) y f), y Xll, 260 y 263, fracciones | y XII, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado
1, inciso a), y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3 Similar criterio se sostuvo por esta Sala Xalapa en las sentencias que emitié en los expedientes SX-
JDC-96/2018, SX-RAP-9/2018, SX-RAP-7/2018, SX-RAP-5/2018 y SX-RAP-4/2018.
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notificaciones; se identifican el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basa su impugnacion; asi
como los agravios que se le causan y los preceptos presuntamente

violados.

24. Oportunidad. EI RAP se interpuso dentro del plazo de cuatro dias

previsto en el articulo 8, apartado 1, de la Ley de Medios*.

Diciembre/2024

Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado
15 16 17 18 19 20 21
Emisién del
acuerdo
impugnado
Plazo para impugnar
22 23 24 & Bay
25 26 27 28
Notificacion Presentacion
del acuerdo [inicia] del RAP
impugnado® [concluye]

25. Lo anterior, sin que pase inadvertido que el RAP se recibid en la Direccidn
juridica, hasta el siete de enero. Sin embargo, el hecho de que se hubiera
presentado ante Junta 11, el veintiocho de diciembre, interrumpio el plazo
legal de impugnacién, y, por tanto, tal presentacion se considera

oportuna®.

26. Legitimacion y personeria. El RAP fue interpuesto por parte legitima,
dado que el recurrente lo hace por su propio derecho y, a su vez, en

calidad de promovente del RRV que la secretaria del CG desechd de

4 En el entendido que, como el asunto esta relacionado con el proceso electoral local para la renovacién
de los ayuntamientos en Veracruz, todos los dias los dias y horas se consideran como habiles,
conforme con el articulo 7, apartado 2, de la Ley de Medios.

5 Constancias de notificacion electrénica [fojas 273 y 274 del cuaderno accesorio].

6 Jurisprudencia 9/2024. OPORTUNIDAD. LA PRESENTACION DE UNA DEMANDA EN LA QUE SE
IMPUGNE UN ACTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ANTE
SUS JUNTAS LOCALES O DISTRITALES, INTERRUMPE EL PLAZO LEGAL DE IMPUGNACION.
Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Jurisprudencia 26/2009. APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU PRESENTACION ANTE
LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUANDO
ACTUAN COMO ORGANOS AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 16 y
17.

7
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plano.

27. Interés. Se satisface este requisito, porque el recurrente fue la persona
quien interpuso el RRV que fue desechado de plano mediante el acuerdo

impugnado.

28. Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, por lo que el acto

combatido es definitivo y firme.

VII. PLANTEAMIENTO DEL CASO
a. Contexto de la controversia

29. El recurrente present6 ante la Junta 11 un escrito por el cual solicitaba la
remocién del consejero de la formula 4 del Consejo 11 por sus supuestas
inasistencias injustificadas a las respectivas sesiones, asi como de la
vocal ejecutiva de esa Junta 11 por no haber informado de esas ausencias

de consecutivas.

30. El escrito del recurrente se remitié a la Direccion juridica, la cual lo radico
y turnd a su Subdireccion de Investigacion para que, en el ambito de sus

atribuciones, realizara las correspondientes acciones.

31. El pasado veintidés de noviembre, la Direccion juridica acordd no iniciar
un procedimiento laboral sancionador respecto de la denuncia del

recurrente, al considerar’:

e Si bien lo procedente seria analizar si los hechos atribuidos al consejero
electoral del Consejo 11 podrian constituir alguna responsabilidad que
justificara la rescisién anticipada de su contrato, ello no conllevaria ninguna
finalidad, dado que el referido consejero causé baja el anterior cuatro de
junio.

o Al haberse presentado un cambio de situacion juridica, en términos de la
normativa aplicable, deberia declararse extinguido el procedimiento,
hacer del conocimiento del Organo Interno de Control para que, en el

ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente, y ordenarse el

7 Foja 214 del cuaderno accesorio.
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o Respecto de la vocal ejecutiva, era improcedente iniciar el procedimiento
sancionador, al no encontrarse indicios sobre la afectacion a las actividades

y funciones electorales, ni se visualizé alguna conducta infractora.

32. El once y trece de diciembre, se le notificé al recurrente, de forma
electrénica en su correo electronico y personal en su domicilio®, el oficio
por el cual la vocal secretaria de la Junta 11 le informaba respecto del

tramite dado a su solicitud de remocion.

33. Por otro lado, y en lo que interesa, mediante el acuerdo de ratificacion, el
Consejo Local ratificd, entre otras, a las consejeras propietarias de la
respectiva férmula 5 de los Consejos 03 y 11, al considerar que cumplian
con los requisitos legales atinentes, asi como con los criterios de

idoneidad establecidos en el Reglamento de Elecciones.
34. El recurrente interpuso un RRV para impugnar:

e La supuesta omision de que se le informara el estado que guardaba su
solicitud de remocion del consejero de la féormula 4 del Consejo 11, asi como
de la vocal ejecutiva de la Junta 11.

e La ratificacién de las referidas consejeras por un posible conflicto de
intereses e incumplimiento a la normativa y principios en materia electoral, al
desempefiar otros cargos publicos. La del Consejo 11 en el INEGI, y las del

Consejo 03 en el ayuntamiento de Cosoleacaque.

b. Acuerdo reclamado

35. La secretaria del CG determind desechar de plano el RRV, dedo que, a

Su juicio, se actualizaban las siguientes causas de improcedencia:

o Respecto del acuerdo de ratificacion, por falta de interés juridico del
recurrente al no resentir una afectacién directa a alguno de sus derechos
subjetivos derivado de ese acuerdo.

e Enrelacion con la solicitud de remocidn, al haber quedado sin materia, dado
que el once de diciembre ultimo, el Consejo Local le dio un tramite de

contestacion al escrito que contenia esa peticion.

8 Fojas 243 a 249 del cuaderno accesorio.
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c. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio

36. La pretensidén del recurrente es que se revoque el acuerdo reclamado y
se ordene al INE que analice en fondo de los agravios que formulé en el
RRV.

37. Su causa de pedir la sustenta en que el RRV fue resuelto de forma frivola
por la secretaria del CG, al no reconocerle su interés juridico en su calidad
de ciudadano, asi como la omision de dar respuesta a su peticién de
encauzar y vincular su queja para que se iniciara una investigacion en el
organo interno del INE respecto de la peticion de remocion del entonces

consejero del Consejo 11 y de la vocal ejecutiva de la Junta 11.

38. Al efecto, el recurrente formula una serie de motivos de agravio que

pueden agruparse en las siguientes tematicas:

e Falta de interés para impugnar la ratificacién de las consejerias electorales
distritales.
e La omision de dar respuesta a su peticion de encauzar y vincular su queja en

contra de un consejero electoral y una vocal ejecutiva.

d. Identificacion del problema juridico a resolver

39. La materia de la controversia de este RAP consiste en determinar si el
recurrente cuenta o no con algun tipo de interés para impugnar la
ratificacion de las consejeras electorales de las respectivas férmulas 5 de
los Consejos 03 y 11; asi como si en el acuerdo impugnado se atendi6 la
peticion del propio recurrente respecto de la destitucion de un consejero

del Consejo 11 y de la vocal ejecutiva de la Junta 11.

e. Metodologia

40. Dada las tematicas de los motivos de agravio formulados por el recurrente,
estos se analizaran, precisamente, de manera conjunta dependiendo del
tema al que se refieran. Tal metodologia de estudio no genera perjuicio

alguno al recurrente®.

9 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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VIIl. ESTUDIO

a. Falta de interés para impugnar la ratificacion de consejerias
electorales

a.1. Planteamiento

a.1.1. Consideraciones del acuerdo reclamado

41. La secretaria del CG determiné la improcedencia del RRV en relacion con

42.

el acuerdo de ratificacion, ante la falta de interés juridico del recurrente,
pues, a su juicio, no resentia una afectacién directa a alguno de sus
derechos subjetivos derivado de la ratificaciéon de las consejeras que

cuestionaba.

determinacidon se sustentd, en esencia, en las siguientes

consideraciones:

El recurrente interpuso el RRV por derecho propio y sin mencionar ni
acreditar que le asistiera algun otro caracter, como haber sido candadito a
alguna de las consejerias electorales que fueron ratificadas.

No se advirtieron manifestaciones ni pruebas con las que se acreditara de
manera fehaciente que esas ratificaciones le hubieran causado alguna lesion
a la esfera juridica del recurrente.

No pasé inadvertido que el Consejo Local opuso como causa de
improcedencia del RRV que el recurrente aducia la inexistencia de una base
legal para emitir el acuerdo de ratificacion, en términos del apartado 1 del
articulo 10 de la Ley de Medios.

Se desestimé esa causa de improcedencia, porque la causa de
improcedencia prevista en el precepto invocado no tenia relacion con lo
expuesto, al referirse a la improcedencia cuando se solicitara la inaplicacion
de norma generales en materia electoral declaradas constitucionales por la
SCJN.

a.1.2. Motivos de agravios

43. El recurrente aduce que el acuerdo reclamado es frivolo al no reconocerle

su interés juridico como ciudadano, conforme con lo siguiente:

Aunque no participé directamente en el procedimiento de seleccion de las

11
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consejerias, tenia un interés juridico ciudadano, derivado de su calidad de
elector y miembro del distrito, para velar que las consejerias designadas
cumplieran con los principios rectores.

La simple posibilidad de que las consejerias incumplan con tales principios
constituiria una afectacion indirecta, dado que la ciudadania tendria el
derecho a procesos electorales organizados bajo condiciones optimas.

No combatia una afectacion personal, sino una afectacion mayor que seria
la funcién electoral y el desarrollo de un proceso electoral conforme con los
referidos principios rectores.

La ciudadania tiene legitimacién activa para cuestionar posibles
irregularidades en la organizacion electoral.

La secretaria del CG lo estaria limitando al recurrente, dado que su afectacion
no requeria de su participacion directa en el proceso electoral.

En el acuerdo reclamado se omiti6 contemplar que no se emitid una
convocatoria para integrar los consejos distritales.

La secretaria del CG limita su derecho a unas elecciones libres y legales, al
no estudiar el fondo de su queja por afectaciones a la funcién electoral por la
ratificaciéon de las consejeras de las féormulas 5 del Consejo 11, al pesar sobre
ella una incompatibilidad por ser servidora publica, lo que pondria en duda
los principios de neutralidad, imparcialidad y certeza.

El recurrente perseguia un interés propio que nada tenia que ver con la

obligatoriedad de postularse como consejero electoral.

a.1.3. Cuestion por resolver

44. En este punto, la materia de la controversia se centra en determinar si el

recurrente, en su calidad de ciudadano, cuenta o no con algun tipo de
interés para cuestionar la ratificacion de las consejeras electorales que

fueron ratificadas para los Consejos 03 y 11

a.2. Tesis de la decisién

45. Se deben desestimar por ineficaces los motivos de agravio formulados

por el recurrente, dado que, de conformidad con el marco juridico vigente
y aplicable a este caso en particular, se puede sostener que la decision

de la autoridad responsable es conforme a Derecho.

46. Lo anterior es asi, porque, tal como lo determiné la secretaria del CG, el

12
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sistema de medios de impugnacién electoral faculta unica vy
exclusivamente a quienes cuenten con un interés juridico y/o legitimo para
controvertir los actos de las autoridades relacionados con la organizacion

de las elecciones.

De tal manera que, si el recurrente interpuso el RRV, por propio derecho
y en su calidad de ciudadano, pero no manifestd (ni del expediente se
advierte) alguna afectacion en el ambito de sus derechos es evidente que
no cuenta con el requisito de procedencia relativo al interés para accionar

dicho medio de impugnacion y controvertir el acuerdo de ratificacion.

a.3. Parametro de control

48.

49.

50.

51.

52.

El articulo 10, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios establece como
causa de improcedencia, el que se pretenda impugnar actos o
resoluciones que no afecten el interés juridico de la parte actora; y en
términos del articulo 9, apartado 3, de esa misma Ley General, la

consecuencia es el desechamiento de plano de la demanda o recurso.

Al respecto, el interés juridico es un presupuesto procesal que se traduce
en una carga que debe cumplir quien promueve un juicio o interpone un
recurso para acreditar una afectacion a su esfera juridica, a partir de algun

acto de autoridad o de un ente de derecho privado.

La SCJUN ha definido al interés, en su acepcion juridica, como el vinculo
entre cierta esfera juridica de derechos y una accién encaminada a su
proteccion, mediante la cual se solicita a la autoridad competente que
ejerza sus facultades de conocimiento y resolucién en torno a dicha

accion0,

Asi, el interés juridico procesal constituye una condicion indispensable

para el ejercicio de la accion en los diversos medios de impugnacion.

La Sala Superior ha considerado que el interés juridico se actualiza si en
la demanda se aduce la infraccién de algun derecho sustancial del actor

que, a su vez, hace necesaria y util la intervencion del 6rgano

10 Sentencia emitida por el Pleno de la SCJN en la contradiccion de tesis 111/2013.

13
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53.

54.

55.

56.

57.

jurisdiccional para reparar esa violacion'.

El interés juridico se instituye como un presupuesto procesal, esto es, una
carga que debe cumplir quien promueve el juicio o interpone un recurso,
de acreditar la existencia de una caracteristica determinada en relacion
con el litigio que pretende emprender, y que es necesaria para la

procedencia del medio de impugnacion.

De ahi que, para que tal interés exista, el acto o resolucion impugnada en
materia electoral debe afectar de manera clara y suficiente en el ambito
de derechos de quien acude al proceso, pues de llegarse a demostrar la
afectacion ilegal de alguno de los derechos de los que es titular, solo se
le podra restituir el goce de esos derechos vulnerados, precisamente, en

el juicio o recurso intentado.

Entonces, sélo esta en condiciones de iniciar un juicio quien, al afirmar la
existencia de una lesién a su derecho, pide mediante la providencia
idonea, ser restituido en el goce de este, en el entendido de que su
pretensién debe ser apta para poner fin a la situacion irregular

denunciada.

Para que el interés juridico se tenga por satisfecho en la materia electoral,
el acto o resolucién impugnada debe repercutir en los derechos subjetivos
de quien acude al proceso, con el caracter de actor, demandante o
recurrente, pues soélo asi, de llegar a demostrar en el proceso que la
afectacion del derecho cuya titularidad aduce es ilegal, se le podra restituir

en el goce de la prerrogativa vulnerada, o bien se hara factible su ejercicio.

En consecuencia, el interés juridico, como requisito de procedencia exige

que quien impugne tiene que demostrar:

e La existencia del derecho subjetivo politico-electoral que se dice vulnerado.
e El acto de autoridad afecte ese derecho, del que deriven los agravios de la

demanda o recurso.

1

Jurisprudencia 7/2002. INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39.

14



@\}D OS

@ "‘,\1”b

{:;«. u\»i
ﬁ-'l R \\
<; \‘N #
- \\\ 3":%
?}{S@
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

58.

59.

60.

61.

62.

SX-RAP-3/2025

Respecto a los tipos de interés, en materia electoral, se reconocen dos
clases para justificar la procedencia de los distintos medios de
impugnacion: juridico y legitimo (dentro de este ultimo se ha reconocido

el interés difuso o colectivo).

El interés juridico es un presupuesto procesal que se traduce en una
carga que debe cumplir quien promueve el juicio o recurso para acreditar,
en principio, una afectacién a su esfera juridica por la vulneracion a algun
derecho subjetivo, a partir de algun acto de autoridad o de un ente de

derecho privado.

El interés legitimo se define como aquel personal, individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse en
un beneficio juridico en favor de la parte promovente derivado de una
afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole

economica, profesional, de salud publica o de cualquier otra.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que el interés legitimo no exige
una afectacion de un derecho individual, sustancial o personal de la parte
promovente, sino una disposicién normativa que lo faculte para exigir
la vigencia del Estado de Derecho, asi como de los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las

autoridades electorales.

La Segunda Sala de la SCJUN estableci6 que las condiciones que

actualizan un interés legitimo son'2:

o La existencia de una norma que establezca algun interés diferenciado en
beneficio de una colectividad;

o Elacto que se reclame vulnere tal interés, debido a la situacién que guarda
la o el accionante frente al ordenamiento juridico de forma individual o
colectiva, y

e Elola promovente pertenezca a tal colectividad.

2 Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.). INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 64, marzo de 2019,
Tomo Il, pagina 1598.
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63. La Sala Superior y esta Sala Xalapa han reconocido el interés legitimo a
la ciudadania que acude en defensa de los intereses de grupos que se
encuentran en estado de vulnerabilidad™ o que histérica vy
estructuralmente han sido objeto de discriminacion'4, asi como para dar
eficacia a la representaciéon que tienen las y los legisladores para
garantizar la observancia de la Constitucién general, de entre otros
supuestos’®, siempre que aduzcan su pertenencia o identidad con la

respectiva colectividad, comunidad o grupo.

64. Por otra parte, la normativa procesal electoral permite la procedencia de
determinados medios de impugnacion cuando quien lo promueve acredita
tener un interés juridico difuso, lo que lo faculta a instar una accion
tuitiva para tutelar la legalidad de los actos y resoluciones electorales, o

los derechos de una colectividad.

65. Como se indicd, a diferencia del interés juridico directo, el difuso no exige
la afectacion de un derecho individual, sustancial o personal del
promovente, sino que la condicion necesaria para la satisfaccion del
requisito de procedencia deriva de una disposicion normativa que lo
faculta para exigir la vigencia del Estado de Derecho y de los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, cuestion que sélo esta
conferida a los partidos politicos y, excepcionalmente a Ila
ciudadania, cuando la normativa partidista les autoriza a cuestionar

los actos que afecten los derechos de la militancia’®.

138 Jurisprudencia 9/2015. INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A
FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.

14 Jurisprudencia 8/2015. INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
8, Numero 16, 2015, paginas 18, 19y 20.

15 Tesis XXX/2012. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. LOS DIPUTADOS TIENEN INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLO CONTRA
LA OMISION DE ELEGIR A LOS CONSEJEROS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 5, Numero 11, 2012, paginas 40 y 41.

16 Jurisprudencia 10/2015. ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA MILITANCIA PUEDE
EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ORGANOS

16
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66. La Sala Superior ha sostenido que los partidos politicos estan facultados
para deducir las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses
difusos'”, que tienen como caracteristica el corresponder a toda la
ciudadania o que emprenden en su caracter de garantes de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, ante la inexistencia de una afectacién directa e
individual de los derechos de determinadas personas. Asimismo, precisé
los elementos necesarios para que los partidos politicos puedan deducir

acciones tuitivas de intereses difusos’®.
67. En ese contexto, se tiene que: por regla general

o Elinterés juridico directo en materia electoral es aquel presupuesto procesal
cuya existencia debe evidenciar la parte promovente, alegando la afectacién
de sus derechos y prerrogativas ciudadanas en forma directa e individual.

o Elinterés legitimo requiere que la parte actora pertenezca a una colectividad
o tenga una situacion relevante que la ponga en una posicién especial frente
al ordenamiento juridico, de manera tal que con la anulaciéon del acto
reclamado se genere un beneficio en su esfera de derechos.

e El interés difuso corresponde a los partidos politicos, quienes podran
ejercitarla cuando se actualicen los supuestos descritos en parrafos

anteriores.

a.4. Analisis de caso

68. Como se anticipd, los motivos de agravios formulados por el recurrente se
desestiman por ineficaces, porque, de conformidad con el marco
juridico vigente y aplicable a este caso en particular, y con base en los
criterios juridicos emitidos por este TEPJF, se puede sostener que la

determinacion de la secretaria del CG de desechar de plano su RRV, se

INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA). Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 8, Numero 16, 2015, paginas 11y 12.

17 Jurisprudencia 15/2000. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS
ELECCIONES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.

18 Jurisprudencia 10/2005. ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 6 a 8.
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69.

70.

71.

72.

73.

18

encuentra ajustada a Derecho.

En efecto, el sistema de medios de impugnacion electoral faculta Unica y
exclusivamente a quienes cuenten con un interés juridico y/o legitimo para
controvertir los actos de las autoridades relacionados con la organizacion

y calificacion de las elecciones.

En ese sentido, si el recurrente interpuso el RRV, por propio derecho y en
su calidad de ciudadano, pero no manifesto (ni del expediente se advierte)
alguna afectacion en el ambito de sus derechos es evidente que no
contaba con el requisito de procedencia relativo al interés para accionar
ese medio de impugnacion y controvertir el acuerdo de designacion
respecto de las consejerias de la respectiva formula 5 de los Consejos 03
y 11.

Ya que, se insiste, la calidad que ostentaba el recurrente era insuficiente
para satisfacer los requisitos de procedibilidad previstos legalmente, e
impuestos a quienes pretendan acceder a la jurisdiccién del Estado y que

se resuelva conforme con sus pretensiones.

Esto es, no se justificaba que el Consejo General del INE realizara un
analisis de fondo de sus planteamientos, toda vez que, de las constancias
que integran el expediente, no se advierte elemento alguno que permita
concluir que el recurrente sea titular de algun derecho que se le hubiese
vulnerado, en virtud de que hubiese participado como aspirante a obtener
el cargo de consejero Consejo 03 o del Consejo 11, o que la accién
intentada se refiera a un acto que trascienda, de manera directa e
inmediata, a su esfera juridica de derechos politico-electorales (como el
propio recurrente reconoce), y, por tanto, el acuerdo de designacion no
seria susceptible de ser controvertido mediante un medio de control

jurisdiccional.

De las constancias que obran autos, el recurrente no logra demostrar que
tenga un derecho subjetivo en la normatividad que le permita exigir a la
secretaria del CG o al propio Consejo General del INE que analizara la

controversia que sometid a su jurisdiccion, relacionada con presuntas
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irregularidades en el proceso de designacion o ratificacion de las
consejerias de los Consejos 03 y 11, en tanto que los argumentos que

formula para sostener ese interés son insuficientes para ello.

El recurrente pierde de vista que, con esa impugnaciéon, no se ven
controvertidos ninguno de sus derechos politico-electorales de su esfera
individual o de los cuales la ley le pudiera reconocer algun interés; y, como
se anticipo, lo que impugnaba unicamente puede ser controvertido por los
partidos politicos o bien por las personas que participaron en el respectivo
procedimiento y que consideraran que los actos relativos a la ratificacion

le deparan algun perjuicio.

Para el conocimiento del medio de impugnacion se debe exigir, en
principio, que la parte actora o recurrente aporte los elementos necesarios
que hagan suponer que es el titular de un derecho subjetivo directamente
afectado por el acto de autoridad controvertido y que la afectacion
resentida es individualizada, cierta, actual, directa e inmediata. Situacién

que, en la especie, no acontece.

Por otra parte, en el supuesto de considerar que el recurrente interpuso el
RRV con la intenciéon de salvaguardar el principio de legalidad en el
procedimiento de rarificacion de las consejerias de los Consejos 03 y 11,
debe precisarse que es criterio de este TEPJF que, por regla general, son
los partidos politicos los entes legitimados para la interposicién de los
medios de impugnacion en defensa de las situaciones que afecten
intereses difusos de la ciudadania, pero no las personas ciudadanas, pues
solo pueden actuar de manera individual especto de actos que afecten su

esfera juridica.

El sistema electoral mexicano es claro en el sentido de quiénes son los
sujetos que estan legitimados, por contar con interés legitimo, para
cuestionar los actos derivados de la organizacion y calificacion de las
elecciones, asi como de quiénes pueden resentir alguna afectacion en su
esfera de derechos que les dote de interés procesal para defenderse en

los 6érganos importadores de justicia.
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78. Asi, en el caso, era indispensable que el recurrente demostrara, mas alla
de su calidad de ciudadano y residente en uno de los distritos electorales,
tener un derecho subjetivo que se hubiera visto afectado de manera
directa e individual durante el procedimiento de ratificacién, por lo que, si
el propio recurrente reconoce que unicamente acude como ciudadano
interesado, es claro que, como lo resolvié la secretaria del CG, carecia de

interés juridico para impugnar el acuerdo de designacion.

79. De esta forma, se preserva la razon de ser del sistema de medios de
impugnacién en material electoral, pues para garantizar su viabilidad, la
ley exige como presupuestos de procedibilidad para activarlo el que sea
titular de un derecho y que se esté frente a un acto de autoridad que
realmente pueda estar incidiendo sobre la esfera de derechos de la

persona justiciable®.

80. En todo caso, la pretension del recurrente se vincula mas con un interés
simple, tal como lo ha definido la Primera Sala de la SCJN2° (criterio con
el que la Sala Superior y esta Sala Xalapa han coincidido). El interés
simple o juridicamente irrelevante se entiende como el que puede tener
cualquier persona por alguna accién u omisién del Estado, pero que, en
caso de satisfacerse, no se traducira en un beneficio personal para el
interesado, pues no supone afectacion a su esfera juridica en algun

sentido.

81. En ese contexto, no se advierte que el recurrente pretendiera combatir en
el RRV, un acto de autoridad que vulnerara en su perjuicio alguno de sus
derechos, y, por tanto, a ningun fin juridico eficaz hubiera llevado el
estudio de la controversia que se planted, al no existir esa conculcacion

de derechos que debiera repararsele o restituirle.

82. Asimismo, es de destacarse que conforme con el criterio de la SCJN?' y

19 L a Sala Superior sostuvo un criterio similar al resolver el expediente SUP-JDC-562/2024.

20 Tesis 1a./J. 38/2016 (10a.). INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL
INTERES SIMPLE. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo
Il, pagina 690. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, noviembre de 2021, Tomo I,
pagina 1100.

21 Tesis: 1a./J. 22/2014 (10a.). DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO.
EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES
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retomado por este TEPJF, el derecho a un recurso efectivo no implica
que todos los medios de impugnacion deban ser admitidos y
resueltos con un analisis de fondo, sino que es valido que se
establezcan requisitos de admisibilidad (procedencia) siempre que
constituyan limitantes legitimas y, a su vez, que los recursos sean

confinados a determinadas materias.

Por tanto, si en el caso, el actor careceria de interés para impugnar los
actos relacionados con el procedimiento de ratificacion de las consejerias
de los Consejos 03 y 11, era claro que el RRV carecia de los presupuestos
procesales necesarios para que el Consejo General del INE pudiera

conocer del fondo del asunto que se planteaba.

a.5. Decision: el actor carecia de interés para interponer el RRV

84.

Los motivos de agravios formulados por el recurrente, se desestiman por
ineficaces, en la medida que el acuerdo reclamado se encuentra ajustado
a Derecho, al resultar improcedente el RRV por la falta de interés juridico
y/o legitimo de ese recurrente para impugnar la ratificacion de las
consejeras electorales de las respectivas formulas 5 de los Consejos 03 y
11, al no haber demostrado una afectacion personal y directa a su esfera
de derechos, o un perjuicio real y actual a sus derechos derivado de una
especial situacion que tuviere frente al orden juridico, por la referida

ratificacion.

b. Omisidén de respuesta

b.1. Planteamiento

b.1.1. Consideraciones del acuerdo reclamado

85. En relacion con la supuesta omisién de informarle al recurrente el estado

que guardaba su peticién de remocion de un consejero del Consejo 11y
de la vocal ejecutiva de la Junta 11, la secretaria del CG determiné la

improcedencia del RRV, al considerar que habia quedado sin materia,

O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL
FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si
MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, marzo
de 2014, Tomo |, pagina 325.
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dado que el once de diciembre ultimo, el Consejo Local dio un tramite de

contestacion al escrito que contenia esa peticion, conforme con Ilo

siguiente:

Tal contestacion le fue remitida al recurrente al correo electrénico que
proporciond en su escrito del RRV, y le fue proporcionado el original el doce
de diciembre en el domicilio sefalado en el referido RRV.

Se dio cumplimiento al requisito sustantivo de la jurisprudencia 34/2002 de
este TEPJF?2, en la medida que el Consejo Local actué motu proprio, sin que
tal actuacioén derivara del cumplimiento a una determinacion de la autoridad
resolutora.

La omision imputada al Consejo Local quedod insubsistente.

b.1.2. Motivos de agravio

86. Al respecto, el recurrente aduce que le causa agravio la omision de

respuesta en el acuerdo reclamado sobre el encauzar y vincular su queja

para iniciar las respectivas investigaciones en el 6rgano interno del INE

sobre las malas practicas del delegado del INE en el Consejo Local, asi

como de la vocal ejecutiva de la Junta 11.

Se viola su derecho a una respuesta y a su garantia de audiencia, dado que
ambas quejas no fueron atendidas.

Denuncié que ambas personas protegieron al entonces consejero de la
férmula 4, quien renuncié a su consejeria el dia de la jornada electoral, lo que
implicé una falta grave de compromiso que fue encubierta por la vocal
ejecutiva.

Igualmente, la situacién de la consejera de la férmula 5 del Consejo 11 que
no fue investigada por mentirle a la autoridad local respecto al tiempo que

disponia para cumplir con la encomienda de consejera electoral.

b.1.3. Cuestidn por resolver

87. Como puede advertirse, el recurrente alega la falta de legalidad,

congruencia y exhaustividad del acuerdo impugnado, dado que, desde su

22 IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO
ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.

22



\yqu OS

S éﬁ?

§")\ ((UU\P\\?‘ \\
{? Kﬂvggmﬂ gy
' w{\@‘
NITY

g

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

o

88.

SX-RAP-3/2025

perspectiva, no se atendio su peticion que formulé en el RRV de que se
vinculara y encauzara una queja en contra del delegado del INE y de la
vocal ejecutiva de la Junta 11, en relacion con su anterior peticion de
remocién de un consejero del Consejo 11 y de esa vocal ejecutiva de la
Junta 11.

Por tanto, el punto de controversia consiste en establecer si el acuerdo
reclamado se ajusta o no a esos principios de legalidad, congruencia y
exhaustividad, en relacién con la supuesta omision de atender la peticion

de vincular y encauzar una queja.

b.2. Tesis de la decision

89.

90.

Se considera que los motivos de agravio resultan ineficaces, en la medida
que el acuerdo reclamado se ajusta a los principios de legalidad,
exhaustividad y congruencia, dado que la peticion del recurrente de que
interviniera el organo interno del INE para investigar al delegado y a la
vocal ejecutiva, la vinculd a la supuesta omision de informar y dar tramite
a su peticion previa de remocion de esa misma vocal ejecutiva y de un

consejero del Consejo 11.

Por ello, si en el acuerdo reclamado se establecio la inexistencia de esas
omisiones, dado que si se habia dado tramite a su solicitud de remocion
y se le habia informado de ello, con lo cual el RRV, en esa parte, habia
quedado sin materia (cuestibn que no es controvertida por el propio
recurrente), era inexistente la obligacion legal o procesal alguna por parte

de la secretaria del CG para proceder a dar la vista correspondiente.

b.3. Parametro de control

b.3.1. Principio de legalidad

91.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucidon general establecen la exigencia
de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin
de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad
refiera de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho

que esta tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a
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fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias?3.

92. Conforme con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso (fundamentacién) y deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto

(motivacién)?4.

93. La fundamentacioén y motivacion como una garantia del gobernado esta
reconocida en los ordenamientos internacionales con aplicacion en el
sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo 1, de la
Convencién Americana, que consagra el derecho de toda persona a ser
oida, con las debidas garantias, por un tribunal competente,
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de cualquier caracter. Asi, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que la motivacion es una de las
debidas garantias previstas en tal precepto, con el que se pretende

salvaguardar el derecho a un debido proceso?>.

94. En ese sentido, la fundamentacién y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos?6.
b.3.2. Principios de exhaustividad y congruencia

95. La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo

parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general en el que se consagra

23 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

24 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’. 7.2 época;
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, numero de registro
818545.

25 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 141.

26 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr.
92.
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el derecho a la satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben
regir en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de

una resolucion en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los
puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucién todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes
durante la integracion de la controversia. De esta forma, toda autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional esta obligada a estudiar la
totalidad de los puntos que conforman las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto,
porque el proceder exhaustivo asegura la certeza juridica que deben

generar las resoluciones emitidas.

Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste en
que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas
a su conocimiento, mediante el examen y la determinacion de la totalidad

de las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que
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no se den soluciones incompletas?’.

100. Por cuanto hace a la congruencia de las resoluciones, este mismo TEPJF
ha sentado el criterio en el que se establece que, conforme con el articulo
17 de la Constitucién general, toda decision de los érganos encargados
de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos
y términos que fijen las leyes?®. Tal exigencia supone, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como
la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

101. Asi, para demostrar una violacion al principio de congruencia, debe
ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo planteado en la
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la controversia planteada, o bien, la existencia de contradiccion

entre lo considerado y resuelto, entre otras.

b.4. Analisis de caso

102. Como se ha resefiado, el recurrente presentoé ante la Junta 11 una peticién
de remocién de un consejero del Consejo 11 (por inasistencias a las
sesiones del referido Consejo 11, asi como por otras faltas
administrativas), asi como de la vocal ejecutiva de esa Junta 11 (por no

aplicarle al consejero, las sanciones correspondientes).
103. En lo que interesa, en su RRV, recurrente adujé (agravio primero):

e Le causaba agravio la omision de respuesta y/o resolucion sobre el escrito

que presentod respecto del entonces consejero de la férmula 4 del Consejo

27 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 45 a 47.

28 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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11, asi como de la vocal ejecutiva de la Junta 11 por no haber informado de
las faltas consecutivas del referido consejero a las sesiones.
Por ende, solicito la intervencién del érgano interno del control del INE o de
la direccién que, de manera supletoria, pudiera atraer la investigacion, y
vincular a la vocal ejecutiva de la Junta 11, asi como al delegado del INE en
Veracruz, por violentar sus derechos al ocultar su denuncia.

También pidi6 la destitucion de esas personas servidoras publicas.

Asimismo, en ese RRYV, el recurrente solicitd (puntos petitorios),
destitucion de la vocal ejecutiva de la Junta 11 por no remitir su queja

(peticion de remocion).

En el acuerdo impugnado, también como se ha resefiado, la secretaria del
CG:

Precis6é que el acto impugnado era la omisiéon del Consejo Local de dar
contestacion a su peticion de remocion de los sefialados consejero y vocal
ejecutiva.

Establecié que tal omision dejo de subsistir, debido a que el Consejo Local,
el once de diciembre, dio tramite a la referida solicitud de remocion, y la
contestacion respectiva le fue notificada al recurrente en el correo electrénico
y domicilio que proporcioné al efecto.

Resolvié que el asunto habria quedado sin materia.

Estas determinaciones no son controvertidas por el recurrente en este
RAP, por lo que deben tenerse como firmes; particularmente, el hecho de
que la solicitud de remocion que presentd el recurrente, conforme con las
constancias de autos, se le dio el tramite de un procedimiento laboral

sancionador, y que le fue informado lo siguiente®®:

La Junta 11 remitié el escrito de peticion de remocion a la Junta Local
Ejecutiva del INE en Veracruz, el veintitrés de mayo.

Ese mismo dia, la Junta Local lo envié a la entonces Direccién Juridica.

El doce de junio, esa Direccion Juridica acordo recibirlo a tramite e instruir a

la respectiva direccion a realizar el tramite correspondiente.

2% Foja 243 del cuaderno accesorio.
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En ese contexto, si la solicitud del recurrente en el RRV consistia en que
se diera vista al organo interno del INE para investigar una posible
violacion a sus derechos por la supuesta ocultacion de su denuncia
(peticion de remocidén), se estima que es inexistente la omision que en
este RAP aduce, en virtud de que, en el acuerdo reclamado, se determino
que el asunto quedo sin materia, al haberse dado tramite a su solicitud de

remocion, y porque se le informé de ello.

En ese orden, el acuerdo reclamado se ajusta a los principios de legalidad,
exhaustividad y congruencia, en la medida que la secretaria del CG no
incurrid en la omision que se le atribuye, precisamente, al existir una
congruencia entre lo alegado y pretendido en el RRV, con lo resuelto en
ese acuerdo reclamado, aunado a que se expusieron el fundamento y los
motivos por los cuales se determiné que tal parte del RRV habia quedado

sin materia.

Se reitera, el recurrente impugnd en su RRV la supuesta omision de darle
tramite al escrito por el cual solicité la remocidén del entonces consejero
del Consejo 11 y de la vocal ejecutiva de la Junta 11, e informarle de ello,
de forma que, bajo la falsa premisa de que se acreditaria esa omision,
pidio la intervencion del érgano interno del INE para que investigara una

supuesta ocultacion de esa denuncia.

Si en el acuerdo reclamado, se resolvid que esas omisiones eran
inexistentes, y, por lo mismo, el RRV era improcedente por quedar sin
materia, tal respuesta result6 exhaustiva (al sustentarse en las
constancias de autos) y congruente (al atender la causa de pedir del
recurrente), de manera que no se advierte en este RAP que la secretaria
del CG hubiera omitido dar respuesta a esa peticion de involucrar al
organo interno de control, precisamente, al carecerse de alguna razén o

motivo valido para acoger esa pretension.

Esto es, si no se observé y acreditd la presunta conducta irregular alegada
por el recurrente en el RRV, era inexistente la obligacion de atender esa
pretension de dar vista, de forma que la respuesta a ella se encontraba

implicita en la propia causa de improcedencia.
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Lo anterior, sin que pase inadvertido que el recurrente alegue en este RAP
que el entonces consejero de la formula 4 del Consejo 11 incurrié en una
falta grave de compromiso encubierto por la vocal ejecutiva, asi como que
la consejera de la férmula 5 de ese mismo Consejo 11 no fue investigada
respecto a que, si contaba o no con tiempo para cumplir con su
encomienda electoral, asi como su renuncia al cargo pubico que

desempenaba.

Sin embargo, tales argumentos son inatendibles, en la medida que no
los hizo valer en el RRV, y por lo mismo, no pudieron ser motivo de
examen y pronunciamiento por parte de la secretaria del CG en el acuerdo

impugnado.

b.5. Decisién: el acuerdo reclamado se ajusté a los principios de
legalidad, congruencia y exhaustividad

114.

115.

116.

Se desestiman por ineficaces los motivos de agravio formulados por el
recurrente, al no advertirse la omision alegada, dado que la peticion del
recurrente de que interviniera el 6rgano interno del INE para investigar al
delegado y a la vocal ejecutiva, la vinculd a la supuesta omision de
informar y dar tramite a su peticidén previa de remocién de esa misma vocal

ejecutiva y de un consejero del Consejo 11.

Por ello, si en el acuerdo reclamado se establecio la inexistencia de esas
omisiones, dado que si se habia dado tramite a su solicitud de remocion
y se le habia informado de ello, con lo cual el RRV, en esa parte, habia
quedado sin materia, tal acuerdo impugnado resultdé exhaustivo y
congruente, al atender la causa de pedir del recurrente, de manera que
no se advierte que la secretaria del CG hubiera omitido dar respuesta a
esa peticion de involucrar al 6rgano interno de control, precisamente, al

carecerse de alguna razon o motivo valido para acoger esa pretension.

IX. DETERMINACION

Al haberse desestimado por ineficaces los motivos de agravios
formulados por el recurrente, se confirma el acuerdo reclamado, dado

que:
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e Tal recurrente carecia de interés juridico y/o legitimo para impugnar la
ratificacion de las consejeras electorales de las respectivas formulas 5 de los
Consejos 03 y 11, al no haber demostrado una afectacion personal y directa
a su esfera de derechos, o un perijuicio real y actual a sus derechos derivado
de una especial situacién que tuviere frente al orden juridico, por la referida
ratificacién, , en la medida que es criterio de este TEPJF que la ciudadania
carece de ese interés legitimo para impugnar los actos relacionados con la
organizacion de las elecciones que no le causen un agravio directo.

e Sien el acuerdo reclamado se establecio la inexistencia de la omisioén de dar
tramite e informar respecto del estado que guardaba la solicitud de remocién
de un consejero electoral y una vocal ejecutiva, no se advierte que la
secretaria del CG hubiera omitido dar respuesta a la peticion de involucrar al
organo interno de control por, supuestamente, no haberse realizado ese
tramite, precisamente, al carecerse de alguna razén o motivo valido para

acoger esa pretension.

X. RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo reclamado.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Xalapa, para
que, en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con este medio de impugnacién, esta se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta; Enrique Figueroa Avila; y José
Antonio Troncoso Avila, quien actua en funciones de magistrado; ante

Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza 'y da
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Este documento es una representacidon grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.

31



