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SUMARIO DE LA DECISIÓN 

Esta Sala Regional determina confirmar la resolución 

impugnada, porque se comparte la determinación de la 

responsable en cuanto a que de las pruebas que existen en el 

expediente son insuficientes para acreditar los hechos 

denunciados. Asimismo, se considera que la Unidad Técnica de 

Fiscalización del INE3 fue exhaustiva en la investigación, 

porque si bien tiene la obligación de indagar para aclarar los 

hechos, ello no significa que tenga que realizar pesquisas 

infinitas, máxime que el proveedor que fue requerido desahogó 

el requerimiento en los términos ordenados por la autoridad 

fiscalizadora. 

Por último, se estima que los planteamientos relacionados con 

la falta de fundamentación y motivación de la resolución 

impugnada son genéricos e imprecisos, pues de manera 

general se expone la falta de esos elementos, pero sin soslayar 

mayores circunstancias, aunado a que el acto reclamado se 

encuentra debidamente fundado y motivado. 

ANTECEDENTES 

                                      

3 En lo subsecuente UTF. 
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5. Dicha resolución determinó declarar infundado el referido 

procedimiento ante la insuficiencia de elementos que 

acreditaran los hechos denunciados. 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación. 

6. Presentación. Inconforme con lo anterior, el uno de junio 

del presente año, el representante propietario del PRD ante el 

Consejo General del INE presentó el recurso de apelación ante 

la autoridad responsable. 

7. Recepción4. El dieciséis de junio siguiente, se recibió en 

la Oficialía de Partes de esta Sala Regional, la demanda y 

demás constancias relacionadas con el presente recurso. 

8. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional, ordenó formar el expediente SX-RAP-

3/2020 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos 

Zepeda. 

9. Radicación y reserva de admisión. El veintidós de junio, 

la Magistrada Instructora radicó el medio de impugnación, y 

determinó reservar su admisión. 

10. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, la 

Magistrada Instructora admitió el medio de impugnación y, al no 

existir diligencias pendientes por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, con lo cual el expediente quedó en estado de emitir 

resolución. 

                                      

4 El recurso se recibió de inicio en la Sala Superior de este Tribunal, mismo que fue 
remitido a este órgano jurisdiccional mediante acuerdo dictado por dicha Sala el diez de 
junio pasado, en el expediente SUP-RAP-28/2020. 
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como el que nos ocupa, para su resolución, a la Sala Regional 

de la circunscripción correspondiente. 

14. Además, mediante acuerdo de sala emitido en el 

expediente SUP-RAP-28/2020, la Sala Superior determinó que 

la competencia de este asunto se surtía a favor de esta Sala 

Regional.  

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución 

15. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de 

la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

16. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

17. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,8 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, con motivo de la pandemia originada por el virus 

COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, los 

que pudieran generar la posibilidad de un daño irreparable. 

                                      

8 Aprobado el 26 de marzo de 2020. 
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considerados por su temática como urgentes, a través del 

sistema de videoconferencias. 

21. Luego, el trece de mayo del año en curso, se emitió el 

“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA 

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE 

IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA 

SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 2/2020, 3/2020 

Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA 

PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-

COV2 (COVID-19)”, en cuyos puntos determinó: 

(…) 

II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a 
consideración de esta Sala Regional también podrán resolverse 
con carácter urgente, los asuntos de calificación de elecciones 
por sistemas normativos indígenas siempre que las 
particularidades específicas de cada asunto lo justifique, así 
como los relacionados con violencia política contra las mujeres 
en razón de género, sin perjuicio de otros que el Pleno califique 
con ese carácter atendiendo a las circunstancias respectivas de 
cada caso. 

(…) 

22. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó 

el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE 

DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL 

ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA 

DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”.  
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40, párrafo 1, inciso b), 42 y 45, párrafo 1, inciso b), fracción I; 

de la Ley General de Medios, como se explica a continuación: 

27. La demanda se formuló por escrito, y se hace constar el 

nombre del actor y la firma autógrafa de su representante; se 

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, 

además, se mencionan los hechos y agravios que le causa el 

acto combatido. 

28. El recurso es oportuno pues la resolución impugnada se 

emitió el veintiocho de mayo del año en curso, y la demanda se 

presentó el uno de junio siguiente, esto es, dentro del plazo de 

cuatro días. 

29. Quien impugna cuenta con legitimación, al impugnar un 

partido político por medio de su representante propietario 

acreditado ante la autoridad que emitió el acto impugnado, 

carácter que se le reconoce en el informe circunstanciado13. 

Además, cuenta con interés jurídico ya que el partido actor 

pretende que se revoque la resolución impugnada y se 

sancione a MORENA. 

30. Finalmente, en contra de la resolución impugnada no 

procede algún otro medio de impugnación ordinario que pueda 

confirmarlo, revocarlo o modificarlo, por lo que se cumple con la 

definitividad. 

CUARTO. Estudio de fondo. 

                                      

13 Visible a fojas 47 a 59 del expediente principal del recurso de apelación SX-RAP-
3/2020. 
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consideró las que beneficiaban a la parte denunciada, sin 

realizar una valoración conjunta, pues de lo contario hubiese 

tenido por acreditada la existencia del evento en el que se 

regalaron los tenis, el conocimiento de algunos ciudadanos del 

programa y que existían dos pares en físico. 

37. En ese sentido, aduce que los logos se pueden advertir 

en la página del Ayuntamiento y del partido, los cuales son 

coincidentes con los que insertaron en los tenis y si bien la 

presidenta municipal y el proveedor negaron la existencia de un 

contrato, lo cierto es que los tenis si fueron elaborados por este 

último, lo que demuestra la violación a la normativa electoral al 

estar demostrado que un ente público realizó aportaciones a 

MORENA a través de un programa municipal. 

b. Falta de exhaustividad en la investigación. 

38. Incumplió con el referido principio en la investigación, 

pues debió requerir al proveedor "SP SPARK" el número de 

tenis que elaboró, informe sobre quién contrato la fabricación de 

los tenis con los logos del Ayuntamiento y MORENA, con quien 

se realizó la entrega y la forma de pago. 

39. Esas diligencias, en palabras del PRD, resultaban 

necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados, 

pues ante la negativa de la existencia de un contrato entre el 

Ayuntamiento y el proveedor, era la única forma de saber quién 

contrató la elaboración de los tenis, así como el costo que 

representó esa aportación. 

c. Falta de fundamentación y motivación. 
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de dichos partidos, además de que tales entes tienen la 

obligación de reportar el origen y destino de sus recursos. 

46.  Posteriormente, valoró las pruebas aportadas por el 

partido quejoso consistentes en siete fotografías en blanco y 

negro, un ejemplar del periódico "TRIBUNA DE TABASCO", 

dos actas circunstanciadas (INE/DS/OE/CIRC/60/2019 e 

INE/DS/OE/CIRC/73/2019) emitidas por la Dirección del 

Secretariado de la Oficialía Electoral del INE a petición del PRD 

y un par de tenis en físico descrito en la segunda acta. 

47. Por cuanto hace al acta circunstanciada 

INE/DS/OE/CIRC/60/2019, la responsable señaló que se 

trataba de la verificación del contenido de una página de 

internet en la que aparecía en digital el periódico "TRIBUNA DE 

TABASCO", en específico, la nota con el título “Lucra Tomiris 

Domínguez con familias pobres”, y se apreciaba la imagen de 

unos tenis color rojo con el logo de MORENA en la lengüeta y  

el del Ayuntamiento  de Tacotalpa en un costado. 

48. En relación con el acta INE/DS/OE/CIRC/73/2019, en la 

resolución se menciona que se trataba de la fe de documentos 

y objetos remitidos por el PRD, primeramente, se refería al 

testimonio del ciudadano José Miguel Ascencio Cruz, el cual 

señaló que el doce de abril de dos mil diecinueve acudieron a 

su domicilio para hacerle entrega de un par de tenis como parte 

del programa para familias de escasos recursos; a su vez se 

verificó la existencia de una caja con la descripción de unos 

tenis con las características referidas en el parágrafo anterior. 
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notas periodísticas a través de fotografías, sin que se vincularan 

con circunstancias de tiempo, modo y lugar, además de que 

revestían el carácter de pruebas técnicas. 

53. Asimismo, de las pruebas ofrecidas se advirtió la 

instrumental consistente en un par de tenis que se exhibía en 

físico, sin embargo, no fueron adjuntados a la queja. 

54. Por otra parte, se consideró que, al momento de dar 

contestación a la denuncia, la presidenta municipal de 

Tacotalpa, Tabasco negó los hechos imputados manifestando 

no haber adquirido ningún tipo utilitario. 

55. De igual forma, para desvirtuar lo dicho por el quejoso, se 

tomó en cuenta las diligencias realizadas por la UTF en 

ejercicio de su facultad investigadora, primero, se razonó que 

de la búsqueda en el SIF no existía programa agendado por 

MORENA para el doce de abril de dos mil diecinueve.  

56. Luego, se razonó que del requerimiento formulado al 

periódico "TRIBUNA DE TABASCO", se constató que el 

reportero de la nota se basó en el testimonio de un ciudadano, 

el cual era militante del PRD desde el dos mil diez, de ahí que 

no tuviera alcance probatorio pleno, porque se trataba de un 

simple relato de un suceso sin elemento que probara su 

veracidad. 

57. Otro elemento para considerar fue el cuestionario 

realizado por la Junta Local Ejecutiva y que consta en el acta 

UTF/TAB/070/2019, el cual se le aplicó a treinta y tres personas 

habitantes del municipio y se obtuvo lo siguiente: 
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procedimiento, y si se le requirió fue porque de unas fotografías 

de los tenis aparecía en la suela la marca referida. 

61. En suma, en el fallo impugnado se razona que también se 

requirió a la Unidad Deportiva del municipio, para constatar si 

se había celebrado algún evento relacionado con el programa 

de entrega de tenis, sin embargo, al dar respuesta manifestaron 

que no se había realizado evento alguno en las instalaciones. 

62. Asimismo, la responsable argumentó que los ciudadanos 

José Miguel Ascencio Cruz e Isaías Flores Torres, quienes 

informaron al PRD y al periódico "TRIBUNA DE TABASCO" 

sobre la existencia de los tenis, respectivamente, son militantes 

del referido partido desde el dos mil diez. 

63. En conclusión, de la valoración conjunta de los medios 

probatorios descritos, la responsable concluyó que no se 

contaban con los elementos necesarios para acreditar los 

hechos denunciados y, por ende, la omisión de MORENA de 

reportar ese gasto. 

64. En esencia, esas son las razones que expuso la 

responsable en la resolución impugnada. 

Postura de esta Sala Regional. 

65. El estudio de los agravios se realizará de acuerdo con las 

tres temáticas descritas en el resumen que se expuso al inicio 

de este considerando. 

a. Indebida valoración de pruebas. 
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71. En principio, no tiene razón en que la responsable 

únicamente basó su determinación en la respuesta de la 

mayoría de los ciudadanos que manifestaron desconocer el 

programa, en las negativas que expresaron la presidenta 

municipal de Tacotalpa, Tabasco, así como el proveedor "SP 

SPARK", pues como se vio en el apartado de esta ejecutoria 

relacionado con las consideraciones que sustentaron la 

resolución impugnada, primero, se estimaron insuficientes las 

pruebas que aportó el PRD para tener por acreditada la 

realización del programa consistente en la entrega de tenis con 

los logos de MORENA y el Ayuntamiento. 

72. En efecto, se razonó que las dos actas circunstanciadas 

(INE/DS/OE/CIRC/60/2019 e INE/DS/OE/CIRC/73/2019) 

aportadas por el PRD resultaban insuficientes para acreditar los 

hechos, pues sólo se certificó la existencia de una nota 

periodística en internet, así como la de un par de tenis con las 

características denunciadas, pero ello no demostraba la 

existencia del programa, mientras que las fotografías de los 

tenis ofrecidas se consideraron pruebas técnicas, sin que se 

especificaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar. 

73. Asimismo, se consideró que el par de tenis físico que el 

partido actor ofreció en su queja, no se adjuntó, por lo que no 

podía generar valor probatorio alguno, mientras que el ejemplar 

del periódico que exhibió, tampoco generó convicción, porque al 

requerir al medio de comunicación impreso para que informara 

los elementos en que basó la nota, se pudo constatar que fue a 

raíz de un testimonio de un ciudadano que manifestó que le 

fueron entregados los tenis y en diversas fotografías. 
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último quien los elaboró, pero sin ningún elemento que respalde 

esa afirmación. 

79. En ese sentido, tampoco tiene razón en el sentido de que 

la responsable no realizó una valoración conjunta de los medios 

de pruebas, porque contrario a lo que señala, la responsable 

valoró las pruebas que aportó el partido en la queja y las que 

obtuvo a partir de las diligencias que ordenó, para así concluir 

que no se tenían elementos suficientes para acreditar los 

hechos denunciados. 

80. En suma, el hecho de que algunos ciudadanos hayan 

manifestado en los cuestionarios reconocer la existencia del 

programa y la entrega de tenis, no es suficiente para poder 

llegar a una conclusión distinta, porque el partido debió 

controvertir todas las razones del fallo impugnado respecto a 

los elementos probatorios que se consideraron en su integridad. 

81. Lo anterior, porque no basta que manifieste que la 

respuesta de cuatro ciudadanos era suficiente para acreditar los 

hechos, sino que debió controvertir todas las razones que 

expuso la responsable en cuanto a la valoración en su 

integridad, lo que en la especie no ocurrió, puesto que el PRD 

se constriñe a manifestar que a partir de algunos elementos de 

prueba se acreditaba la conducta denunciada, pero no desvirtúa 

la valoración que hizo la responsable del universo de pruebas y 

con las que tuvo por no acreditados los hecho denunciados. 

82. De ahí que se desestimen los planteamientos. 

b. Falta de exhaustividad en la investigación. 
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88. Ahora bien, las investigaciones que realiza la UTF para el 

conocimiento cierto de los hechos deben realizarse de forma 

seria, congruente, idónea, eficaz, expedita, completa y 

exhaustiva, en cuyo caso podrá requerir a las personas físicas y 

morales la entrega de información y pruebas que sean 

necesarias con el objeto de conocer la verdad de los hechos; lo 

anterior implica que los requerimientos se encuentren fundados 

y motivados para evitar diligencias desproporcionadas que 

actualicen pesquisas generalizadas. 

89. Sobre el tema, la Sala Superior14 ha descrito los 

conceptos que caracterizan tales investigaciones, de la forma 

siguiente: 

-  Seria, que las diligencias sean reales, verdaderas, sin 

engaño o disimulo. 

- Congruente, que debe ser coherente, conveniente y 

lógica con la materia de investigación. 

-  Idónea, que debe ser adecuada y apropiada para su 

objeto. 

-  Eficaz, que se pueda alcanzar o conseguir el efecto que 

se desea o espera. 

-  Expedita, que se encuentre libre de trabas. 

-  Completa, que sea acabada o perfecta. 

-  Exhaustiva, que la investigación se agote por completo. 

90. Como se puede observar, en los procedimientos 

administrativos sancionadores en materia de fiscalización, la 

                                      

14 Véase sentencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-180/2017 y SUP-RAP-
209/2018 y acumulado. 
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competente de indagar sí fue exhaustiva en la investigación 

relacionada con el proveedor "SP SPARK". 

94. En efecto, el motivo de la diligencia de requerir al 

proveedor surge porque en la respuesta al requerimiento que se 

le formuló al periódico "TRIBUNA DE TABASCO", se adjuntaron 

fotografías de los tenis de las cuales se pudo advertir que en la 

suela contenía la marca "SP SPARK", por lo que la autoridad 

fiscalizadora indagó el domicilio de dicho proveedor para 

formularle el requerimiento. 

95. Toda vez que el domicilio se encontraba en el Estado de 

Guanajuato, por medio de la Junta Local Ejecutiva del INE de 

esa entidad, se le requirió lo siguiente: 

- Informara si celebró algún contrato con la presidenta 

municipal o MORENA referente a la elaboración de los 

zapatos deportivos. 

-  En caso de que fuera afirmativa la respuesta, señalara la 

cantidad, el motivo y concepto por el que fueron 

entregados, la cantidad total de tenis adquiridos, el costo 

unitario, así como el encargado del diseño. 

- Manifestara si la presidenta municipal o MORENA habían 

adquirido otro tipo de material utilitario. 

- Remitiera la documentación que sirviera como soporte a 

sus afirmaciones, como contratos, facturas, 

comprobantes, entre otros. 

96. En respuesta a ese requerimiento, el representante legal 

de "SP SPARK" negó la celebración de un contrato con la 

presidenta municipal de Tacotalpa, Tabasco, así como con 
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documentación soporte vinculada con facturas, comprobantes o 

diseño relacionados con los tenis. 

102. Es decir, si existiera un tercero vinculado a la 

contratación, lo ordinario sería que el proveedor lo señalara, 

pero ante la negativa que expuso, no encuentra asidero jurídico 

lo planteado por el partido actor en cuanto a la falta de 

exhaustividad. 

c. Falta de fundamentación y motivación. 

103. De manera general, el partido actor señala que la 

resolución impugnada adolece de fundamentación y motivación, 

en esencia, porque la responsable no expuso los 

razonamientos jurídicos y de derecho al caso concreto, 

incumpliendo con el postulado previsto en el artículo 16 

Constitucional. 

104. En ese sentido, manifiesta que se debió cumplir con las 

garantías del debido proceso, entre ellas, con la de 

fundamentación y motivación, así como la de exhaustividad de 

acuerdo con los criterios que ha sustentado la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación. 

105. El planeamiento es inoperante. 

106. Lo anterior, porque al margen de que el PRD sostenga 

que la resolución adolece de fundamentación y motivación, lo 

cierto es que se trata de un planteamiento genérico, puesto que 

no se encamina a señalar las razones de por qué adolece de 

los principios que señala, además de que esta Sala considera 

que la responsable si fundó y motivó su determinación.  
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partes, pues de lo contrario se atentaría contra el equilibrio 

procesal. 

112. En el caso, como se adelantó, el PRD se limita a sostener 

de manera genérica que el fallo impugnado adolece de 

fundamentación y motivación, sustentando su afirmación en que 

no se expusieron las razones y fundamentos de derecho. 

113. Como se puede advertir, el PRD no expone de manera 

toral las razones de por qué la resolución impugnada adolece 

de los principios que señala dejaron de aplicarse, sin que sea 

suficiente sostener de manera genérica que no se señalan las 

razones y fundamentos de derechos. 

114. Lo anterior, porque en todo caso, el partido debió 

identificar, por lo menos, cuáles eran las razones que se 

dejaron de atender o los preceptos que resultaban aplicables, 

sin que se advierta de su escrito de demanda, pues únicamente 

alega de forma general la falta de fundamentación y motivación. 

115. Además, contrario a lo que alega, como se pudo advertir 

del fallo impugnado, la responsable sí expuso las razones y 

fundamentos por las que consideró que no se actualizaban los 

hechos denunciados. 

116. En efecto, primero expuso el marco normativo aplicable, 

vinculado con la prohibición de las aportaciones de los poderes 

públicos hacia los partidos políticos, así como la obligación de 

estos últimos de reportar los ingresos y egresos en el Sistema 

Integral de Fiscalización. 
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122. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que, en caso de que con posterioridad se reciba 

documentación relacionada con el trámite y sustanciación de 

este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

123. Por lo expuesto y fundado se: 

RESUELVE 

ÚNICO. Se confirma la resolución INE/CG116/2020 de 

veintiocho de mayo del año en curso, emitida por el Consejo 

General del INE en el procedimiento de queja en materia de 

fiscalización INE/Q-COF-UTF/76/2019/TAB. 

NOTIFÍQUESE, personalmente al partido actor, por conducto 

de la Sala Superior del TEPJF, en auxilio a las labores de esta 

Sala Regional; de manera electrónica u oficio, con copia 

certificada de este fallo, a la referida Sala Superior, en atención 

al acuerdo general 1/2017, así como a la autoridad 

responsable, y por estrados a los demás interesados. 

Lo anterior con fundamento en los artículos 26, 27 28, 29 y 48, 

párrafo 1, de la Ley General de Medios; así como en los 

numerales 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este órgano 

jurisdiccional. 

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 
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