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ALEJANDRA SALINAS GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticinco de

septiembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio de revision constitucional
electoral promovido por el Partido Podemos Mover a Chiapas' a través
de José Domingo Palacios Tovar, quien se ostenta como representante
propietario ante el Consejo General del Instituto de FElecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas?, a fin de controvertir la sentencia
emitida el seis de septiembre de la presente anualidad, por el Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas’, en el expediente
TEECH/RAP/106/2024, que confirmé el acuerdo general IEPC/CG-
A/235/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral local,

relativo a la determinacion de la etapa de prevencion y la designacion del

I En adelante actor, parte actora, partido actor o PMCH.
2 En adelante se le podra referir como Instituto local, autoridad administrativa o por sus siglas IEPC.
3 En adelante se le podra referir como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas TEECH.
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funcionario interventor, responsable de la supervision y vigilancia directa
del uso y destino de los recursos y bienes de los partidos politicos locales,
que no obtuvieron el tres por ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion de gubernatura, diputaciones locales o miembros de
ayuntamientos de la citada entidad federativa, en el marco del Proceso

Electoral Local Ordinario 2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada por
razones distintas a las expuestas por el Tribunal Electoral del Estado
de Chiapas porque, contrario a lo planteado por el partido actor, la
etapa de prevencion y designacion del interventor puede ser
autorizada a partir de los resultados de la votacion obtenida en el

Proceso Electoral Ordinario local.

Ademas, si bien el Tribunal responsable no se pronuncié directamente
sobre lo sucedido en el Ayuntamiento de Pantelhd, lo cierto es que, al
no haberse podido realizar elecciones ordinarias en dicho municipio,
de llevarse a cabo, tendrian cardcter de extraordinarias, por lo que los

resultados que se obtengan deberan ser considerados por el Instituto
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Electoral local al momento de pronunciarse sobre una etapa distinta a

la de prevencion, conforme a la normativa aplicable.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos mil
veinticuatro*, inici6 formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario
2024, para las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y

miembros de Ayuntamientos en el estado de Chiapas.

2. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la Jornada
Electoral para elegir a miembros de Ayuntamientos, Gubernatura y

Diputaciones Locales en el estado de Chiapas.

3. Memorandum IEPC.SE.DEOE.1112.2024. El trece de junio
siguiente, el director ejecutivo de Organizacion Electoral del IEPC, hizo
entrega al Consejo General, los computos finales de las elecciones de
gubernatura, diputaciones locales y miembros de Ayuntamientos del

Proceso Local Ordinario.

4. Acuerdo IEPC/CG-A/234/2024. El cuatro de julio, el Consejo
General del IEPC, aprobd el Reglamento para el procedimiento de

prevencion y liquidacion de los partidos politicos locales.

5. Acuerdo IEPC/CG-A/235/2024. En misma fecha, el Consejo
General del IEPC emitio el citado acuerdo mediante el cual se determind

la etapa de prevencion y designo al funcionario interventor responsable

4 En adelante todas las fechas referiran al presente afio salvo expresion en contrario
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de la supervision y vigilancia directa del uso y destino de los recursos y
bienes de los partidos politicos locales que no obtuvieron el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion de gubernatura,
diputaciones locales o0 miembros de ayuntamientos de la citada entidad

federativa, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2024.

6. Demanda local. El ocho de julio, el partido politico, a través de su
representante general ante el Instituto local, promovié recurso de
apelacion ante el Tribunal local en contra de los acuerdos IEPC/CG-

A/234/2024 y IEPC/CG-A/235/2024.

7. Sentencia controvertida (acto impugnado). El seis de
septiembre, el TEECH confirmo, en lo que fue materia de controversia,

el acuerdo IEPC/CG-A/235/2024.

I1. Del tramite y sustanciacion del recurso federal

8. Demanda federal. El nueve de septiembre, el partido actor
presentd una demanda ante la Oficialia de Partes del Tribunal local,
mediante la que interpuso juicio electoral en contra de la determinacion

antes mencionada.

9. Recepcion y turno en esta Sala. El diecisiete de septiembre, se
recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la documentacién
relacionada con el presente medio de impugnacion, y la magistrada
presidenta de este Organo jurisdiccional acordd integrar el expediente
SX-JRC-258/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado Enrique

Figueroa Avila, para los efectos legales conducentes.

10.  Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el magistrado

instructor acordd radicar el expediente y admitir la demanda y, al
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encontrarse debidamente sustanciado, declar6 cerrada la instruccion y

ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
juicio de revisidén constitucional electoral promovido por un partido
politico local en el que se controvierte una sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Chiapas que confirm¢ el acuerdo emitido por el
Instituto local por el cual se inici6 de la fase de prevencion del partido
politico actor y se designd a un interventor; y b) por territorio, toda vez
que la controversia se suscita en una entidad federativa que corresponde

a esta circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?’; articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b), y 173, parrafo
primero y 176, fraccion III de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 86 y 87, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

3> En adelante se referira como Constitucion federal.
% En los subsecuente se referird como Ley General de Medios.
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13.  Previo al estudio de fondo, es necesario analizar si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos generales, asi como los especiales
de procedencia del juicio de revision constitucional electoral, en términos
de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, 87 y 88
de la Ley General de Medios.

a. Requisitos generales

14.  Forma. Se tiene satisfecho este requisito, toda vez que la demanda
se presento por escrito ante el Tribunal responsable, y en la misma, consta
el nombre del partido politico actor y firma autégrafa de quien se ostenta
como su representante, se identifica el acto impugnado y la autoridad que
lo emitid, menciona los hechos materia de impugnacion y se exponen los

agravios.

15.  Oportunidad. El articulo 8, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que
los medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a que se tenga conocimiento o

notificado el acto.

16.  Por lo anterior, se estima satisfecho el presente requisito ya que la
resolucion impugnada le fue notificada a la parte actora por correo
electronico el seis de septiembre’, con lo cual el plazo legal transcurrid
del siete al once del mismo mes, y si la demanda se presento el nueve de
septiembre, es indudable que ello ocurrié dentro del plazo previsto

legalmente.

17. Legitimacion y personaria. En el caso, se cumple con los

requisitos en cuestion, ya que el juicio es promovido por el Partido

7 Constancias visibles a fojas 163-165 del expediente accesorio Ginico.

6
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Podemos Mover a Chiapas, a través de quien se ostenta como su
representante propietario ante el Consejo General del IEPC, a quien se le
acredita la personeria debido a que la autoridad responsable le reconoce
tal caracter, pues fue la misma persona que promovid el juicio

primigenio.

18.  Interés juridico. El partido actor tiene interés para controvertir la
resolucion controvertida, toda vez que refiere que la sentencia
controvertida resulta contraria a sus intereses, pues confirmé el acto

controvertido ante la instancia local.

19. Ademas, que fue quien promovié el recurso de apelacion que
motivo la sentencia que ahora se impugna, la cual estima contraria a

Derecho por los motivos que a continuacion se estudiaran.

20. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002

de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.3

21. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Chiapas no existe otro medio
de impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la determinacion

ahora controvertida®.

b. Requisitos especiales

22.  Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

9 Jurisprudencia 23/2000 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL”. Consultable en la  pagina  electronica  de este Tribunal:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion. htm#TEXT0%2002/97
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es decir, como un requisito de procedencia, no como el andlisis previo de
los agravios expuestos por la parte actora, con relacion a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; en consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en el juicio de revisién
constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

23. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA",' la cual refiere que es suficiente con que en las demandas
se precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados a
evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de
una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucion impugnada por virtud de los cuales

se pudiera infringir algin precepto constitucional en materia electoral.

24. Lo queaplica en el caso concreto debido a que la parte actora aduce
que el acto que controvierte vulnera el articulo 17 de la Constitucion

Federal; de ahi que se tiene por cumplido el presente requisito.

25. La violacion reclamada puede ser determinante para el
proceso electoral local. El juicio de revision constitucional electoral solo
procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los

mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la

10 Consultable en la pagina electronica de este Tribunal:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXT0%2002/97.

8
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violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

26.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sido
del criterio, de que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional solo los asuntos de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o cambiar el

curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.

27. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 7/2008, de rubro:
“DETERMINANCIA. SE COLMA CUANDO SE EMITEN ACTOS
O RESOLUCIONES QUE PUEDAN AFECTAR DE MANERA
SUBSTANCIAL EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ORDINARIAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS”!!,

28.  Asi, en el caso, este requisito se encuentra acreditado en razon a
que se cuestiona una determinacion tomada por el Tribunal local, en la
que, confirmé el acuerdo por el cual se da inicio a la fase de prevencion
del partido politico actor y se designo a un funcionario interventor, lo
cual, a su juicio impacta en su participacion en los procesos electorales

como fuerza politica.

29. La reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales. Se cumple el requisito previsto en el
articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de Medios debido a que la
pretension de la parte actora es que se revoque la determinacion del
Tribunal Electoral local y se deje sin efectos el inicio de la fase

preventiva, pues en su concepto, lo cual considera es indebido, por lo

Il Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 1, Numero 2, 2008, paginas 37 y 38, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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que, de ser fundados sus agravios, es posible subsanar la supuesta

violacion.

30. Lo anterior, debido a que atin no se declara la pérdida de su registro

como partido politico local ante el Instituto Electoral local.

31. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del juicio al rubro indicado, lo procedente es analizar la

controversia planteada.
TERCERO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

32.  Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad con
el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el juicio de
revision constitucional electoral no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se est4 ante un medio de impugnacion de estricto
derecho que impide a este organo jurisdiccional electoral suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

33. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, ya porque

se trate de:
e Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados
en la instancia anterior.

e Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

e Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucion motivo el juicio de revision constitucional electoral, como

el que ahora se resuelve.

10
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o Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no sea
posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicién expresa

en la Constitucion o ley aplicable.

e Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que haya
sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

34. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable continten rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

35. Por ende, en los juicios que se resuelven, al estudiar los conceptos
de agravio, se aplicardn los sefialados criterios para concluir si se trata o
no de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes, los

cuales encuentran sustento en las jurisprudencias siguientes:

e Las jurisprudencias sustentadas por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA”.!2

12 Consulta‘tgle en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo
2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nlimero de registro 159947.

11
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¢ "CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA"."?

e Asimismo, resultard aplicable la tesis de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: "AGRAVIOS

INOPERANTES EN  APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi
CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA SE SUSTENTA EN
DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE CONTROVIERTEN
TODAS".14

36. Por ende, en el medio de impugnacion que se resuelve, al estudiar
los conceptos de agravio, se aplicardn los criterios sefialados para
concluir si se trata o no de planteamientos que deban ser desestimados

por inoperantes.

CUARTO. Estudio de fondo
- Pretension y tema de agravio

37. La pretension del promovente consiste en que esta Sala Regional
revoque la sentencia controvertida y de esa forma quede sin efecto, el
acuerdo controvertido relacionado con la determinacion de la etapa de
prevencion del partido y la designacion de un funcionario interventor,
debido a que el PMCH no alcanzé el 3% de la votacidon en el Proceso

Local Ordinario.

38.  Para alcanzar su pretension, el promovente hace valer como tnico
tema de agravio, la falta de exhaustividad en la sentencia controvertida,
debido a que el Tribunal local no tom6 en consideracion las

circunstancias especiales relacionadas con la falta de celebracion de

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena
Epoca, pagina 1138, namero de registro 178786.

14 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, nimero de registro 164181.

12
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elecciones ordinarias en el municipio de Pantelho, Chiapas, lo que desde

su perspectiva vulnera el principio de periodicidad.
- Sintesis de agravios

39. Como se adelantd, el actor argumenta que la sentencia
controvertida vulnera el principio de exhaustividad y periodicidad al
hacer caso omiso respecto de que en el municipio de Pantelho no se

llevaron a cabo elecciones por lo que no existen computos finales.

40. Sefiala que en su demanda inicial menciond que, en el referido
municipio, ademas de Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal, en
Pantelhd no se habian llevado a cabo elecciones, sin embargo, en la

sentencia controvertida no se tomo en consideracion.

41.  Refiere que a través de un diverso acuerdo se declaré la baja de las
casillas en Pantelho por las condiciones de seguridad, no obstante, en la
sentencia el TEECH tUnicamente menciona que se realizaron elecciones
extraordinarias en Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal, sin

pronunciarse sobre Pantelho.
- Analisis de agravios

42. En primer término, conviene establecer que el principio de
exhaustividad consiste en que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar todos
los puntos de las pretensiones y no unicamente algiin aspecto concreto,

por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision’s.

15 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Ao 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

13
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43.  Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce
en que quienes juzgan deben estudiar todos los planteamientos de las
partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente

44.  Ahora bien, de la demanda promovida por el partido actor ante la
instancia local se advierte que, esencialmente, plante6 que en los
municipios de Pantelho, Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal por
cuestiones de seguridad no se habian llevado cabo elecciones a la
Gubernatura, Diputaciones y Municipios, por lo cual no se contaba con

computos finales.

45.  En ese sentido, manifestod que con la emision del acuerdo mediante
el cual el Instituto local determinaba el inicio de la etapa de prevencion
y la designacion de un interventor vulneraba los derechos al voto, de
periodicidad de las elecciones, asi como, las garantias institucionales de

los partidos politicos.

46.  Por su parte, el Tribunal local determind que ante esa instancia el
actor hizo valer tres agravios: a) que la determinacién emitida por el
Instituto local vulneraba el derecho al voto; b) que al no existir elecciones
en Pantelhd, Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal el Instituto
vulneraba el principio de periodicidad; y ¢) que el acuerdo controvertido
vulneraba la garantia institucional sobre que debe prevalecer la
presuncioén a su conservacion y no disolucion hasta la conclusion de

elecciones extraordinarias.

47. Al respecto, el TEECH concluyd que los agravios a) y c¢)
resultaban infundados y, en lo que interesa, el agravio b) lo declard
fundado pero inoperante porque el Instituto Electoral local no habia

esperado a concluir las elecciones extraordinarias en Pantelho,
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Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal vulnerando el principio de
periodicidad, pues debia tomar en cuenta la votacion valida emitida en la
totalidad de elecciones tanto ordinarias como extraordinarias, pues

podria existir una excepcidn para no retirar la acreditacion al partido.

48.  En ese sentido, argument6 que, en el acto impugnado, el acuerdo
IEPC/CG-A/235/2024 de cuatro de julio del Instituto local, se
determinaba la etapa de prevencion y designacion de un funcionario
interventor para la vigilancia de los bienes del partido, sin embargo, al
momento de la emision del acto controvertido no se habian llevado a cabo
las elecciones extraordinarias por lo que la votacion de las mismas no

habia sido tomada en cuenta.

49. No obstante, consider6 que el agravio devenia inoperante porque
posteriormente a la emision del acuerdo controvertido, el seis de julio
siguiente, el Congreso local habia aprobado el presupuesto para las
elecciones extraordinarias, y el doce siguiente el Instituto local dio a

conocer el calendario de elecciones extraordinarias.

50. Asimismo, sefialo que el uno de julo, dio inicio el proceso electoral
extraordinario dos mil veinticuatro; que el doce y trece de agosto se
aprobaron candidaturas de los partidos, entre ellos Podemos Mover a
Chiapas, en los municipios de Pantelhd, Chicomuselo y Capitdn Luis
Angel Vidal y; el veinticinco de agosto se llevo a cabo la jornada electoral

en Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal.

51.  En ese sentido, sefiald que al momento de emision de la sentencia
que ahora se analiza, los procesos extraordinarios seguian en curso y aun
existian medios de impugnacién por resolver, por lo que una vez

terminado éste, la autoridad administrativa estaria en posibilidad de

15



SX-JRC-258/2024

determinar si el partido politico actor alcanzaba el 3 % de la votacion

valida emitida para conservar su registro.

52.  Por lo anterior, concluyo que el acuerdo controvertido ante esa
instancia debia permanecer intocado en tanto no se emitiera una

determinacion definitiva respecto de PMCH.
Decision de esta Sala Regional

53.  En concepto de esta Sala Regional los planteamientos del partido

actor resultan infundados.

54.  Contrario a lo manifestado, conforme a la normativa local, para
declarar el inicio de la etapa de prevencidon y la designacion de un
interventor no es necesario tomar en consideracion los computos de las
elecciones extraordinarias y, en ese sentido, el Tribunal local no se
encontraba compelido a pronunciarse de manera directa sobre lo
sucedido en Pantelho para determinar si el acuerdo controvertido ante esa
instancia jurisdiccional era ajustado a Derecho, como se explica a

continuacion.

55. Primeramente, se debe establecer que el derecho de asociacion no
es absoluto, por lo que se pueden imponer requisitos y restricciones para
su ejercicio, como lo es el mantener cierto porcentaje de votacion para

poder subsistir como partido politico.

56.  En este sentido, los partidos en cada eleccion deben demostrar que
cuentan con el porcentaje requerido y, en caso, de no tenerlo, podran

perder su registro.

57.  Ahora bien, tomando en consideracion que los partidos politicos
son entidades de interés publico y que se les otorga financiamiento

publico, el legislador disei6 un procedimiento para preservar y garantizar

16



Q“‘DOS
& (-f & AN

5? «uuU“%\\'“\
“V%NA“ \\i xty

%g:\,,«-{\\\ 3“ %

33 —

SX-JRC-258/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

XALAPA

el financiamiento de un partido que, una vez conocidos los resultados de
los codmputos respectivos, puede actualizar el supuesto de pérdida de su

registro.

58. Asi, la fase de prevencion en la que se nombra a un interventor,
tiene como proposito administrar los bienes y recursos de los partidos
politicos, ante la existencia de elementos objetivos que permitan
vislumbrar la posibilidad de que el ente politico pierda su registro,
sin que ello, por si mismo, constituya la declaratoria de pérdida de
registro, pues esta ultima solo se dara mediante la declaracion final, que
se haga con base en los resultados que surjan a partir de la resolucion de

las impugnaciones que se presenten en contra de los computos finales.

59. Momento en el cual se da inicio al procedimiento de liquidacién

propiamente dicho.

60. Al respecto, conviene establecer que en los articulos 9 y 35,
fraccion III, de la Constitucion federal, se reconoce el derecho de la
ciudadania mexicana de asociarse libremente para tomar parte, en forma

pacifica, en los asuntos politicos del pais'®.

61. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 1°
constitucional, en este caso deben tomarse en consideracion los preceptos
de los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano para
definir el contenido y alcance de dicha libertad, de las obligaciones
correlativas y de los parametros aplicables para la evaluacion de los

criterios para la restriccion de su ejercicio.

16 E] articulo 9 de la Constitucion establece textualmente lo siguiente: “No se podra coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]”. En tanto, en la
fraccion III del articulo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la
ciudadania: “Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais”.
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62. En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también se identifica la dimension politica del

ejercicio de este derecho humano!”.

63. En especifico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que “el derecho de asociacion se caracteriza por habilitar a las
personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el
objeto de actuar colectivamente en la consecucion de los mas diversos

fines, siempre y cuando estos sean legitimos™!8.

64. En el segundo parrafo de la fraccion I del articulo 41 de la
Constitucion federal se dispone que solamente las ciudadanas y
ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos. En el texto constitucional se destaca el caracter
de los partidos politicos como instrumentos para que la ciudadania ejerza

su libertad de asociacion y sus derechos politico-electorales.

65. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas sostiene que “los partidos politicos y sus afiliados
desempenan una funcion primordial en la direccién de los asuntos

publicos y en los procesos electorales”!.

66.  Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion de la Organizacion de las Naciones

Unidas reconoce que los partidos politicos son un “subgrupo” de

17 En el numeral 1 del articulo 16 de la CADH se dispone: “Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. (Enfasis afiadido).

18 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 dejulio de 2009. Serie C No. 200, parr. 169 y Caso Extrabajadores del Organismo
Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 17 de
noviembre de 2021. Serie C No. 445, parr. 111.

19 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacion General niim. 25. Articulo 25. La
participacion en los asuntos ptblicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7,
1996, parr. 26.
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asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad de
asociacion, pero reconoce que, en tanto organizaciones establecidas para
cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas a un régimen

particular®’.

67. Como todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene
un caracter absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede imponer
requisitos y restricciones en relacion con la constitucion de los partidos

politicos, siempre que se cumplan con ciertas condiciones.

68.  En torno a este punto, respecto a los partidos politicos nacionales,
en el altimo parrafo de la base I del articulo 41 de la Constitucion federal
se sefiala que: “el partido politico nacional que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votaciéon valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de

las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro™.

69. Mientras que, en el ambito local, el articulo 116, fraccién IV,
inciso f), de la Constitucion federal, dispone que el partido politico local
que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado

el registro.

70.  En relacion con lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas?! en su articulo 29, segundo parrafo, establece que los requisitos
que deberan cumplirse para el registro de un partido local, asi como las

causas de pérdida de registro, seran establecidos en la ley.

20 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Informe
del Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion. A/68/299, 7 de agosto
de 2013, parr. 30.

21 En adelante se le podra citar como Constitucion local.
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71.  Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Chiapas?? en su articulo 54, apartado 1, establece que los
Partidos Politicos locales perderan su registro y los Partidos Politicos
Nacionales su acreditacion ante el Instituto de Elecciones, ademas de
todos los derechos y prerrogativas que establece la Ley, cuando no
obtenga por lo menos el tres por ciento de la votacion estatal valida
emitida en las elecciones ordinarias de Gobernador, Diputados locales o

miembros de Ayuntamientos en que participen.

72.  Asimismo, el apartado 5, fraccion I, del articulo 54, de la referida

Ley, se establece lo siguiente:

“Para efecto de lo dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, el
procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los partidos
politicos que pierdan su registro, se sujetara al reglamento respectivo
que emitird el Instituto de Elecciones y a las siguientes reglas generales:

I. Si de los computos de la eleccion ordinaria y extraordinaria en su
caso que realicen los consejos distritales o en su caso los
municipales, del Instituto se desprende que un partido politico local
no obtiene el tres por ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion de Gobernador, de diputados locales 0 miembros de
Ayuntamientos, el Consejo General designara de inmediato a un
interventor, responsable del control y de la vigilancia directos del uso
y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate y de
cualquier otra causa...”

73.  Ahora bien, el Reglamento para el Procedimiento de Prevencion y
Liquidacion de los Partidos Politicos Locales?? en su articulo 4, inciso o),
establece que el periodo de prevencion comprende desde la

conclusion de los resultados de cOomputos de la eleccion ordinaria de

que se trate, en el que se advierta que un partido politico local no alcanzo
el 3% de la votacion valida emitida en cualquiera de la elecciones y hasta

la declaratoria de liquidacion, cuyo objeto es tomar las providencias

22 En adelante se le podra citar como Ley de Instituciones local.

23 En adelante se le podré citar como Reglamento. Cabe destacar que el acuerdo mediante el cual se
aprob6 dicha disposicion normativa fue controvertido y el Tribunal local mediante sentencia
TEECH/AG/05/2024 confirm6 dicho acuerdo, la cual se cita como hecho notorio en términos de lo
establecido en el articulo 15, apartado 1, de la Ley General de Medios.
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precautorias necesarias para proteger el patrimonio del partido, los
intereses y derechos de orden publico, asi como los derechos de terceras

personas.

74.  Asimismo, el articulo 5 del referido reglamento sefiala que cuando
del resultado de los computos efectuados por el Consejo General, sus

consejos municipales y distritales, respecto a las elecciones ordinarias

de que se trate, se desprenda que un partido politico no obtuvo el tres

por ciento de la votacion emitida, entrara en prevencion.

75.  Ese precepto sigue diciendo, que una vez emitida la declaratoria
de la etapa de prevencion del partido politico local de que se trate, se dara

aviso al Instituto para los efectos de fiscalizacion a que hubiere lugar.

76.  Ahora bien, por cuanto hace al nombramiento de un funcionariado
interventor, el articulo 14, parrafo primero, del Reglamento, establece
que cuando un partido politico se encuentre en prevencion, para proteger
los recursos del mismo, el Consejo General del Instituto local designara
de inmediato a una persona interventora, responsable de la supervision y
de la vigilancia del uso y destino de los recursos y bienes del partido de

que se trate.

77.  Asimismo, por cuanto hace a la etapa de liquidacion el Reglamento
en su articulo 24 establece que cuando los computos finales de la

eleccion ordinaria vy extraordinaria, de las elecciones de

Gobernatura, Diputaciones Locales 0 miembros de Ayuntamiento,
hayan causado estado ante los organos jurisdiccionales, dara inicio
el procedimiento de liquidacion, una vez que la persona liquidadora
emita el aviso de liquidacidon correspondiente. La persona liquidadora

previo acuerdo recibird de la persona interventora, acta de entrega -
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recepcion de los Inventarios, bienes, recursos y documentacion

correspondiente a la etapa de prevencion.

78.  En ese orden de ideas, en concepto de esta Sala Regional tanto el
partido promovente como el Tribunal responsable parten de premisas
inexactas ya que, para la declaracion del inicio de la etapa de prevencion,
basta con que la autoridad administrativa cuente con los resultados de los
computos del Proceso Electoral Ordinario y de los mismos advierta que
el partido no alcanza el 3% de la votacion, para que se aperture la etapa

de prevencion del partido y se designe a un interventor.

79. Lo anterior, porque como se resend previamente, la Ley de
Instituciones local en su articulo 54 se refiere a la pérdida de registro de
los partidos, mientras que el Reglamento es donde se especifican las
etapas del procedimiento de pérdida de registro de los partidos, las cuales
se pueden resumir en: 1. Prevencion; 2. Pérdida de Registro; y, 3.

Liquidacion.

80. En ese sentido, si bien se comparte la conclusion a la que arribo el
Tribunal local al confirmar el acuerdo controvertido ante esa instancia,
lo cierto es que se debe a razones distintas, en atencion a que el Tribunal
responsable consideré que el Instituto local indebidamente no habia
esperado a obtener los resultados del Proceso Electoral Extraordinario
que se estaba llevando a cabo en el estado, especificamente, en los
municipios de Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal al —sin
pronunciarse sobre la determinacion de no realizar elecciones en

Pantelh6**— pero que el agravio del partido promovente resultaba

24 Conforme a lo establecido en el diverso acuerdo IEPC/CG-A/270/2024, el cual se cita como hecho
notorio en términos de lo establecido en el articulo 15, apartado 1, de la Ley General de Medios.
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inoperante porque ain no se encontraban firmes los resultados de las

elecciones extraordinarias.

81. Sin embargo, en concepto de esta Sala Regional el acuerdo
IEPC/CG-A/235/2024 debe confirmarse porque conforme a la normativa
local, cuando un partido local no alcanza el 3% de la votacion en el
Proceso Electoral Ordinario, en automatico, procede dar inicio a la
etapa de prevencion y una vez que se cuenten con los resultados de la
votacion valida emitida en los Procesos Electorales Ordinarios y
Extraordinarios procederd, en su caso, la declaracion de pérdida de

registro del partido y su respectiva liquidacion.

82.  Es decir, para la declaracion del inicio de la etapa de prevencion
basta con obtener los computos finales obtenidos en el Proceso Electoral

Ordinario.

83. Enese sentido, en el presente caso, ya que el acuerdo controvertido
ante el Tribunal local unicamente se pronuncié sobre la etapa de
prevencion y designacion de un interventor con base en los resultados
obtenidos en el Proceso Electoral Ordinario local, ello resulta correcto

conforme a lo establecido en los articulos 4 y 5 del Reglamento.

84. En ese orden de ideas, si bien el Tribunal local no se pronuncio
directamente sobre las circunstancias particulares relacionadas con la
determinacion de la no realizacion de elecciones en el municipio de
Pantelho, lo cierto es que, para esta Sala Regional ello no era necesario,
porque al no realizarse las elecciones respectivas en el Proceso Electoral
Ordinario 2024, en automatico, las elecciones que, en su caso, se realicen
en el municipio referido corresponderan al Proceso Electoral

Extraordinario, las cuales deberan tomarse en cuenta en una etapa distinta
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a la de prevencion, que corresponde al pronunciamiento, en su caso,

sobre la pérdida de registro y liquidacion.

85. Por lo anterior, es que se considera ajustado a Derecho lo
determinado en el acuerdo IEPC/CG-A/235/2024, pues el proceso de
prevencion en el que se nombra un funcionariado interventor tiene como
proposito que éste se ocupe de administrar los bienes y recursos de los
partidos politicos, ante la existencia de elementos objetivos que permitan

vislumbrar la posibilidad de que el ente politico pierda su registro?.

86.  Sin que tal situacion, implique que se haya hecho la declaratoria
de pérdida de registro del partido actor, ni mucho menos significa el
inicio anticipado del procedimiento de liquidacion propiamente dicho, en
tanto éste, solo tiene lugar cuando se conoce el resultado final y definitivo
de la sumatoria de todos los computos obtenidos tanto en el Proceso
Electoral Ordinario como en el Extraordinario, y si en ese momento se
desprende que los partidos politicos obtuvieron una votacion inferior al
umbral requerido, entonces, se declarara la pérdida del registro y, con ese

anuncio final, iniciar4 la fase de liquidacion y no antes.

87.  En ese sentido, como se senalo, la etapa de prevencidn no tiene el
alcance de actualizar la declaratoria de pérdida de registro, ni mucho
menos significa el inicio anticipado del procedimiento de liquidacion
propiamente dicho, sino que el mismo tiene la finalidad de salvaguardar
los recursos de ese partido, el interés de la ciudadania sobre el manejo
adecuado de los recursos publicos y los derechos de terceros, hasta en
tanto se resuelve en definitiva sobre, en su caso, la declaratoria de pérdida

de registro del partido.

25 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-253/2015.
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88. Es decir, al iniciarse la etapa preventiva, y la subsecuente
designacion del interventor, s6lo implica el control y vigilancia de los
recursos que maneja el ente politico, debido a que serd al interventor a
quien le corresponderd autorizar los gastos que el partido erogue para

continuar realizando sus actividades ordinarias.

89.  Resulta aplicable al respecto la tesis aislada XXII/2016, de rubro:
“PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA
DESIGNACION DE INTERVENTOR EN EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO NO IMPIDE EL DESEMPENO DE SUS
ACTIVIDADES ORDINARIAS”?S,

90. Por lo anterior, se determina confirma la sentencia controvertida,
por razones distintas a las expuestas por el Tribunal local, de
conformidad con el articulo 93, apartado 1, inciso a), de la Ley General

de Medios.

91. En similares términos se pronuncidé esta Sala Regional en la

sentencia SX-JRC-120/2024.

92.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio,

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
93.  Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, por razones distintas, la sentencia impugnada.

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 9, Numero 18, 2016, paginas 107 y 108, o bien en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que se reciba documentacion relacionada con el presente asunto,

sea agregada al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, presidente por
ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones
y, Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones
de magistrada, en virtud de la ausencia de la magistrada Eva Barrientos
Zepeda, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado
técnico regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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