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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; catorce de agosto

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que se emite en el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el partido MORENA,! a
través de Donovan Ferrer Alejo, quien se ostenta como representante
propietario ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Oaxaca, con cabecera en Tlacolula de

Matamoros, Oaxaca.

La parte actora controvierte la sentencia de treinta y uno de julio de
dos mil veinticuatro emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca,” en el expediente RIN/EA/50/2024, mediante la cual

1 En adelante se le podra denominar parte actora, partido actor, promovente 0o MORENA.
2 También se le podra citar como Tribunal responsable, Tribunal local o autoridad responsable.
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desecho su recurso de inconformidad, por considerar que carecia de

falta de interés juridico y legitimacion.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, al
haber resultado fundados los argumentos planteados por el
promovente, dirigidos a atacar la improcedencia de falta de
legitimacion e interés juridico decretada por el Tribunal local, pues

de las constancias del expediente, estos se satisfacen.

ANTECEDENTES

I. Contexto

Del escrito de demanda y demds constancias que integran el

expediente, se obtiene lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral local. El ocho de septiembre de
dos mil veintitrés, el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca?® emitio

la declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estatal Ordinario 2023-

3 También se le podra referir como Instituto local o IEEPCO por sus siglas.
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2024, para elegir diputaciones locales e integrantes de Ayuntamientos

por el sistema de partidos politicos, en el estado de Oaxaca.

2. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro,* se
llevo a cabo la jornada electoral para elegir los cargos antes
mencionados, entre ellos, las concejalias del Ayuntamiento de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

Sesion de computo. El cinco de junio el Consejo Municipal
Electoral con cabecera en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, inicio la
sesion de computo, en la cual realizo el recuento de votos y el
computo de la eleccion municipal respectiva, en la que se obtuvieron

los siguientes resultados:?

Partido / Coalicion / Votacion final obtenida por las candidaturas
Candidatura
independiente Con ntimero Con letra
1,563 Mil quinientos sesenta y tres
' 558 .. .
e Quinientos cincuenta y ocho

3,474 Tres mil cuatrocientos setenta y cuatro

907 Novecientos siete

morena 3,167 Tres mil ciento sesenta y siete
PARTIDO
0 61 Sesenta y uno
% 232 Doscientos treinta y dos

4 En lo subsecuente las fechas referidas corresponderdn a la presente anualidad, salvo expresa
mencion en contrario.

3 Los cuales fueron obtenidos del acta de computo municipal de eleccion de ayuntamiento, visible
de la foja 110 del cuaderno accesorio unico.
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Partido / Coalicion / Votacion final obtenida por las candidaturas
Candidatura
independiente Con niumero Con letra
526 Quinientos veintiséis
Aiugei 219 Doscientos diecinueve
@53 1,903 Mil novecientos tres

CANDIDATURAS NO ] Ocho

REGISTRADAS

VOTOS NULOS 575 Quinientos setenta y cinco

Acto seguido, el Consejo Municipal Electoral emitio la declaratoria
de validez y expidi6 la constancia de mayoria relativa a la planilla

registrada por el Partido del Trabajo.

3. Juicio de inconformidad local. El once de junio, la parte
actora promovio recurso de inconformidad a fin de controvertir la

eleccién municipal precisada en el numeral anterior.

4. Sentencia impugnada. El treinta y uno de julio, el Tribunal
local emiti6 sentencia en el expediente RIN/EA/50/2024, en la que
determin6 desechar la demanda de MORENA, al considerar que el

promovente carecia de interés juridico y legitimacion para impugnar.

II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

5. Presentacion de la demanda. El cinco de agosto, MORENA
a través de Donovan Ferrer Alejo, quien se ostenta como su
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral con
cabecera en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, promovid juicio de

revision constitucional electoral, a fin de impugnar la sentencia
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sefialada en el parrafo anterior; la demanda fue presentada ante la

autoridad responsable.

6. Recepcion y turno. El nueve de agosto se recibieron en la
oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y las demads
constancias que integran el expediente que remitié la autoridad
responsable. En esa misma fecha, la magistrada presidenta de este
organo jurisdiccional acordd integrar el expediente SX-JRC-
153/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado José

Antonio Troncoso Avila® para los efectos legales correspondientes.

7. Recepcion de documentacion. El doce de agosto, en la
Oficialia de partes de esta Sala, se recibié documentacion que remitid
la autoridad responsable, relacionada con la publicacion del medio de
impugnacion y el escrito del Partido del Trabajo mediante el cual

pretende comparecer como tercero interesado.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicé el expediente en su ponencia; admitio a tramite la demanda vy,
al encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declard cerrada la
instruccion por lo que los autos quedaron en estado de dictar la

resolucidn correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

¢ El doce de marzo de dos mil veintidos la Sala Superior de este Tribunal Electoral design¢ al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional,
hasta en tanto el Senado de la Reptblica designe a quien debera ocupar la magistratura que dejo
vacante el magistrado Adin Antonio de Ledén Gélvez ante la conclusion de su encargo.
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9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcioén Plurinominal Electoral es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia, al
tratarse de un juicio de revision constitucional electoral mediante el
cual se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, relacionada con una eleccion de integrantes de
ayuntamiento, en especifico, del municipio de Tlacolulan de
Matamoros, Oaxaca; y b) por territorio, porque dicha entidad

federativa pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

10. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 94 y 99, parrafo cuarto, fracciones IV
y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’
1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion III, inciso b), 173, parrafo
primero, y 176, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86, apartado 1,
y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Causal de improcedencia de la autoridad

responsable

11.  Laautoridad responsable en su informe circunstanciado invoca
una causal de improcedencia por la que solicita se deseche la

demanda del partido actor.

7 En adelante se le podra citar como Constitucion General.
8 En lo subsecuente se le podra referir como Ley General de Medios.
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12. Al respecto, aduce que la demanda no cumple con los

requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley General de Medios.

13. A juicio de esta Sala Regional tal causal de improcedencia es

infundada.

14. Lo anterior porque dicho articulo sefiala los requisitos
especiales de procedencia del juicio de revisidn constitucional
electoral y dichos requisitos se tienen colmados como a continuacion

se explica.

15.  Violacion a preceptos constitucionales. Dicho requisito se
entiende cumplido de manera formal, es decir, con la circunstancia de
que la parte actora refiera en el caso concreto violaciones en su
perjuicio de los articulos 35 y 41 de la Constitucion General, sin que
para efectos de procedencia sea necesario el andlisis de si se actualiza
o no la vulneracién a esos preceptos, pues, en todo caso, ello es una

cuestion que atafie al fondo del presente caso.

16.  Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO

86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”. °

17. Determinancia. De conformidad con el articulo 86, apartado
1, inciso c¢), de la Ley General de Medios, el juicio de revision
constitucional electoral so6lo procede para impugnar actos o

resoluciones de las autoridades competentes de las entidades

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97
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federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se
cumpla, entre otros requisitos, el que la violacion reclamada pueda
ser determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo, o

el resultado final de las elecciones.

18.  Este Tribunal Electoral ha sido del criterio que dicho requisito
tiene como objetivo llevar al conocimiento del mencionado 6rgano
jurisdiccional so6lo los asuntos de verdadera importancia, que tengan
la posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el

resultado final de la eleccidn.

19. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002, de

rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”.10

20. Asi, en el presente caso, este requisito se encuentra acreditado,
porque el actor cuestiona, entre otras cosas, la sentencia del Tribunal
responsable, por la cual desechd el juicio de inconformidad
instaurado para controvertir diversos actos de la eleccion de
concejalias de ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca,
cuya pretension primigenia era la nulidad de la eleccidn, incluso

temas de elegibilidad.

21. Reparacion factible. Se estima que, de ser el caso, la

reparacion es material y juridicamente posible, ya que en caso de que

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71, y en la pagina de internet de este 6rgano
jurisdiccional.
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esta Sala Regional revocara la sentencia controvertida existiria
tiempo suficiente para reparar las violaciones alegadas en la instancia
primigenia, toda vez que la toma de protesta de las concejalias electas
para integrar el ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca

tendra verificativo el uno de enero de dos mil veinticinco.!!

De ahi que, al estar colmados esos requisitos especiales del juicio de
revision constitucional electoral, es que no se actualiza la causal de

improcedencia invocada.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad

22.  Los requisitos generales y especiales de procedibilidad del
presente medio de impugnacion se cumplen en los términos de los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion General,
7, apartado 1, 8, apartado 1, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a),
86, apartado 1, 87, inciso b), y 88, apartado 1, incisos a) y b), de la

Ley General de Medios, como se sefiala a continuacion.
I. Requisitos generales

23. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se
presento por escrito ante la autoridad responsable; en ella se identifica
a la parte actora; se precisa el nombre y firma autografa de quien
promueve o quien acciona en su representacion; se identifica la
sentencia impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los

hechos en que se basa la impugnacion y se aducen agravios.

" De conformidad con el articulo 32 de la Ley organica municipal del Estado de Oaxaca.
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24. Oportunidad. Este requisito también se cumple, tomando
como base que la resolucion impugnada se emitio el pasado treinta y
uno de julio, y se notificé a la parte actora el uno de agosto;'? por lo
que, el plazo de cuatro dias para impugnar transcurrid del dos al cinco
de agosto;'?> mientras que la demanda se presentd ante la autoridad
responsable el ultimo dia del plazo;'* por lo que es evidente la

oportunidad de su presentacion.

25. Legitimacion, personeria e interés juridico. A fin de no
incurrir en un vicio 1égico de peticion de principio, estos requisitos
seran analizados en el fondo de esta sentencia, por estar relacionados

con la materia de controversia.

26. Lo anterior, porque quien acciona el juicio de revision
constitucional electoral, es quien también promovid el recurso de
inconformidad local que motivé la resoluciéon de desechamiento
impugnada (por considerar el Tribunal local que no se colm¢ el
interés juridico y la legitimacion, ademas de existir falta de certeza en

la personeria).

27. Definitividad y firmeza."> Dicho requisito también se
encuentra colmado porque conforme a la legislacion electoral local,

para combatir la sentencia impugnada, no procede previamente algiin

12 Como se aprecia en las fojas 805 y 806 del cuaderno accesorio Gnico del expediente en el que
se actua.

13

14 Visible a foja 5 del expediente principal.

15 Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL?”; consultable en como en:
https://www.te.gob.mx/iuse//

10
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otro medio de defensa por el que pudiera ser confirmada, modificada

o revocada, previo a acudir a este 6rgano jurisdiccional.

28. Lo anterior porque en la legislacion aplicable en el estado de
Oaxaca no esta previsto medio de impugnacion alguno que deba
agotarse previamente y por el cual se pueda revocar, modificar o
confirmar la sentencia controvertida; ademas, las sentencias que dicte
el Tribunal local seran definitivas de conformidad con el articulo 25
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

29.  De ahi que resulte infundado su argumento al sefialar que para
la procedencia del juicio se debe cumplir con los presupuestos de
dejar subsistente cualquier tema de constitucionalidad y que se haya

omitido impartir justicia electoral completa.
I1. Requisitos especiales

30. Estos se tienen por satisfechos, como se explico en el
considerando anterior, al contestar la causal de improcedencia hecha

valer por la autoridad responsable.

CUARTO. Tercero interesado

31.  Se le reconoce la calidad de tercero interesado al Partido del
Trabajo,' con fundamento en los articulos 12, apartado 1, inciso ¢),
apartado 2, 17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la Ley General

de Medios, como se explica a continuacion:

16 También se le podra referir como PT, por sus siglas; o como el partido tercero interesado.

11
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32. Calidad, legitimacion y personeria. El PT tiene un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende la parte actora.

33.  En efecto, porque mientras que la parte actora pretende que se
revoque la sentencia controvertida y se declare procedente el recurso
de inconformidad local intentado; en contraposicion, el
compareciente en este caso busca que se confirme la sentencia
controvertida y subsista el desechamiento que se decretd en la

instancia local.

34. Ademas, quien acude como tercero interesado es un partido
politico, el PT, a través de Sergio Alonso Ruiz Escobar en su caracter
de representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, y tal personeria la
tiene reconocida en la sentencia impugnada, pues también acudio

como tercero interesado en la instancia local.!”

35. Oportunidad. El escrito de comparecencia se presentd dentro
de las setenta y dos horas de la publicacion del medio de
impugnacion. Pues, de las constancias del expediente se observa que
la publicacion abarco del seis de agosto a las diez horas con treinta y
un minutos hasta la misma hora del nueve de agosto, por tanto, si la

presentacion del escrito de comparecencia se realizo a las dieciséis

17 Lo anterior, también es acorde con la jurisprudencia 2/99 de rubro: “PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS
ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES,
AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI
SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y 20; asi como en:
https://www.te.gob.mx/iuse//

12
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horas con catorce minutos del ocho de agosto, ello fue de manera

oportuna.

QUINTO. Estudio de fondo

a. Pretension, sintesis de agravios y metodologia

36. La pretension del actor consiste en que esta Sala Regional
revoque la sentencia del Tribunal responsable mediante la cual
desechd su demanda por carecer de interés juridico y legitimacion
para impugnar la eleccion ordinaria del ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca; y, en consecuencia, se le ordene entrar al estudio

de fondo de los agravios que expuso en aquella instancia.

37. Para alcanzar su pretension, menciona que, si cuenta con
interés juridico y legitimacion para controvertir la referida eleccion,
y al respecto expone los motivos de agravio en contra de la sentencia

impugnada, que se resumen en los siguientes:

38. El partido actor considera que la decision del Tribunal
responsable fue incorrecta porque no existe en la normativa aplicable
algtin precepto juridico o jurisprudencia que le impidiera actuar como
representante de su partido ante los hechos que indic6 la autoridad
responsable, ademds de que su calidad de representante no

contraviene el sistema electoral mexicano.

39. Al respecto, menciona que la Ley de Instituciones y
Procedimientos FElectorales del Estado de Oaxaca no establece

requisito especifico o limitativa alguna que le impida poder

13
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representar a varias candidaturas de distintos municipios en este

proceso electoral de dos mil veinticuatro.

40. En ese mismo tenor, hace ver que, aunque en la resolucion
impugnada se sefialaron los articulos 10, 61, 62 y 66 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,'® no se advierte
nexo causal entre la norma indicada y los argumentos en que se baso
el Tribunal local, por lo que esa sentencia carece de legalidad, ya que
desarrolla una motivacion insuficiente e imprecisa, que no se ajusta a
los requisitos minimos plasmados en el sistema electoral mexicano.
Lo que, en su estima, lo coloca en un estado de indefension juridica
y, por lo mismo, la sentencia controvertida carece de fundamentacion

y motivacion.

41. Ademds, aduce que la resolucion impugnada carece de
congruencia interna, de sentido 16gico y metodoldgico, pues por un
lado se le reconocié su participacion en la sesién de cémputo
realizada por Consejo municipal electoral con sede en Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, y por otro lado se le excluye y limita en sus

derechos para impugnar la eleccion de concejales de ese municipio.

42.  De ahi que, a su decir, la autoridad responsable se extralimitd
en sus facultades, pues legislo en materia electoral generando una
antinomia juridica, pues estd creando nuevos conceptos de

elegibilidad, exclusion o procedibilidad.

18 En adelante Ley de medios local.

14
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43.  Por esas razones, el actor considera que el Tribunal local no
debi6 desconocer su interés juridico y legitimacion para impugnar la

eleccion municipal en comento.

44. Una vez realizad la sintesis de agravios, se precisa que por
cuestion de metodologia, esta Sala Regional los estudiard en su
conjunto al estar intimamente relacionados. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION ”, pues lo relevante es que haya una respuesta integral.'”
b. Argumentos del acto impugnado

45.  El Tribunal local resolvidé desechar de plano la demanda del
recurso de reconsideracion presentado por Donovan Ferrer Alejo
(quien se ostentd como el representante propietario de MORENA),
por considerar que carece de interés juridico, certeza procesal y
legitimacion para impugnar de la eleccion de integrante del
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, y lo relativo a la

elegibilidad de quienes obtuvieron el triunfo en la contienda electoral.

46.  Para lo cual, cito el articulo 10, apartado 1, inciso a)?° y b), en

relacion con los articulos 612! y 6622 de la Ley del Sistema de Medios

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

20 Articulo 10. 1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran improcedentes y por
lo tanto seran desechados de plano cuando:
a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del
recurrente (...)
b) b) Que el promovente carezca de legitimacion en los términos de la presente Ley; (...)

15
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de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, al referir que de esos preceptos normativos
se prevé la causa de improcedencia de falta de interés juridico y de

legitimacion.

47.  Después explico en qué consiste el interés juridico, cuales son
los actos impugnables de toda eleccion a través del recurso de
inconformidad en términos del articulo 62 de la Ley de medios local,
y que, en términos del diverso 66, apartado 1, inciso a), ese recurso
puede ser promovido por partidos politicos y coaliciones. Aunque
parrafos posteriores refirio6 que las candidaturas también estan

legitimadas.

48. Lo que tomd de una primera base juridica para afirmar que en

el caso no se surtia la legitimacion y personeria.

49. Ademads, al retomar el tema del interés juridico, preciso los
elementos necesarios para actualizarlo, entre ellos, que el acto de
autoridad afecte de forma directa y personal algiin derecho subjetivo,

del que deriven los agravios de la demanda.

21 Articulo 61. Durante el proceso electoral exclusivamente en la etapa de computos, calificacion
y en su caso, las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de constancias,
procedera el recurso de inconformidad para impugnar las determinaciones de las autoridades
electorales que violen normas relativas a las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y
Concejales a los Ayuntamientos en los términos sefialados por el presente ordenamiento, asi como
de las elecciones de agentes municipales y de policia, representantes de rancherias, nticleos
rurales, barrios y colonias.

22 Articulo 66. 1. El recurso de inconformidad s6lo podra ser promovido por: a) Los partidos
politicos o las coaliciones; y b) Los candidatos, exclusivamente cuando por motivos de
inelegibilidad la autoridad electoral correspondiente decida no otorgarles la constancia de
mayoria o de asignacion proporcional. En todos los demas casos, los candidatos s6lo podran
intervenir como coadyuvantes en términos de lo establecido en el numeral 3 del articulo 12 de la
presente Ley. 2 (...)
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50. Lo que, para la autoridad responsable no se surtidé porque el
computo municipal y los actos derivados no le irrogaban un perjuicio

directo a la esfera de derechos politico electorales del recurrente.

51. Ademas precisd, que dada la naturaleza del sistema electoral,
puede haber afectaciones directas o no directas, por lo que menciono,
como ejemplo, que un partido politico puede accionar en lo individual
(por considerar afectado el interés juridico) o puede acudir en accion
tuitiva por disposicion de la ley al ser vigilante de todo proceso

electoral.

52.  Para con esto, referir que la legitimacion como el interés para
impugnar resultados electorales se otorga unicamente a los partidos

politicos y candidaturas.

53.  Luego, cito los articulos 41 y 63, apartados 1 y 2, de la Ley de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca,”que prevén las obligaciones de las y los representantes de
los partidos politicos y las atribuciones de los Consejo Municipales

del Instituto local.

54. Con base en esos preceptos normativos, indicod que, cuando se
pretenda controvertir actos atribuibles a esos Consejos Municipales,
se debe constatar que quien se ostente como representante registrado

lo esté precisamente ante el respectivo 6rgano responsable.

55. En cuanto a las particularidades del caso concreto, el Tribunal
local menciond que el recurso de inconformidad estaba promovido

por Donovan Ferrer Alejo, quien decia ostentarse como representante

23 También se le podra citar como LIPPEO.
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de MORENA; y que en ese medio de impugnacion local combatia

actos de la eleccion municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

56. Al respecto, también narr6 que del informe circunstanciado
rendido por la entonces autoridad responsable, invocd como causa de
improcedencia la prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso b), de
la Ley de medios local, ante el hecho de que Donovan Ferrer Alejo
estaba acreditado en cuatro Consejos Municipales por diferentes
partidos politicos.?* Y que unicamente deberia prevalecer una
acreditacion, es decir, la que se realizd cronologicamente en primer
lugar (para actuar ante el Consejo municipal de Villa de Etla,
Oaxaca), pues de lo contrario se generaria una falta de certeza en su

personeria.

57. Ademas, al analizar el acta circunstanciada de la sesion de
computo que dio inicio el seis de junio de este afio —correspondiente
a la eleccion controvertida del municipio de Tlacolula de Matamoros—
, destacd que en el apartado de “REPRESENTACIONES DE
PARTIDOS POLITICOS” por parte de MORENA estaba Hipélito
Luis Valentin e hizo uso de la voz; posteriormente, a las diez horas
con cuarenta y un minutos de ese mismo dia, Donovan Ferrer Alejo
arribo al recinto como representante de ese partido politico, en lugar
de la primera persona mencionada, e hizo uso de la voz en diversas

ocasiones.

58.  Posteriormente a la una hora con treinta y dos minutos del siete

de junio, se levanto el acta de la sesion de computo, en la cual observo

24 En Villa de Etla por Movimiento Unificador de Jovenes del Estado y sus Regiones; en Zimatlan
de Alvarez por Movimiento Ciudadano; en Cuilapam de Guerrero por Partido Verde Ecologista
de México; y en Tlacolula de Matamoros por MORENA.
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que no firmé Donovan Ferrer Alejo, y no se especifico en el acta el

motivo de su ausencia.

59.  Por otra parte, consideré6 como un hecho notorio la existencia
del acta circunstanciada de la sesion de computo municipal de
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, del proceso electoral 2023-2024, por
estar glosada en un diverso expediente del mismo Tribunal local,? de
la cual observo que en la sede alterna del respectivo Consejo, a las
veintidos horas con cinco minutos estaba presente como
representante de Movimiento Ciudadano, Donovan Ferrer Alejo.
Sesion que culmino a las siete horas con tres minutos del siete de
junio, y al calce del acta estd la firma de esa persona y con tal caracter

de representante.

60.  Asi, con esos elementos normativos y hechos concretos, es que

el Tribunal local considerd actualizada la causa de improcedencia.

61. Pues consideré que era incomprensible que tal representante
haya acudido ante dos Consejos Municipales, generando
incertidumbre ante tal accion, maxime que en el acta de la sesion de
computo levantada por el Consejo Municipal de Tlacolula de
Matamoros, se observa que unicamente falt6 la firma del

representante de MORENA, Donovan Ferrer Alejo.

62.  De ahi, refiri6 que en el ejercicio de la funcion electoral, a

cargo de las autoridades electorales, son principios rectores, entre

25 En RIN/EA/11/2024 y acumulados.
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otros, el de certeza, mismo que dijo estd previsto en la Constitucion

federal .26

63. Ademas se apoyo0 en la jurisprudencia de rubro: “PROBIDAD U
HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO”,?” que precisamente proporciona

un concepto de esas palabras.

64. Asi, arrib6 a la conclusion de que no hay certeza en la
personeria del recurrente, pues en el acta de la sesion de computo de
la eleccion que combate, faltd su firma y no se especifico el motivo

de su ausencia o negativa a firmar.

65. Y que para el Tribunal local, era evidente que el motivo de esa
ausencia de firma fue porque no se encontraba en el recinto donde se
realizd el computo municipal de Tlacolula de Matamoros, pues se
tiene la certeza de que se apersond en uno diverso en la sesion de
computo de Zimatlan de Alvarez, en la cual si firmo el acta como
representante de Movimiento Ciudadano, por lo que ésta fue su

voluntad.

66. Por lo que, concluyd que unicamente tiene legitimacidon para
impugnar la eleccion de Zimatlan de Alvarez, no asi para la de
Tlacolula de Matamoros, al no tener personalidad como representante

de MORENA ante el Consejo Municipal respectivo.

67. Lo cual apoy6 en la tesis XLI1/2024 de la Sala Superior, de

rubo:  “LEGITIMACION Y PERSONERIA. LAS PERSONAS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN

26 Aunque cito el articulo 16, es claro que, por el contenido, quiso referirse al 116.
27 Jurisprudencia de la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
7% época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital 243049.
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FACULTADAS PARA SUSCRIBIR LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
CONTRA DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES EN CUYO AMBITO DE

VALIDEZ MATERIAL CUENTEN CON ATRIBUCIONES”.28
¢. Marco Normativo

68. Una vez resefiadas las razones de la sentencia impugnada, y
antes de dar respuesta a los agravios del actor, es necesario indicar un

primer marco normativo.
Fundamentacion y motivacion

69.  El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades el deber de

fundar y motivar los actos que emitan.

70.  Para fundar un acto o determinacidn es necesario expresar con
claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso concreto;
es decir, exponer las disposiciones normativas que rigen la medida

adoptada.

71.  Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto
reclamado, asi como de las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para la
emision de dicho acto, con lo cual se tiende a demostrar

racionalmente que determinada situacion de hecho produce la

28 Aprobada por la Sala Superior en sesién publica celebrada el diez de julio de dos mil
veinticuatro.
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actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos

normativos invocados en el acto de autoridad.

72.  Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.?

73.  La obligacion de fundar y motivar los actos o resoluciones se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje
en las hipotesis normativas; sin que pueda exigirse formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que sustancialmente se comprenda el argumento

expresado.’?

74. La vulneracién a esa obligacion puede presentarse en dos

formas: como falta o indebida fundamentacion y motivacion.

75. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la
omision en que incurre la autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos 16gico-juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion

de las normas juridicas.

2 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con numero de registro 238212, de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102,
Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143. Asimismo, puede consultarse en la pagina electronica
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

30 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de la jurisprudencia 5/2002, de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

22


https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

%\E\xmos ey,

e m}\&
g %a,:%?% N

%o
EXAY 1?‘1@
%%ﬁ;g%

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JRC-153/2024

76. En cambio, la indebida fundamentacion y motivacién se
actualiza cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable
invoca algln precepto legal, pero no es aplicable al caso concreto; y
cuando expresa las razones particulares que lo llevaron a tomar
determinada decision, pero son discordantes con el contenido de la

norma juridica aplicable.
Congruencia

77.  Las resoluciones jurisdiccionales deben dictarse de forma
completa o integral, tal como lo ordena la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 17, supuesto del cual

deriva, entre otros, el principio de congruencia.

78.  El principio de congruencia de las resoluciones estriba en que
¢stas deben dictarse en concordancia con la litis o controversia
planteada, esto es, sin distorsionar lo pedido y argumentado o lo
alegado en defensa, en relacion con el acto impugnado, ademas, de
que las resoluciones deben ser congruentes consigo mismas, es decir,

sus consideraciones o afirmaciones no deben contradecirse entre si.

79. El primer aspecto constituye la congruencia externa y el

segundo la congruencia interna.?!

Causales de improcedencia son de aplicacion estricta

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, de rubro “CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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80. Es criterio juridico que, las causas de improcedencia son de
aplicacion estricta, ya que al ser expresas y claras en cuanto a las
hipotesis que contienen, no admiten que el intérprete aplique el
método extensivo, analdgico o que se apoye en la mayoria de razon.
Por lo que es juridicamente incorrecto aplicarlas a casos distintos al
regulado en ellas, pues se violarian los principios de fundamentacion
y motivacion contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

81. Sirve de apoyo las razones esenciales contenida en los

siguientes criterios:

e Enlatesisaislada XII.20.A.1 K (11a.) de Tribunales Colegiado
de Circuito de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS SON DE APLICACION ESTRICTA Y
AUTONOMAS ENTRE Si”.3?

e Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE
PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN
PRESUNCIONES”. 33

e La tesis aislada 2a. LXXI/2002 de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “DEMANDA

DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU

32 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37, Mayo de 2024,
Tomo V, pagina 5114 y registro digital 2028734.

33 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 84, Tercera Parte, pagina 35,
con registro 238327.
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OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A
TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO”.34

Derechos y obligaciones de los partidos politicos

82. La Ley General de los Partidos Politicos en su articulo 1 prevé
que es una Ley de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y

locales.

83. El articulo 23 de esa misma ley, prevé los derechos y

obligaciones de los partidos politicos. Entre esos derechos, menciona:

e Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y las leyes
aplicables, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electoral.

e Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su

organizacion interior y los procedimientos correspondientes.

e Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de

justicia electoral.

e Nombrar representantes ante los organos del Instituto o de los
Organismos Publicos Locales, en los términos de la Constitucion, las

constituciones locales y demas legislacion aplicable.

e Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.

84. El articulo 24 de ese mismo ordenamiento legal, indica lo

siguiente:

3  Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo X VI, Julio de 2002, pagina 448.
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8s.

Articulo 24.

1. No podran actuar como representantes de los partidos politicos
nacionales ante los 6rganos del Instituto, quienes se encuentren en los
siguientes supuestos:

a)  Ser juez, magistrado o ministro del Poder Judicial Federal;

b)  Serjuez o magistrado del Poder Judicial de una entidad federativa;

¢) Ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral;

d) Ser miembro en servicio activo de cualquier fuerza armada o
policiaca, y

e) Ser agente del Ministerio Publico federal o local.

Por su parte, respecto a las obligaciones, el articulo 25

menciona lo siguiente:

26

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes
respectivas para su constitucion y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados
por partidos politicos ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
que sefialen sus estatutos para la postulacién de candidaturas;

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
g) Contar con domicilio social para sus 6rganos internos;
h) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y

otra semestral de caracter tedrico;
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i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos;

i) Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que
participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las estaciones
de radio y en los canales de television, la plataforma electoral que
sostendran en la eleccion de que se trate;

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos
del Instituto facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales
cuando se deleguen en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el
articulo 41 de la Constitucion para el Instituto, asi como entregar la
documentacién que dichos o6rganos les requieran respecto a sus ingresos
y egresos;

1) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales,
segun corresponda, cualquier modificacion a sus documentos basicos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido politico. Las modificaciones no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucion deberd dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la
presentacion de la documentacion correspondiente, asi como los cambios
de los integrantes de sus 6rganos directivos y de su domicilio social, en
términos de las disposiciones aplicables;

m)  Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o

entidades internacionales y de ministros de culto de cualquier religion;

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para
los fines que les hayan sido entregados;

0) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que

calumnie a las personas;

P) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

q) Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos;

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales;

27



SX-JRC-153/2024

86.

s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres
y hombres en sus 6rganos internos de direccion y espacios de toma de
decisiones;

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica, en los términos de la Ley General
de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia
politica contra las mujeres en razoén de género;

V) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que
se refiere la presente Ley, dentro de los cuales deberdn informar
trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la
aplicacion de los recursos destinados para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

W) Garantizar la no discriminaciéon por razéon de género en la
programacion y distribucion de tiempos del Estado;

X) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de
transparencia y acceso a su informacion les impone, y

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

En la legislacion del estado de Oaxaca, en especifico en la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,?>

respecto a los derechos, asi como en la integracion de Consejos

Municipales, se menciona lo siguiente:

Articulo 41
Las y los representantes de los partidos politicos y en su caso, de las
candidaturas independientes, tendran los siguientes derechos y
obligaciones:

I.- Cumplir con lo dispuesto en esta Ley y con los acuerdos del Consejo
General;

I1.- Ser convocados a las sesiones del Consejo General y asistir a las mismas;

35 Por sus siglas LIPPEO.
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III.- Participar con voz, intervenir en las deliberaciones y proponer la
modificacion de los documentos que se analicen en las mismas;

IV.- Recibir adjunta a la convocatoria respectiva, la documentacion
necesaria para el andlisis de los puntos del orden del dia de las sesiones del
Consejo General, proponer alglin punto en el orden del dia, y en su caso,
solicitar mayor informacion y copia simple o certificada de los documentos
que obren en los archivos del Instituto Estatal;

V.- Recibir del Instituto, las facilidades necesarias para el desarrollo de sus
funciones;

VI.- Asistir y participar con voz en las sesiones de las comisiones y comités
que les corresponda; y

VII.-Ser convocados a las actividades institucionales vinculadas a los
asuntos competencia del Consejo General.

Articulo 53

1.-Los consejos distritales y municipales electorales son oOrganos
desconcentrados de caracter temporal, que se instalan y funcionan para la
preparacion y desarrollo de los procesos electorales ordinarios y, en su caso,
los extraordinarios, de los distritos uninominales y de los municipios para la
eleccion de diputados al Congreso, Gobernador y concejales a los
ayuntamientos.

2.-Durante la etapa de preparacion de la eleccion, previo a la emision de la
convocatoria para la integracion de los o6rganos desconcentrados del
Instituto, el Consejo General podra ejercer la facultad de atraccion
establecida en la fraccion VII del articulo 38 de la presente Ley,
determinando en su caso, la no instalacion de los consejos municipales
electorales en aquellos municipios donde asi lo determine

3.-Los consejos distritales y municipales se integrardn con los siguientes
miembros:

I.- Una consejera o consejero presidente, con derecho a voz y voto;
IL.- Cuatro consejerias electorales propietarias con sus respectivas
suplencias, con derecho a voz y voto;

III.- Una secretaria o secretario, con voz, pero sin voto;

y IV.- Una o un representante de cada uno de los partidos politicos y
de candidaturas independientes cuando asi corresponda, quienes
tendran derecho a voz, pero sin voto.

Los partidos politicos y, en su caso los candidatos independientes, podran
designar un representante propietario y un representante suplente.

(...
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87.  Por otro lado, también debe tomarse en cuenta la jurisprudencia

15/2004 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE
PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS”, la cual indica lo siguiente:

(..)

Los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos, constituyen parte
de la sociedad y se rigen, en principio, por la regla aplicable a los
gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo lo que no esta
prohibido por la ley estd permitido. Este principio no es aplicable respecto
a lo previsto en disposiciones juridicas de orden publico, pero ademas, la
calidad de instituciones de orden publico que les confiere a los partidos
politicos la Constitucion General de la Reptblica y su contribucion a las
altas funciones politico-electorales del Estado, como intermediarios entre
¢éste y la ciudadania, los conducen a que el ejercicio de esa libertad
ciudadana de hacer lo permitido por la legislacion en los supuestos que no
esta expresamente regulado como prohibido en normas de orden publico, no
pueda llegar al extremo de contravenir esos magnos fines colectivos con sus
actos, sino que en todo caso, su actuacion debe dirigirse y ser adecuada para
cumplir con esa funcion publica, primordialmente, en razéon de ser
prioritaria en relacion con sus fines individuales; asi pues, se puede concluir
que los partidos politicos ciertamente pueden hacer todo lo que no esté
prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida, desvie o en
cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas
que les confio la Constitucién ni contravengan disposiciones de orden
publico. Sin embargo, como no son 6rganos del Estado tampoco los rige el
principio de que s6lo pueden hacer lo previsto expresamente por la ley.

88. Lo cual debe de verse de forma armonica con la jurisprudencia

29/2002 emitida por la Sala Superior, de rubro: “DERECHOS

FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE

SER RESTRICTIVA”,* cuyo contenido establece:

Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacion politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi
cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se

36 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, = Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 'y 28. Y en
https://elecciones2021.te.gob.mx/I[USTEMP/Jurisprudencia%2029-2002.pdf
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trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion
y de afiliacidn, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen
como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y
democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacidn del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacion
politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

d. Determinacion de esta Sala

89. Respecto al conjunto de agravios que el actor hace valer, los
cuales todos estdn dirigidos a combatir la improcedencia de su
recurso de inconformidad, esta Sala Regional los califica de
fundados, porque la sentencia impugnada no se encuentra ajustada a

Derecho.

90. En principio debe hacerse notar que, lo analizado por el
Tribunal local era para determinar si se actualizaba o no una causa de
improcedencia, precisamente por ser de estudio preferente y de orden

publico.

91.  Donde el acto impugnado era lo relativo a la eleccion municipal
de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca; y la autoridad responsable en

aquella instancia el Consejo Municipal de ese lugar.
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92. Porlo que, la litis en ese medio de impugnacion local no estaba
dirigido a un acto de la autoridad electoral administrativa que hubiera
tenido como efecto o decision la negativa o revocacion de la calidad

de representante partidista.’’

93.  Por ende, el estudio de si se tenia 0 no la representacion de
MORENA por parte de Donovan Ferrer Alejo, tenia que realizarse a
la luz de que se estaba verificando las concretas causas de
improcedencia de legitimacion e interés juridico, o como lo hizo ver

el Tribunal local, incluso de personeria.

94. Por lo que, las primeras normas a atender eran las de los
articulos 13 y 66 de la Ley de medios local, que refieren que los
partidos politicos podran interponer los recursos a través de sus
representantes legitimos, ya sea por disposicion estatutaria o por
mandato legal; y, que el recurso de inconformidad podra ser

promovido por los partidos politicos.

95. Lo anterior, en correlacion precisamente con la tesis en que se
apoyo la autoridad responsable, la numero XLI/2024 de la Sala

Superior de rubo: “LEGITIMACION Y PERSONERIA. LAS
PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTAN FACULTADAS PARA SUSCRIBIR LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN CONTRA DE LOS ACTOS O RESOLUCIONES EN
CUYO AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL CUENTEN CON

ATRIBUCIONES” .38

37 Por ejemplo, de actos dados en la etapa de preparacion de la eleccion, relacionados con la
acreditacion de representantes partidistas, analizados en las sentencias SX-JRC-99/2015 o SUP-
REC-52/2015.

38 Aprobada por la Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de julio de dos mil
veinticuatro.
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96. Por ende, lo que inicialmente se debi6 verificar es si, Donovan
Ferrer Alejo tenia reconocida la calidad de representante de
MORENA, ante el Consejo Municipal de Tlacolula de Matamoros,

Oaxaca.

97.  Ahora, en el caso concreto son hechos no controvertidos, los

siguientes:

e Que en la sesidon de cOmputo realizada por el Consejo
Municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, se le tomd
protesta a Donovan Ferrer Alejo en calidad de representante de

MORENA.

e Particip6 en diversas ocasiones en esa sesion, haciendo uso de

la voz.

e No firmo el acta que se levantd en esa sesion y que en el acta

no se asento la causa de la falta de su firma.

98. Tales actos al estar asentados en una documental publica, por
autoridad competente, tiene pleno valor probatorio, en términos del
articulo 16, apartado 2, de la Ley de medio local y, a la vez, del
articulo 16, apartado 2, de la Ley General de Medios.

99.  Ahora, lo que arroja ello, es que Donovan Ferrer Alejo si tenia
reconocida la calidad de representante de MORENA, ante el Consejo

Municipal de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

100. Sin que se le pudiera restar esa calidad, a partir de las razones

que se plasmaron en la sentencia local.
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101. Pues fue incorrecto que el Tribunal local refiriera a una falta de
certeza respecto a la verdadera voluntad de Donovan Ferrer Alejo,

respecto a qué partido deseaba representar.

102. Pues como ya quedd demostrado, a él se le tomd protesta como
representante de MORENA ante el Consejo Municipal de Tlacolula

de Matamoros, Oaxaca y particip6 en la sesion de computo.

103. Sin que el hecho de no firmar el acta sea una causa de

revocacion o nulificacion del caracter que se le dio.

104. Aunado a que, no hay alguna documental de MORENA que
indique que le ha revocado esa calidad de representante o que lo ha
sustituido; de manera que, no hay dato que con el cual se pueda
afirmar que al momento de presentar la demanda ya no contaba con

tal representacion.

105. Ademas, precisamente al presentar el recurso de
inconformidad, queda evidente que su voluntad sigue siendo el
representar a MORENA ante los actos del Consejo Municipal de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca.

106. En diversa razon, el Tribunal local mencion6 como hecho
notorio el acta de la sesién de computo de Zimatlan de Alvarez
Oaxaca, de la cual advirti6 que el promovente actué ahi en
representacion de un partido diverso, esto es, de Movimiento

Ciudadano.

107. De ese hecho deduce dos aspectos: el primero, que esa fue la
causa por la que no firmo6 el acta de la sesién de Tlacolula de

Matamoros; y el segundo, que su voluntad fue actuar como
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representacion de un partido diverso, Movimiento Ciudadano, en la

sesion de computo de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca.

108. Al respecto, para el caso concreto donde lo que se analiza es si
se colma o no un presupuesto procesal, mas no un acto de negativa o
revocacion de representacion partidista, es que el hecho de que haya
participado la misma persona en favor de dos sesiones de computos
municipales de distintos partidos o incluso esté acreditado como
representante en otros dos consejos municipales, haciendo un total de
cuatro acreditaciones, ello no puede llevar a la conclusion de restarle
validez al hecho de que fue reconocido por el Consejo Municipal de

Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, como representante de MORENA.

109. Porque, de lo acontecido en la sesion de computo a la fecha de
presentacion del recurso de inconformidad, no hay dato que

formalmente indique que le fue revocado ese caracter.

110. En cambio, el desconocer su calidad de representante generaria
una afectacion al partido politico en su derecho de acceso a la justicia,
pues en ese lapso no hubo ninguna accion del Instituto local a través
de sus organos desconcentrados, titulares, directores, etc., que le
indicara al partido que debia realizar alguna sustitucion o ajuste de
representantes, si es que esa autoridad consideraba que no era viable

el registro multiple en favor de una sola persona.

111. Pues no escapa para este Tribunal Electoral que los partidos
politicos ciertamente pueden hacer todo lo que no esté prohibido por
la ley, siempre y cuando no desnaturalice, impida, desvie o en

cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizacion de las
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tareas que les confi6 la Constitucién ni contravengan disposiciones

de orden publico.*

112.  Esto es, si esa autoridad estimara, por ejemplo, que esa
situacién de acreditacion multiple impediria realizar una adecuada
vigilancia del proceso electoral en representacion de los partidos o
alguna otra consecuencia que vulnerara algin principio del sistema
electoral mexicano, tendria que dar la oportunidad hacer la
sustitucion respectiva, para no mermar al partido su derecho de
acceso a la justicia, el cual incluso estd contemplado en el articulo 23
de la Ley General de Partidos Politicos, al prever como un derecho el
acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de
justicia electoral y nombrar representantes ante los organos del
Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en los términos de la

Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion aplicable.

113. Por ende, si lo que analiz6 el Tribunal local fueron requisitos
procesales (legitimacién, interés juridico y personeria), debio
analizarlo desde un enfoque de potenciar el derecho el acceder a la
defensa de los intereses legitimos del partido politico dentro del

sistema de justicia electoral.

114. Principalmente porque en la sesion de computo de la eleccion
municipal que impugna, se le reconocid por el Consejo respectivo su
calidad de representante de MORENA, sin que haya un acto juridico
posterior que haya revocado ese reconocimiento; de ahi que, esos

hechos en el contexto de la etapa del proceso electoral que nos

3 Ver jurisprudencia jurisprudencia 15/2004, citada en previamente en el apartado de marco
normativo.
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interesa, que es la de resultados electorales, es que las razones del
Tribunal local no son las correctas, al no ajustarse al principio de

legalidad, tal como ha quedado demostrado.

115. De ahi que dicho agravio sea fundado.

SEXTO. Efectos de la sentencia

116. Al haber resultado fundados los agravios, se procede con base
en el articulo 93, apartado 1, inciso b, de la Ley General de Medios,

a precisar los efectos de la sentencia, en los términos siguientes:
a) Se revoca la sentencia impugnada.

b) Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
emita una nueva resolucion en la que, de no existir otra causal
de improcedencia, analice el fondo de la controversia
planteada por MORENA en su demanda de recurso de

inconformidad, conforme a sus competencias y atribuciones.

c) Esa sentencia debera emitirla en el tiempo estrictamente

indispensable y de manera diligente.

d) Ademads, el Tribunal local deberd informar a esta Sala el
cumplimiento a lo ordenado dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, para lo cual deberd acompafar las

constancias que asi lo acrediten.

117. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion, relacionada con el tramite y sustanciacion del

37



SX-JRC-153/2024

presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el presenta fallo.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion,
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente juicio, se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
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motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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