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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

TRIBUNAL ELECTORAL FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SX-JRC-121/2024 Y
SX-JRC-122/2024 ACUMULADOS

PARTE ACTORA: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE YUCATAN

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
ACCION NACIONAL!

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
ANTONIO TRONCOSO AVILA?

SECRETARIA: JULIANA VAZQUEZ
MORALES

COLABORADOR: EDUARDO DE
JESUS SAYAGO ORTEGA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta y uno de

julio de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que se emite en los juicios de revision constitucional

electoral promovidos por MORENA, 3 a través de las personas

siguientes:
Representante Cargo
Luis Alberto Estrada Ventura Consejero de MORENA en el estado
SX-JRC-121/2024 de Yucatan
Cintia Nefertiti Koo Ku Representante suplente de
SX-JRC-122/2024 MORENA ante el Consejo
Municipal de Chemax, Yucatan.

! En adelante se podra referir como PAN.

2 El doce de marzo de dos mil veintidos la Sala Superior de este Tribunal Electoral designo al
licenciado José Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta
en tanto el Senado de la Republica designe a quien debera ocupar la vacante que dejoé el magistrado
Adin Antonio de Ledn Gélvez ante la conclusion de su encargo.

3 En adelante también parte actora, promovente o Morena.
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La parte actora controvierte la sentencia de diecinueve de julio de este
afno, emitida en el expediente RIN-015/2024, por medio de la cual, el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan* deseché de plano el medio de
impugnacion local en términos de lo previsto en el articulo 54, fraccion
III, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Yucatan,’ relativa a carecer de legitimacion.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional desecha de plano la demanda del juicio
SX-JRC-122/2024, en virtud de que el actor agotd su derecho de accion
al promover el diverso juicio SX-JRC-121/2024.

En tanto que, en el juicio SX-JRC-121/2024, se confirma la sentencia
impugnada debido a que el Tribunal local si fue exhaustivo y congruente
en el andlisis de la controversia planteada, puesto que en efecto tal como

se analiz¢ la parte actora no tiene legitimacion para combatir resultados

4 En adelante también Tribunal local, autoridad responsable o TEEY por sus siglas.
5 También se podra referir como Ley de Medios local.
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SX-JRC-121/2024
y acumulado

de una eleccion municipal, ni tampoco cuenta con facultades estatutarias

expresas para ello, por lo cual no era viable su reconocimiento.

ANTECEDENTES

I. El Contexto

De la demanda y de las constancias que integran el presente expediente,

se advierte lo siguiente:

1.

Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro,® se

efectud la jornada electoral para la eleccion de las personas a integrar las

regidurias de los ayuntamientos en el estado de Yucatan, entre ellas, la

del municipio de Chemax.

2.

Sesion especial de computo municipal. El cinco de junio, el

Consejo Municipal Electoral de Chemax realiz6 el computo de la

eleccion del referido municipio, el cual culmino a las dieciséis horas con

diez minutos de ese mismo dia, del que se desprenden los resultados

siguientes:

Resultados de la eleccion

Partido politico o Votacion con Votacion con letra
coalicion numero
@ 11,367 Once mil trescientos
sesenta y siete
Partido Accion Nacional
Q"D 499 Cuatrocientos
noventa y nueve
Partido Revolucionario
Institucional
% 119 Ciento diecinueve
PRD
Partido de la Revolucion
Democratica
- 136 Ciento treinta y seis
Partido Verde Ecologista de
Meéxico

6 En adelante todas las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo mencién en contrario.
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P*T 252 Doscientos cincuenta

Partido del Trabajo y dos
243 Doscientos cuarenta y
Partido Movimiento tres
Ciudadano

norena 8,993 Ocho mil novecientos
Partido MORENA noventa y tres

33 Treinta y tres

S

Partido Nueva Alianza

% 0 Cero

X 0 Cero

Candidatas o candidatos no 0 Cero
registrados
Votos nulos 539 Quinientos treinta y
nueve
Votacién total 22,181 Veintid6s mil ciento

ochenta y uno

3. Declaracion de validez de la eleccion y entrega de constancias
de mayoria. En su oportunidad y conforme a los resultados, el Consejo
Municipal de Chemax declar6 la validez de la eleccion municipal y se
otorgod la constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido

Accion Nacional.”

4. Demanda local. El ocho de junio, MORENA, a través de Luis
Alberto Estrada Ventura, promovié juicio de inconformidad ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,® a fin de
impugnar los resultados, la declaracion de validez, asi como la entrega
de las constancias de mayoria de la eleccion del ayuntamiento de

Chemax, Yucatan.

5. Con dicho ocurso, el Tribunal local integré6 el medio de

impugnacion RIN-015/2024.

7 En adelante se le podra referir como PAN.
8 También se le podra referir como Instituto local o IEPAC por sus siglas.
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6. Sentencia impugnada. El diecinueve de julio, el Tribunal local
emitid la sentencia que ahora se controvierte, en la que se determino el
desechamiento de plano de la demanda por actualizarse lo dispuesto en
el articulo 54, fraccién 111, de la Ley de Medios local, al carecer de

legitimacion la representacion del partido actor.
II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

7. Presentacion. El veintitrés de julio, MORENA, a través de
quienes se ostentan como sus representantes, promovieron ante la
autoridad responsable sendos escritos de demanda a fin de impugnar la

sentencia precisada en el apartado anterior.

8.  Recepcion y turno. El veinticinco de julio, se recibieron en esta
Sala Regional las constancias que integran los medios de impugnacion,
asi mismo, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional orden6 que se
turnaran los asuntos a la ponencia a cargo del Magistrado José Antonio
Troncoso Avila para los efectos legales correspondientes, con las claves

de expedientes siguientes:

Representante Expediente
Luis Alberto Estrada Ventura SX-JRC-121/2024
Cintia Nefertiti Koo Ku SX-JRC-122/2024
9. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado instructor

acord6 que se admitiera el juicio radicado con la clave SX-JRC-
121/2024 y asi, al considerar que se encontraban sustanciados los medios
de impugnacion declard cerrada la instruccidn en el expediente
conducente. En ese tenor, quedaron los autos de ambos juicios en estado

de dictar sentencia.
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CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de dos
juicios de revisidon constitucional electoral mediante los cuales se
impugna una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,
relacionada con la eleccion de las personas integrantes del ayuntamiento
de Chemax; y b) por territorio, puesto que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166,
fraccion 111, inciso b, 173, parrafo primero, 176, fraccion III, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, incisos d),
4, apartado 1, 86, apartado 1 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!”
SEGUNDO. Acumulacion

12. En las dos demandas se combate la sentencia recaida en el
expediente RIN-015/2024 que determino6 desechar de plano el medio de
impugnacién en la instancia local, por actualizarse lo dispuesto en el
articulo 54, fraccion III, de la Ley de Medios local, ya que quien

promovi6 la demanda primigenia carecia de legitimacion para hacerlo.

% En adelante también CPEUM o Constitucion general.
19 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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13. En tal sentido, para facilitar su resolucion pronta y expedita, y
evitar la emision de sentencias contradictorias, se acumula el juicio SX-
JRC-122/2024 al diverso juicio de la ciudadania SX-JRC-121/2024,

por ser éste el mas antiguo.

14. Ello, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccion
XI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
General de Medios y 79 del Reglamento Interno de este Tribunal

Electoral.

15. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.
TERCERO. Preclusion del SX-JRC-122/2024

16.  En el caso, se actualiza la figura de preclusion procesal, debido
a que MORENA agot6 su derecho de accion al promover el juicio de

revision constitucional SX-JRC-121/2024.

17. Tal causa de improcedencia deriva de la interpretacion de los
articulos 17, 41, base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccion IV, de la Carta
Magna, en relacion con el articulo 9, apartados 1 y 3, de la Ley General
de Medios, asi como del principio general del derecho de preclusion
procesal, susceptible de invocarse en la materia, a la luz del articulo 2,

primer parrafo, del ultimo de los ordenamientos invocados.

18. Debe senalarse que la preclusion consiste en la pérdida, extincion
o consumacion de una facultad procesal y contribuye a que las diversas
fases del proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través de la clausura
definitiva de cada una de ellas, hasta el dictado de la resolucion, con lo

cual se impide el regreso a etapas y momentos procesales ya superados.
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19. Ademas, mediante esa figura se pretende evitar que las cadenas
impugnativas de los justiciables sean infinitas. En efecto, el derecho a
impugnar un acto solo se puede ejercer por una sola vez, dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable. Y, al extinguirse éste, trae

como consecuencia la firmeza del acto o resolucion reclamados.

20. Al respecto, sirve de apoyo la razon esencial de la jurisprudencia
la./J. 21/2002 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA
QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO”.!!

21. En ese tenor, la actualizacion de la preclusion genera la
improcedencia del juicio y su consecuente desechamiento de plano de la
demanda, en términos del articulo 9, apartado 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, pues la notoria
improcedencia puede derivar de las disposiciones del mismo

ordenamiento juridico.

22.  En el caso, como se adelantd, se actualiza la figura procesal
aludida, en virtud de que quien acude como parte actora, ejercié su

derecho de accion en dos ocasiones.

23. En efecto, el veintitrés de julio del afo en curso, a las diecinueve
horas MORENA a través del Consejero Estatal, presento6 ante la Oficialia
de Partes del Tribunal local, demanda que dio origen al juicio SX-JRC-
121/2024.

I Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* época, Tomo XV, Abril de
2002, pagina 314 y registro digital 187149.
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24. Por otra parte, el mismo dia a las diecinueve horas con diez
minutos, MORENA por conducto de la representante ante el Consejo
Municipal de Chemax, Yucatan, presentd diversa demanda ante el
Tribunal Electoral local, el cual remitiéo las debidas constancias y

documentacién de tramite a este organo jurisdiccional. Con dicha

demanda se integro el juicio SX-JRC-122/2024.

25. En ambas demandas los planteamientos son idénticos, por tanto,
es claro que MORENA agot6 su derecho de accidon al presentar una
primera demanda de impugnacion con la que se integré el juicio SX-
JRC-121/2024 actualizando asi la preclusion del derecho de accionar de
nueva cuenta un juicio contra la misma sentencia de diecinueve de julio,

emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

26. Por otro lado, no escapa a esta Sala Regional que existe una
excepcion a este principio contenida en la jurisprudencia 14/2022 de
rubro: “PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE
ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A
DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE
DIVERSAS DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO,
CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y AGRAVIOS
DISTINTOS”,'? sin embargo, en el presente caso no se actualiza la

referida excepcion.

27. Pues en el juicio SX-JRC-122/2024, se observa que se trata de la

misma parte promovente -MORENA— nuevamente controvirtiendo el

12 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 15, Numero 27, 2022, paginas 51, 52 y 53; asi como en la pagina
electronica: https://www.te.gob.mx/ius
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mismo acto y por las mismas razones que en el juicio de revision

constitucional con clave de identificacion SX-JRC-121/2024.

28. Por lo que, resulta evidente que se actualiza la improcedencia del
medio de impugnacidn en virtud de la preclusion, debido a que la misma
parte actora -MORENA- acude en una segunda ocasion ejerciendo dos
veces su derecho de accion sobre la misma sentencia impugnada. En
consecuencia, al actualizarse la causal de improcedencia descrita en los
parrafos previos, lo procedente es desechar de plano el juicio de

revision constitucional identificado con la clave SX-JRC-122/2024.

29. Debido a lo anterior, lo conducente es continuar con el analisis del

diverso SX-JRC-121/2024 al tenor de lo siguiente.
CUARTO. Persona tercera interesada

30. Se reconoce al PAN a través de su representante el ciudadano
Fulgencio Mahla Caamal, el caracter de tercero interesado en el juicio
SX-JRC-121/2024, en virtud de que el escrito de comparecencia
correspondiente satisface los requisitos previstos en los articulos 12,
apartados 1, inciso ¢, y 2, 17, apartados 1, inciso b, y 4, en relacién con
el 13, apartado 1, incisos a y b, de la Ley General de Medios, tal como

se expone a continuacion.

31. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad senalada como
responsable; se hizo constar el nombre y la firma autografa de quien
comparece; y se formularon las oposiciones a las pretensiones de la parte

actora.

32. Oportunidad. Se estima la oportunidad del ocurso toda vez que
el escrito fue presentado dentro del plazo de las setenta y dos horas de la

publicacion del medio de impugnacién que marca la Ley General de

10
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Medios, ello de conformidad con la certificacion expedida por el

Tribunal local, misma que obra en autos.
33. Es decir, el ocurso fue recibido el veintiséis de julio del afio en

curso a las 11 horas con 21 minutos en el TEEY, y el plazo de

comparecencia vencid el mismo veintiséis de julio a las 19 horas con

treinta minutos, de ahi que el ocurso es oportuno.
34. Legitimacion e interés incompatible. Estos requisitos se
cumplen, toda vez que el escrito de comparecencia fue presentado por el

ciudadano Fulgencio Mahla Caamal, en su caracter de representante

propietario del PAN ante el Consejo Municipal Electoral de Chemax,
Yucatan, personalidad acreditada y reconocida en los autos que obra en
el expediente de la sentencia que se impugna; ademas, aduce tener un
derecho incompatible con el que pretende la parte actora.
35. Enese sentido, en caso de asistirle la razén a la parte actora dicho
compareciente veria una afectacion directa a su esfera de derechos,

derivado de los resultados, la declaracion de validez, asi como la entrega
de las constancias de mayoria de la eleccion del ayuntamiento en

mencion.
Por lo expuesto, toda vez que se colman todos los requisitos

36.
precisados, lo procedente es reconocer al compareciente la calidad de

tercero interesado en el presente juicio.

QUINTO. Requisitos de procedencia

Requisitos generales
37. El medio de impugnacidn retine los requisitos de procedencia, en
términos de lo establecido en los articulos 7, apartado 1; 8, 9, 86,
11

I.
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apartado 1, 87, inciso b), y 88, apartado 1, incisos a) y b), de la Ley

General de Medios, por lo siguiente:

38. Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y firma de quien promueve, ademas, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se mencionan los

hechos en que se basa la impugnacién y se formulan agravios.

39. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues la sentencia
impugnada se notifico por estrados el diecinueve de julio y la demanda
se presento el veintitrés siguiente. Es decir, el plazo para presentarla
transcurrio del veinte al veintitrés de julio, por lo tanto, se presento el
ultimo dia del plazo de cuatro dias establecido en la ley, de ahi que se

estima su oportunidad.

40. Legitimacion e interés juridico. A fin de no incurrir en el vicio
logico de peticion de principio, este tema serd abordado al conocer el

fondo del asunto.

41. Sin que pase inadvertido que, quien promueve tiene interés
juridico procesal, debido a que fue éste quien promovi6 el recurso de
inconformidad local que motivé la resolucion de desechamiento que

ahora se impugna, la cual estima contraria a Derecho.

42. De ahi que la parte actora tiene derecho a controvertir la sentencia
local. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002
de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.!3

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afo 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

12
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43. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no existe
alglin medio de impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta
instancia jurisdiccional federal. Ello, porque las sentencias emitidas por
el Tribunal local son definitivas e inatacables, segtn el articulo 15 de la

Ley de Medios local.
II.  Requisitos especiales

44. Violacion a preceptos de la Constitucion general. Dicho

requisito se entiende cumplido de manera formal.

45. Lo anterior, pues el partido cita los articulos 14, 16, 17 y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que para
efectos de procedencia sea necesario el analisis de si se actualiza o no la
vulneracion a esos preceptos, pues, en todo caso, ello es una cuestion

que atane al estudio de fondo.'

46. Vulneracion determinante. Se satisface el requisito porque, de
alcanzar la pretension de revocar la resolucion que desech6 la demanda
local y entrar al fondo de ese escrito, se tendra que analizar, entre otros
argumentos, la pretension de la nulidad de la eleccion, por ende, la
determinacion que, en su caso, adopte este 6rgano jurisdiccional puede
tener impacto en la validez de la elecciéon que se llevd a cabo en el

ayuntamiento de Chemax, Yucatan.

47. Lo anterior, con sustento en lo previsto en la jurisprudencia

33/2010 de rubro: "DETERMINANCIA. EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SE ACTUALIZA EN LA HIPOTESIS

14 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Ano 1997, paginas 25 y 26, asi como en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

13
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DE DENEGACION DE JUSTICIA".! en relacion con la diversa 15/2002,

de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”.16

48. Reparacion factible. Se satisface esta exigencia, dado que de
asistirle la razon al promovente se estaria en la posibilidad de revocar o
modificar la sentencia impugnada, con todas las consecuencias de

Derecho que ello implique.

49. Esto es asi, porque en el presente caso la toma de protesta de las
regidurias en Yucatdn esta establecida para el primero de septiembre; de
conformidad con lo establecido en el articulo 77, base primera de la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

50. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del juicio, es viable que esta Sala Regional estudie la

controversia planteada.
SEXTO. Cuestion previa

51. Los argumentos del partido actor se analizaran a la luz de la
naturaleza del juicio de revision constitucional electoral que es de
estricto derecho, de conformidad con el articulo 23 parrafo 2 de la Ley
General de Medios; por lo que esta Sala Regional esta impedida para
realizar la suplencia de las deficiencias u omisiones que pudieran existir

en los agravios expresados en la demanda.

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 19 y 20, asi como en
https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71; y en el enlace siguiente: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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52. En tal sentido, los agravios deben estar encaminados a destruir la
validez de todas y cada una de las consideraciones o razones
fundamentales que la autoridad responsable razond para resolver, es
decir, se tiene que demostrar que los argumentos del Tribunal local -

conforme a los preceptos normativos aplicables- no se ajustan a derecho.
SEPTIMO. Estudio de fondo
Pretension, agravios y metodologia en el estudio de fondo

53. La pretension de la parte actora es que se revoque la resolucion
controvertida porque, en su concepto, la autoridad responsable actu6 de

forma contraria a derecho al desechar su demanda local.

54. Para alcanzar su objetivo, plantea agravios cuya causa de pedir se
sustenta en la presunta inobservancia del principio de exhaustividad,
congruencia y acceso a la justicia, ello, en el estudio de los temas

siguientes:

I. |INOBSERVANCIA DE SU CALIDAD PARTIDISTA
PARA IMPUGNAR

II. | OMISION DE REQUERIR SU PERSONERIA

55. Por cuestion de método, los agravios se analizaran en conjunto, lo
cual no implica una vulneracion a los derechos de la parte actora, en
virtud de que lo trascendental es que todos sus planteamientos sean
estudiados, sin importar que esto se realice en conjunto o por separado
en distintos temas; y en el propio orden de su exposicion en la demanda

0 en uno diverso.
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56. Lo anterior, en la inteligencia de que el orden de estudio no causa
perjuicio a las partes ya que, en términos de la jurisprudencia 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesidon, sino que lo

decisivo es su estudio integral.

57. En ese sentido, la controversia en el presente juicio consiste en
determinar si la sentencia impugnada se encuentra apegada a derecho y
con base en ello debe ser confirmada o si procede su modificacion o

revocacion.

Estudio de los agravios

58. La parte actora aduce que la resolucion es ilegal, porque segun su
dicho el Tribunal local inobservd su nombramiento como Consejero
Estatal electoral de MORENA al desechar su demanda local por falta de
personeria o legitimacidon. En su estima ¢l contaba con representacion
legitima para promover el correspondiente medio de impugnacion contra
los resultados de la eleccion municipal de Chemax, maxime que su

acreditacion esta registrada en el INE como consejero estatal.

59. En ese sentido, refiere que contrario a lo resuelto por el Tribunal
local si contaba con representacion para impugnar, de conformidad con
diversos criterios jurisprudenciales de este Tribunal electoral, ya que en
autos obra su nombramiento como integrante del Consejo Politico de
MORENA ante el INE, lo cual dice que es suficiente para ser reconocido
como representante legitimo de MORENA y tener reconocida la

personeria en la instancia primigenia.
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60. En estima del actor, el Tribunal local pasoé por alto que el articulo
44 fraccion 11 de la Ley de Medios local establece que corresponde la
presentacion de recursos a los representantes legitimos, mismos que son
los registrados ante el 6rgano respectivo y los miembros de los comités
de los partidos politicos, por lo que si €l se encontraba registrado por el

INE era evidente que contaba con dicha atribucion legal.

61. En ese contexto aduce que si existia duda de su representacion lo
procedente era requerir al INE o al partido MORENA la documentacion
respectiva respecto a su personalidad, como garantia de tutela judicial

efectiva y acceso a la justicia.
Decision
62. El agravio es infundado.

63. Ello es asi porque contrario a lo sostenido por la parte actora, el
Tribunal local determind que en su cardcter de consejero estatal de
MORENA en el estado de Yucatan, no tiene facultades para impugnar
los resultados de una eleccion municipal, ya que conforme a la Ley seran
unicamente los designados en los consejos del Instituto local y los
integrantes del Comité Estatal o0 Municipal de MORENA quienes
estan en aptitud de hacerlo, sin que el actor forme parte de alguno de los
comités que en el caso corresponderia al municipal, debido al tipo de
eleccién que se impugna, o haya sido designado por MORENA como

representante ante el consejo municipal del Instituto local.

Marco normativo

Acceso a la justicia

17
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64. El articulo 17 de la Constitucion prevé el derecho de acceso a la
justicia, conforme al cual toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales competentes dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial.

65. Ademas, el tercer parrafo del aludido articulo establece el deber
de las autoridades jurisdiccionales de privilegiar la solucion de los
conflictos sobre los formalismos procedimentales —siempre y cuando no
se afecte el principio de igualdad entre las partes, de debido proceso o

los derechos de otras personas—.

66. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que el
acceso a una tutela judicial efectiva debe contemplar las siguientes tres

ctapas:!’

1) Previa al juicio, que es el derecho de poder acceder a un tribunal;

2) Intermedia, que va del inicio del procedimiento hasta la ultima
actuacion al emitir la resolucion que le ponga fin, a la que concierne
el derecho al debido proceso; vy,

3) Posterior al juicio, identificada con la emision de resoluciones y el

cabal cumplimiento de estas.

El debido proceso implica que las autoridades deben:

17 Jurisprudencia l1a./J. 103/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Core de rubro DERECHO
DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), tomo I, pagina: 151; y, Jurisprudencia la./J.
90/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SUCOMPATIBILIDAD CON
LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, noviembre de 2017 (dos
mil diecisiete), Tomo I, pagina: 213.

18



mDos

Q
S ﬁ

§ “ R&uu\fw n
%&W
k;-: {\\\3” ﬁ
P SX-JRC-121/2024
TRIBUNAL ELECTORAL y acumulado

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

1. Notificar el inicio del procedimiento y sus consecuencias, previo
al acto privativo;

2. Otorgar la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3. Otorgar la oportunidad de presentar alegatos; vy,

4. Emitir una resolucion que resuelva la cuestion planteada.!®

67. [Estas garantias se establecieron con la finalidad de que las
personas tengan la seguridad de que antes de ser afectadas por
disposicion de alguna autoridad, podran ser oidas en su defensa, lo que
implica una proteccion contra actos de privacion, motivo por el cual esta
garantia consiste en la oportunidad que tienen las personas de estar en

aptitud de plantear una adecuada defensa.
Legitimacion procesal

68. El disefio constitucional y legal para promover medios de
impugnacion en materia electoral se dispuso de un sistema que garantiza
el acceso a la justicia bajo reglas definidas en la Ley Electoral y las leyes

electorales locales.

69. También ha sido criterio sostenido en diversas sentencias de esta

Sala Regional, que la legitimacion se puede analizar en dos vertientes.!”

- En la causa o “ad causam” que implica tener la titularidad de ese
derecho cuestionado en el juicio; y
- Enlaprocesal o “ad processum”, la cual se entiende como la potestad

legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticion de que se

18 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia de la SCJN de rubro FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA
Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995 (mil novecientos noventa
y cinco), pagina 133.

19 Criterio similar se adopté en los juicios SCM-JRC-86/2024 y SCM-JDC-312/2023.

19



SX-JRC-121/2024
y acumulado

inicie la tramitacién de un medio de impugnacion o de una instancia
y se produce cuando el derecho es ejercitado por quien tiene aptitud
para hacerlo valer, ya sea porque se ostente como titular de ese

derecho o porque cuente con la representacion legal de tal titular.

70. Al respecto, se destaca que la legitimacion activa en el proceso
consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una
persona para ser parte —en calidad de demandante— en un juicio o proceso
determinado. Esto es, cuando en un juicio la accidn se ejerce por quien
tiene aptitud para hacer valer el derecho que se controvierte, ya sea
porque se ostenta con la titularidad de aquél o porque cuenta con la

representacion de su titular.

71.  En ese tenor, la falta del aludido presupuesto procesal genera la

improcedencia del juicio o recurso de que se trate.?’

72. En el caso de los medios de impugnacidén en materia electoral, se
establece como cuestion de procedibilidad contar con legitimacion
procesal para promover cualquier accion, mientras que la legitimacion
en la causa que implica necesariamente tener la titularidad para ejercer

el derecho que se pretende en un juicio.

73. La personeria que guarda relacion con la legitimacion en el
proceso consiste en la facultad conferida para actuar en un juicio en
representacion de otra persona, por lo que se surte la falta de personeria,

ante la ausencia de las facultades conferidas a la persona a quien se le

20 Orienta este criterio la jurisprudencia 2a./J. 75/97, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.
CONCEPTO, publicada en: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo VII,
enero de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), pagina 351.
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atribuye o, ante la insuficiencia de éstas o ineficacia de la documentacion

presentada para acreditarla, entre otros casos.

74. Esto es, la legitimacion procesal activa consiste en la aptitud o
circunstancia especial que la Ley otorga a una persona para ser parte, en
calidad de demandante, en un juicio o proceso determinado; de ahi que
la falta de este presupuesto procesal hace improcedente el juicio o

recurso electoral.
Presentacion de medios de impugnacion local

75. De conformidad con el articulo 44 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan?!,
establece que la interposicion de los recursos de revision, apelacion e
inconformidad, corresponde a los partidos politicos o coaliciones y a los

candidatos independientes a través de sus representantes legitimos.

76. Para los efectos del parrafo anterior, son representantes legitimos

de los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes:

I.- Los registrados formalmente ante los 6rganos del Instituto. En
este caso, s0lo podran actuar ante el o6rgano en el cual estén

acreditados, y

II.- Los miembros de los comités estatales o municipales de los
partidos politicos, correspondientes a la cabecera distrital, o sus
equivalentes. En este caso, deberan acreditar su personalidad con

el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido.

77. Paralos efectos de la interposicion de los recursos, la personalidad

de los representantes de partido o coaliciéon y de los candidatos

21 En adelante medios de impugnacion local
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independientes ante los organismos electorales, se acreditara con la

copia certificada del nombramiento en el que conste el registro.

78. Al respecto, es importante precisar que el Tribunal local estimd
que el medio de impugnacién era improcedente en términos de lo
previsto en el articulo 54, fraccion III, de la Ley de Medios de
Impugnacion local, porque la parte actora carecia de legitimacion para
impugnar los resultados de la eleccion municipal controvertida y, por lo

tanto, debia desecharse el recurso primigenio.

79. En ese sentido, explico que con base en el articulo 44 de la Ley de
Medios local, la personeria o legitimacion de los representantes
partidistas, para promover un recurso de inconformidad, corresponde a
aquel que esta acreditado ante el 6rgano o autoridad responsable que

hubiera emitido el acto o resolucion impugnada.

80. Porlo tanto, se concluyo que si el recurso se presentd por conducto
de un Consejero Estatal del partido politico MORENA a fin de
controvertir actos del Consejo Municipal de Chemax, Yucatan, la

demanda debia desecharse.

81. Paracllo, el TEEY tomo en cuenta el informe circunstanciado del
Instituto local, en el cual se sefald que dicha persona no estaba
acreditada como representante legitimo, asimismo, se requiri6 al
Consejo Municipal de Chemax, a fin de que enviara copia certificada del
nombramiento de los representantes ante dicho Consejo, en el que
destacaron los nombres siguientes, sin que la parte actora en su calidad

de consejero estatal este acreditada, tal como se ilustra:

Representante Cargo
Alma Beatriz Nahuat Representante propietaria del partido
Cauich Morena ante el Consejo Municipal de

22
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Chemax, Yucatan.

Cintia Nefertity Koo | Representante suplente del partido Morena
Ku ante el Consejo Municipal de Chemax,

Yucatan

82. Por otra parte, se analizo el documento que la parte actora en la
instancia local exhibi6 en copia simple para acreditarse como integrante
del Consejo Estatal de Morena en Yucatan; y, en conjunto con el estudio
de la normativa estatutaria se explicd que los Consejeros Estatales no
cuentan con facultades para la interposicion del recurso de
inconformidad en representacion de MORENA, aunado a que no se
advirtido que se le otorgara representacion alguna, por conducto de los
organos conducentes, ya que su nombramiento era como Consejero

Estatal de MORENA.

83. De ahi que no se inobservé tal caracter, como lo pretende hacer

valer.

84. El Tribunal local explico que de acuerdo con el articulo 34 de los
Estatutos de MORENA, la autoridad superior del partido es el Congreso
Nacional, el cual se reiine mediante convocatoria emitida por el Comité

Nacional.

85. Se establecio que dentro de las atribuciones del Comité Nacional,
de conformidad con el articulo 38 de dichos estatutos, se encuentra la
relativa a conducir al partido en el pais entre sesiones del Consejo
Nacional, ejercer las funciones, atribuciones y facultades que le deleguen
el Congreso Nacional y el Consejo Nacional, y, acordar a propuesta de
la Presidencia, el nombramiento de personas delegadas para atender
temas o0, en su caso, funciones de los 6rganos del partido a nivel nacional,

estatal, distrital federal y local, regional y municipal.
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86. En ese tenor, se destaco la facultad del citado Comité Nacional de
MORENA relativa a designar representantes en todos los niveles ante
los organos electorales, facultad que se establece que se podria delegar

a la representacion ante el Consejo General del INE.

87. De ahi que, se razond que el Comité Nacional era el legalmente
facultado para nombrar representantes del partido ante la autoridad
administrativa electoral, sin que existiera alguna expedicion de
nombramiento a la parte actora ante el Consejo Municipal de Chemax,
Yucatan, y, se extrajo que de acuerdo a los estatutos los Consejeros
Estatales no contaban con facultades para representar a su partido

politico para la interposicion del recurso de inconformidad.

88. En ese contexto, el Tribunal local argumento6 finalmente que Luis
Alberto Estrada Ventura en su caracter de Consejero Estatal de
MORENA no contaba con la personeria para controvertir los resultados
de la eleccion municipal de Chemax, puesto que no se advirtieron
facultades para ello a nivel estatutario, ni legal; y, ademas, no presentd

documento del que se advirtiera una concesion de facultades.

89. De ahi que lo procedente fue desechar de plano dicho medio de

impugnacion.

90. Esta Sala Regional estima que lo infundado de los agravios radica
en que, la parte actora, en efecto, no tenia legitimacion para promover,
en su caracter de consejero estatal de MORENA un recurso de
inconformidad contra los resultados electorales, en este caso,
municipales en Chemax, Yucatan, lo cual era un requisito indispensable,

para la procedencia del medio impugnativo en la instancia primigenia.
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Es necesario precisar que, se observa que no esta cuestionado que

91.
Luis Alberto Estrada Ventura tiene la calidad de consejero estatal de

MORENA; no obstante, como ya se dijo, esa calidad no es idonea para
controvertir los resultados y la entrega de la constancia de mayoria

expedida por el Consejo Municipal, a partir de la solicitud de nulidad de

la eleccion de mérito.
En ese tenor, se comparte lo resuelto en la instancia local porque
b

92.

de conformidad con el articulo 44 de la Ley de medios local, la
interposicion de los recursos de inconformidad corresponde a los
partidos politicos, a través de sus representantes legitimos, que son

aquellos registrados formalmente ante los 6rganos del Instituto, pero en
particular, del 6rgano que tenga la calidad de autoridad responsable en

9
cada caso concreto; y, también a traves de los miembros de los comités
estatales o municipales de los partidos politicos, correspondientes a
b

la cabecera distrital, o sus equivalentes, sin embargo, este ultimo no

es un supuesto que invoque el actor
Al respecto, para que el Tribunal local estuviera en posibilidad de

93.

b
conocer el fondo de la controversia, era necesario que se cumpliera la
totalidad de supuestos procesales, lo cual no ocurrio, dado que como se

ha expuesto, la parte actora no cuenta con legitimacidon activa para
controvertir los actos especificos que pretendidé impugnar.
Es decir, el caracter de la parte actora, no le otorga la facultad para

94.

controvertir los resultados contenidos en el acta municipal de computo
la validez de la eleccién y la constancia de mayoria relativa del

Ayuntamiento del municipio de Chemax, Yucatan
Lo anterior, porque como sefiald correctamente el Tribunal local

95. 10T,
la personeria o legitimacién de los representantes partidistas para
25
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promover un juicio de inconformidad —ante esa instancia—, se satisface
cuando se encuentre debidamente acreditado ante el érgano que, como
autoridad responsable, haya emitido el acto o resolucion impugnada,

limitdndose su actuacion, precisamente, ante dicho 6rgano.

96. Sirve de criterio orientador, el que siguid la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al desechar el
juicio SUP-JIN-1/2018, en el que, entre otras cuestiones se sefiald que
“... los medios de impugnacion deben ser promovidos por los partidos
politicos, por conducto de sus representantes, formalmente registrados
ante el drgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el acto o

resolucion impugnada”.

97. En ese sentido, la Sala Superior razond que sostener un criterio
contrario desvirtia el sistema electoral de impugnaciones de los
resultados de los coOmputos que se traten y cuya competencia
corresponda a una autoridad electoral especifica y que, por tanto, los
medios de impugnacidon que, en su caso, sean presentados por los
partidos politicos, inicamente sean promovidos por los formalmente
registrados ante la autoridad responsable —por conducto de sus personas

representantes legitimas—.

98. Es claro que con base en lo anterior y en los requisitos aplicables
en el caso concreto, la parte actora ostentaindose como integrante del
Consejo Estatal de MORENA no acreditdo facultades legales, ni

estatutarias para impugnar el computo municipal de Chemax.

99. Esto es, los estatutos de MORENA establecen que el Consejo
Estatal es un organo de conduccion; y, los Comités son organos de
ejecucion de MORENA. De ahi que existe una distincion de atribuciones

y facultades, entre los 6rganos partidistas, que se encuentra prevista en
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los estatutos tal como lo analiza el Tribunal local, sin que esa
representacion comprenda acreditarlos para impugnar de manera

automatica, tal como lo pretende hacer valer la parte actora.

100. En ese orden, el Consejo Estatal de MORENA es un 6rgano con
atribuciones atinentes entre otras cuestiones, a coordinar a MORENA en
el estado y elegir a los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal de
conformidad con el articulo 29 de los estatutos. Dicho Comité Ejecutivo,
se integra por 6 miembros de conformidad con el articulo 32 de los

estatutos, sin que el actor forme parte de dicho Comité.

101. En ese contexto, la parte actora al ostentarse como integrante del
Consejo Estatal de MORENA no contaba con atribuciones para
impugnar los resultados de la eleccion municipal, porque la Legislacion
electoral no lo preve; y, ademds, no se advierte estatutariamente el
otorgamiento de representacion alguna a fin de que estuviera en aptitud

de impugnar actos del Consejo Municipal de Chemax.

102. Por otra parte, suponiendo que los cargos entre el Consejo Estatal
se equipararan al Comité Ejecutivo estatal, lo cierto es que, no es dable
su equivalencia para impugnar una eleccion municipal, al tratarse de un

cargo de nivel estatal.

103. De ahi que contrario a lo aducido por la parte actora y tal como lo
sostuvo el Tribunal local, dada su calidad de consejero de MORENA en
el estado no tenia facultades estatutarias, ni previstas en la Ley, para

impugnar los computos municipales de Chemax.

104. Por lo tanto, si bien el articulo 27 de la Ley de medios de
impugnacion local establece que cuando se omitiere alguno de los

requisitos de procedencia, el organismo electoral competente para
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resolver debe requerir por estrados al promovente para que lo cumpla, lo
cierto es que, el requerimiento en el caso era innecesario, puesto que la
parte actora, se ostentd como Consejero Estatal, y dicha calidad no esta
cuestionada; por lo mismo, se trataba de una cuestion de derecho el
analizar la idoneidad y alcances de ese cargo. Por ende, para llegar a ese
analisis, al no ser tema de prueba, sino de interpretacion del derecho y

normas, no era necesario requerimiento alguno.

105. Por ello, si no ostentd mayor representacion que la relativa a la
consejeria estatal, era innecesario un requerimiento de su personeria, tal
como lo pretende la parte actora, puesto que su calidad de consejero

estatal de MORENA tal como se preciso, no era un acto controvertido.

106. En ese sentido, lo conducente es confirmar la resolucion

impugnada.

107. Finalmente, se instruye a la secretaria general de acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.
108. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JRC-122/2024 al diverso
SX-JRC-121/2024, por ser éste el primero que se recibio en este drgano

jurisdiccional federal.

Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos resolutivos

de este fallo al expediente del juicio acumulado.
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SEGUNDO. Se desecha la demanda del juicio de revision
constitucional electoral SX-JRC-122/2024 en los términos precisados

en la presente sentencia.
TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de los presentes juicios se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacién que corresponda y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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