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Promovente Expediente 

Partido Político Todos por Veracruz4 SX-JRC-20/2020 

Partido Revolucionario Institucional5 SX-JRC-21/2020 

Los partidos políticos actores controvierten la sentencia 

emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz6 el veintidós de 

octubre de dos mil veinte7 dentro de los recursos de 

apelación TEV-RAP-14/2020 y acumulados TEV-RAP-

16/2020, TEV-RAP-17/2020, TEV-RAP-18/2020, TEV-RAP-

19/2020 y TEV-RAP-20/2020 que, entre otras cuestiones, 

confirmó el acuerdo OPLEV/CG051/2020 de treinta y uno de 

julio del presente año, por el cual, el Consejo General8 del 

Organismo Público Local Electoral de Veracruz9, aprobó la 

distribución del financiamiento público de las organizaciones 

políticas para el periodo del uno de agosto al treinta y uno de 

diciembre de dos mil veinte, en cumplimiento al artículo 

Tercero Transitorio del decreto Número 580, por el que se 

reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones 

normativas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.    

ÍNDICE 
 
S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  ........................................................... 3 

ANTECEDENTES .............................................................................................................. 4 

I. EL CONTEXTO ....................................................................................................................... 4 

                                                 
4 En adelante también se referirá como Todos por Veracruz. 
5 En adelante también se referirá como PRI. 
6 En adelante, Tribunal local o, por sus siglas, TEV. 
7 Las fechas corresponderán al año dos mil veinte, salvo indicación contraria. 
8 En adelante también se referirá como CG. 
9 En adelante también se referirá como Instituto Electoral local u OPLEV. 
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En consecuencia, se ordena al OPLEV que realice las 

gestiones necesarias para reintegrar lo montos disminuidos, 

así como los ajustes necesarios para reestablecer la situación 

presupuestaria vigente antes de la aprobación del acuerdo 

controvertido. Para tal efecto, se vincula a la Secretaría de 

Finanzas. 

A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por los partidos políticos actores en sus 

respectivos escritos de demanda y de las constancias que 

integran el expediente, se advierte lo siguiente: 

1. Acuerdo OPLEV/CG073/2019. El treinta de agosto de 

dos mil diecinueve, el Instituto Electoral local aprobó la 

distribución del financiamiento público de las organizaciones 

políticas para el ejercicio dos mil veinte. 

2. En el acuerdo se señaló que en el caso de que nuevos 

partidos políticos obtuvieran su registro con efectos 

constitutivos, se redistribuiría el financiamiento público para 

el sostenimiento de sus actividades ordinarias, permanentes 

y específicas, así como las franquicias postales 

correspondientes al segundo semestre de dicho año, para 

tomar en cuenta la totalidad de instituciones políticas. 

3. Decreto 525. El treinta de diciembre de dos mil 

diecinueve, se publicó en la Gaceta Oficial del Estado de 
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reformaron y adicionaron diversas disposiciones de su 

Constitución Política. 

8. Reforma Electoral local. El veintiocho de julio, se 

aprobó el Decreto 580 del Congreso local11 por el que se 

reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones 

del Código Electoral y la Ley Orgánica del Municipio Libre, 

ambos del Estado de Veracruz.  

9. Acuerdo OPLEV/CG/051/202012. El treinta y uno de 

julio, el Consejo General del OPLEV, en cumplimiento al 

artículo tercero transitorio del citado decreto Número 580, 

aprobó la distribución del financiamiento público de las 

organizaciones políticas para el periodo del uno de agosto al 

treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.  

10. Primer juicio local. Inconformes con el acuerdo 

precisado en el párrafo anterior, diversos partidos políticos, 

por conducto de sus representantes ante el Instituto Electoral 

local, interpusieron sendos recursos de apelación que fueron 

radicados en el TEV como se enlista a continuación:  

Actor Expediente 
Partido de la Revolución Democrática  TEV-RAP-14/2020 
Podemos TEV-RAP-16/2020 
Partido Acción Nacional TEV-RAP-17/2020 
Cardenista  TEV-RAP-18/2020 
Todos por Veracruz TEV-RAP-19/2020  
Partido Revolucionario Institucional TEV-RAP-20/2020 

                                                 
11 En adelante se referirá como Decreto 580. 
12 Visible a partir de a foja 107 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JRC-
9/2020. 
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II. Del trámite y sustanciación de los medios de 
impugnación federal 

15. Presentación de las demandas.  Los días veintisiete, 

veintiocho y veintinueve de octubre, los partidos políticos de 

la Revolución Democrática, Podemos, Acción Nacional, 

Cardenista, Todos por Veracruz y Revolucionario 

Institucional, promovieron juicios de revisión constitucional a 

fin de impugnar la sentencia precisada en el parágrafo 

anterior. 

16. Recepción y Turno. Los días veintisiete, veintiocho, 

veintinueve y treinta de octubre, se recibieron en la Oficialía 

de Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda y 

demás constancias atinentes, con las que el Magistrado 

Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar los 

expedientes SX-JRC-17/2020, SX-JRC-18/2020, SX-JRC-

19/2020, SX-JRC-20/2020 y SX-JRC-21/2020, y turnarlos a 

la ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.  

17. Constancias de trámite. Con posterioridad, el Tribunal 

Electoral local remitió diversa documentación relacionada 

con el trámite de los juicios, la cual se recibió e integró a los 

autos de los expedientes correspondientes. 

18.  Radicación, admisión y cierre de instrucción. La 

Magistrada Instructora radicó y admitió los juicios en su 

ponencia. Después, al no existir diligencias pendientes por 
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fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación; c) 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86 y 

87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral14, así como el 

Acuerdo General 7/2017 de la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, de diez de octubre de dos mil diecisiete, por el cual 

se ordenó la delegación de asuntos de su competencia, en 

materia de financiamiento público que reciben los partidos 

políticos nacionales en el ámbito estatal, para su resolución 

por las Salas Regionales. 

SEGUNDO. Acumulación 

21. De conformidad con el artículo 31 de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, las 

Salas del Tribunal Electoral podrán determinar la 

acumulación de los medios de impugnación para procurar su 

resolución pronta y expedita. 

22. Por su parte, el artículo 79 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

dispone que procede la acumulación cuando en dos o más 

medios de impugnación se controviertan actos o 

resoluciones similares y exista identidad en la autoridad 

señalada como responsable. 

                                                 
14 En los subsecuente se referirá como Ley General de Medios. 
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en los artículos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 

86, 87 y 88, de la Ley General de Medios por las razones 

siguientes: 

A) Generales 

28. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; tres 

ante la autoridad responsable y dos ante esta Sala Regional, 

en ellas consta el nombre de cada partido actor y la firma 

autógrafa de quienes se ostentan como sus representantes. 

Además, en cada una se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se 

basa la impugnación y los agravios que se estiman 

pertinentes.  

29. Oportunidad. Los escritos de impugnación fueron 

presentados de manera oportuna dentro del plazo de cuatro 

días establecido en el artículo 8 de la Ley General de 

Medios.  

30. Lo anterior, porque la resolución impugnada fue emitida 

el veintidós de octubre, y les fue notificada personalmente a 

cada uno de los partidos políticos actores en los términos 

siguientes: 

Expediente 
Notificación de la 

sentencia 
controvertida 

Plazo para 
impugnar15 

Fecha de 
presentación 

de la demanda 
SX-JRC-17/2020 23 de octubre 16 26 de octubre a 29 27 de octubre 

                                                 
15 Sin contar los días sábado 3 y domingo 4, al ser inhábiles, dado que la controversia 
no está relacionada directamente con el desarrollo de un proceso electoral.  
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emitida por el Tribunal local es contraria a sus intereses; por 

tanto, se cumple el requisito en análisis.   

35. Al caso resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 

7/2002, de rubro: “INTERÉS JURÍDICO DIRECTO PARA 

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. REQUISITOS 

PARA SU SURTIMIENTO”.21  

36. Definitividad y firmeza. Se encuentran satisfechos 

dichos requisitos, porque las sentencias dictadas por el 

Tribunal Electoral de Veracruz son definitivas e inatacables.  

37. En este sentido, no está previsto en la legislación 

electoral del estado de Veracruz medio de impugnación para 

modificar, revocar o anular la resolución impugnada.22 

B) Especiales 

38. Violación a preceptos de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe 

entenderse en sentido formal, es decir, como un requisito de 

procedencia, no como el análisis previo de los agravios 

propuestos por los actores con relación a una violación 

concreta de un precepto de la Constitución federal, en virtud 

de que ello implicaría entrar al estudio de fondo del asunto; 

en consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho 

                                                 
21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 39.  
22 Tal como lo señala la jurisprudencia 23/2000 de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, 
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 8 y 9, 
y en la página de internet http://sief.te.gob.mx 
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mismos, siempre y cuando la violación reclamada pueda ser 

determinante para el desarrollo de un proceso electoral o su 

resultado. 

42. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación ha sostenido en la jurisprudencia 15/2002, de 

rubro: “VIOLACIÓN DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL 

REQUISITO”24, que el requisito en comento tiene como 

objetivo llevar a su conocimiento sólo los asuntos de 

verdadera importancia, como los que tienen la posibilidad de 

alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el resultado 

final de la elección. 

43. Asimismo, en la jurisprudencia 9/2000, de rubro: 

“FINANCIAMIENTO PÚBLICO. TODA AFECTACIÓN A ESTE 

DERECHO ES DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL 

JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”,25 ha sostenido que los 

reclamos relacionados con el financiamiento de los partidos 

políticos son determinantes para la procedencia del juicio 

que se reclama.  

44. Así, en el caso el requisito se encuentra acreditado 

porque los actores cuestionan la determinación del Tribunal 

Electoral local porque consideran que la confirmación del 

acuerdo del OPLEV –por el que se modificó la distribución 

                                                 
24 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 70 y 71, y en la página de internet 
http://sief.te.gob.mx   
25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 12 y 13; así como en 
https://www.te.gob.mx/iuse/.  
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CUARTO. Estudio de fondo 

I. Síntesis de agravios y metodología 

47. A continuación, se refieren los agravios que sostienen 

los distintos partidos políticos actores en sus demandas: 

48. SX-JRC-17/2020. Partido de la Revolución 

Democrática: 

49. Argumenta que la sentencia es incongruente, porque 

determina inoperantes sus agravios sobre la 

inconstitucionalidad de la aplicación del Transitorio Tercero 

del Decreto 580, por la promoción de diversas acciones de 

inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación26, y por otra, califica correcta la interpretación que 

realizó el OPLEV, al considerar que fue congruente con lo 

dispuesto en la Constitución local tras el Decreto 576. 

50. Se duele de que el Tribunal local aplicara un criterio 

cronológico de solución de antinomias para analizar la 

contradicción entre los Transitorios de los Decretos 576 y 

580 –respecto al momento en que se debían aplicar las 

modificaciones a la legislación local– como si se tratara de 

normas iguales, cuando la Constitución local es 

jerárquicamente superior y supedita las modificaciones 

normativas. 

                                                 
26 En lo subsecuente podrá referirse por sus siglas “SCJN”. 
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54. Estima incorrecta la argumentación del TEV respecto a 

que la modificación del financiamiento de los partidos 

políticos tuvo como justificación la aplicación de los recursos 

en la emergencia causada por la pandemia Covid-19, porque 

no se ha modificado el presupuesto de egresos del Gobierno 

del Estado de Veracruz y, por tanto, no existe certeza sobre 

la aplicación y destino de las ministraciones que se ordenó 

reintegrar a la Secretaría de Finanzas. Por lo mismo, 

considera que la disminución de su financiamiento carece de 

motivación. 

55.   Señala también, que se dejó de atender su reclamo 

sobre vulneración del principio de certeza y anualidad del 

presupuesto del Estado y de los partidos políticos por la 

aplicación literal del Transitorio Tercero del Decreto 580; con 

lo que se dejó de considerar que los partidos contraen 

adeudos que planifican conforme a las mensualidades que 

tienen derecho a recibir conforme a un monto determinado 

que se calcula y aprueba de manera anual. 

56. Por otra parte, indica que se soslayó que el Artículo 

Tercero Transitorio del Decreto 580 no ordena la disminución 

inmediata del financiamiento, por lo que el acuerdo 

confirmado implica la aplicación retroactiva de una nueva 

fórmula de distribución en perjuicio de una situación jurídica 

previamente establecida para su presupuesto, misma que no 

puede ser desconocida por el Congreso local. 
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cuando el Código local previene que tal apartado debe 

distribuirse de manera igualitaria. 

62. Además, refiere que el TEV dejó de motivar porqué fue 

correcto aplicar la LGPP en lugar del Código local, aunado a 

que dejó de analizar a profundidad los hechos planteados en 

la litis, de los que se desprendía la necesidad de una 

interpretación pro persona para favorecer el financiamiento 

de los partidos políticos de nueva creación. 

63. En el mismo sentido, se duele de que el Tribunal local 

razonara que para controvertir la aplicación de la LGPP 

debió impugnar la distribución del financiamiento que se 

realizó desde el acuerdo OPLEV/CG045/2020, cuando a la 

fecha tal acuerdo no se le ha notificado y fue aprobado antes 

de que surtiera efectos su registro. 

64. Finalmente, refiere que la sentencia afecta sus 

derechos de organización política y el de miles de 

ciudadanas y ciudadanos que integran su militancia y 

estructura organizacional, así como la legalidad y 

exhaustividad que deben orientar el actuar del TEV. 

65. SX-JRC-19/2020.  Partido Acción Nacional: 

66. Sostiene que la aplicación del Transitorio Tercero del 

Decreto 580, en el sentido del acuerdo impugnado ante el 

TEV, violenta la supremacía constitucional local porque el 

Decreto 576 que reformó la Constitución Política de Veracruz 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

establ

aplicab

lo que

contra

mismo

electo

67. T

las ref

aproba

mayor

legale

los leg

de su 

con su

establ

reform

inicio 

comen

68. P

exhau

divers

atende

de an

incorre

norma

contro

eció qu

bles ha

e la disp

adecir la

o Decre

ral loca

Tambié

formas 

ación d

ría de l

s sólo r

gislador

financi

ustento 

eció qu

ma a la

del pr

nto.    

Por otr

stividad

as Acc

er sus 

nualidad

ecto po

ativa en

overtidos

ue las m

sta el in

posición

a dispos

eto 580 

l sería e

n, cons

a la C

el Cong

los Ayu

requiere

res. En 

amiento

constit

ue las 

 Const

roceso 

ra parte

d porqu

ciones d

plantea

d de s

orque an

n el acu

s de ma

SX

modifica

nicio de

n transito

sición d

se est

en el me

idera qu

onstituc

greso lo

untamie

en ser a

ese te

o a par

ucional

modific

itución 

elector

e, seña

ue, con

de Inco

amientos

su fina

nte el T

uerdo d

anera ab

X-JRC-

aciones

el siguie

oria de

de mayo

ableció 

es de e

ue se o

ción loc

ocal, im

ntos, m

aprobad

enor, so

rtir del m

, máxim

aciones

local s

ral de 

ala que

n motiv

onstituc

s sobre

anciamie

TEV im

del OPL

bstracta

17/2020

s legale

ente pro

la refor

or jerarq

que el

nero. 

omitió to

cal, ade

plican l

mientras

das por 

ostiene 

mes de

me cuan

s legale

serían a

la enti

e la se

vo de 

cionalida

e vulner

ento; lo

pugnó 

LEV, no

a ante la

0 Y ACU

s deriva

oceso e

rma leg

quía, cu

l inicio 

omar en

emás de

a aprob

s que la

la mayo

que la 

e agosto

ndo el D

es deriv

aplicabl

dad fe

ntencia 

la pro

ad, se 

ración d

o cual

la aplic

o así lo

a SCJN

UMULA

adas se

electoral

al no po

uándo e

del pro

n cuenta

e reque

bación d

as refo

oría de 

disminu

o no cu

Decreto

vadas d

es has

derativa

 carece

omoción

dejaron

del prin

, cons

cación d

os Dec

. 

 
 

ADOS 
 
 
 
 

23 

erían 

l, por 

odría 

en el 

oceso 

a que 

erir la 

de la 

rmas 

las y 

ución 

uenta 

o 576 

de la 

ta el 

a en 

e de 

n de 

n de 

ncipio 

idera 

de la 

retos 



 
 
SX-JRC-17/2020 Y ACUMULADOS 
 
 
 
 

24 

69. En ese sentido, refiere que se dejó de cumplir con lo 

ordenado en la sentencia del SX-JRC-9/2020 porque se 

dejaron de atender todos los planteamientos realizados en 

las demandas; razón por la cual, solicita a esta Sala Regional 

que realice el control de regularidad constitucional que omitió 

incorrectamente el Tribunal local. 

70. Por otra parte, refiere que se dejó de atender su 

planteamiento respecto a que la aplicación del Decreto 580 

en el acuerdo del OPLEV violenta el principio de anualidad 

porque ordena la devolución del presupuesto no devengado 

a partir de la aplicación retroactiva de una fórmula novedosa 

sobre un presupuesto aprobado previamente de manera 

anual conforme a la Constitución Federal y la Ley General en 

la materia. 

71. También, alude que el TEV consideró erróneamente 

que estaba impedido para realizar el control de 

constitucionalidad y convencionalidad en el caso concreto 

que se le planteó, toda vez que los efectos de su sentencia 

no podrían contradecir los de una Acción de 

Inconstitucionalidad resuelta por la SCJN, aunado a que las 

acciones abstractas tienen objetos y efectos distintos. 

72. Además, indica que la disminución del presupuesto de 

los partidos políticos afecta a toda la sociedad porque impide 

que realicen sus funciones constitucionales, e implica la 

vulneración de los derechos del grupo específico de 
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aplicación vulnera el principio de anualidad constitucional del 

financiamiento de los partidos políticos.  

77. En ese sentido considera que el TEV verificó 

formalmente que el acuerdo controvertido contara con alguna 

fundamentación, sin atender correctamente su agravio de 

ilegalidad por la indebida aplicación del Transitorio Tercero 

del Decreto 580 del Congreso local. 

78. SX-JRC-20/2020. Todos por Veracruz: 

79. Refiere que la sentencia local carece de exhaustividad 

al dejar de atender agravios de las demandas que se 

consideraron inoperantes con motivo de la promoción de 

diversas acciones de inconstitucionalidad, en específico, 

respecto al tema de la distribución del financiamiento de los 

partidos políticos locales. 

80. En ese tenor, considera que no se garantizó ni 

maximizó su derecho de acceso a la justicia al confirmarse 

un acuerdo donde se aplica la fórmula de distribución 

establecida en la LGPP y no la que previene el Código 

Electoral de Veracruz; misma que considera más benéfica 

para la ministración de las actividades específicas de los 

partidos políticos locales. 

81. SX-JRC-21/2020. Partido Revolucionario 

Institucional: 
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aplicable conforme al nuevo método de cálculo, lo cual, 

permite comprender que la exigencia de devolución puede 

referirse a otras disposiciones presupuestales, distintas de su 

financiamiento. 

86. Señala que en la sentencia local se dejó de considerar, 

que desde el año dos mil diecinueve el OPLEV presupuestó 

el financiamiento de los partidos políticos para todo el año 

dos mil veinte con las bases de la normativa vigente en ese 

momento, lo cual, fue aproado por el Congreso local y en 

consecuencia su modificación posterior resulta retroactiva. 

87. Se duele de que se disminuyera el financiamiento 

público de los partidos políticos sin que primero se reformara 

el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de 

Veracruz. 

88. Señala que la determinación es incorrecta porque las 

promociones de las Acciones de Inconstitucionalidad no 

generaron efectos suspensivos para la aplicación del Decreto 

580, por lo que debe ser objeto de control concreto del 

Tribunal local; aunado a que no se solicitó la aplicación del 

sistema de antinomias por especialidad, sino una 

interpretación gramatical, sistemática y funcional que 

subsanara la deficiencia causada por el acuerdo del OPLEV 

en el principio de anualidad del financiamiento de los partidos 

políticos. 
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partidos políticos y sus militantes desde la presupuestación 

anual de su financiamiento para todo el año dos mil veinte. 

93. Asimismo, asevera que al omitir el análisis de la 

constitucionalidad de la aplicación del decreto 580, el TEV 

dejó de ajustar sus actos a la legalidad y exhaustividad, con 

lo que el fallo controvertido carece de debida fundamentación 

y motivación. 

94. Refiere que la parte del Transitorio Tercero del Decreto 

580 que ordena la devolución del financiamiento restante tras 

aplicar el procedimiento de distribución, debía interpretarse 

de manera armónica con el Transitorio Tercero del Decreto 

576 que ordena la aplicación de las reformas legales 

derivadas de la reforma Constitucional local hasta el inicio 

del proceso electoral local 2020-2021. 

95. Asimismo, se duele de que en el fallo controvertido se 

sostenga que la intención del Constituyente local era que las 

modificaciones legales derivadas del Decreto 576 fueran 

aplicadas en el año dos mil diecinueve, porque previo al 

Decreto 580 el proceso electoral en Veracruz iniciaba en 

noviembre. 

96. Lo anterior, porque no justifica la modificación del 

financiamiento desde el mes de agosto, omite que en ese 

mismo decreto se determinó el inicio del proceso electoral en 

el mes de enero, y que el Decreto 576 es claro respecto a 

que las reformas legales deberían aplicarse en el proceso 
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oficina y han tenido que ser notificados de su cese laboral, lo 

cual resulta especialmente grave en el contexto de la 

pandemia ocasionada por el virus Covid-19. 

100. Síntesis: La pretensión de todos los partidos actores 

es que se revoque la sentencia controvertida, pero por 

motivos y para efectos distintos.  

101. Los partidos políticos nacionales consideran que se 

dejaron de atender injustificadamente sus agravios relativos 

a que la aplicación del Transitorio Tercero del Decreto 580 

vulnera los principios de irretroactividad de la ley y la 

anualidad de su financiamiento; y con ello, se dejaron de 

atender los parámetros establecidos por esta Sala Regional 

al resolver el SX-JRC-9/2020 y acumulados, por lo que 

solicitan que el análisis de la regularidad constitucional 

omitido por el TEV sea realizado por esta instancia en 

plenitud de jurisdicción. 

102. Por su parte, los partidos políticos locales refieren que 

se les debió aplicar el procedimiento de distribución del 

financiamiento de sus actividades específicas incluido en el 

Código local con el Decreto 580, y no así el previsto en la 

LGPP, como lo aprobó el OPLEV y confirmó la sentencia 

controvertida. 

103. De lo anterior se desprende que el objetivo de los 

partidos políticos nacionales es que se revoque totalmente el 

acuerdo OPLEV/CG051/2020 y se restituyan las 
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de jurisdicción, serán atendidos de manera temática y en 

primer lugar por su relevancia. 

108. Lo anterior, en atención a que si tales planteamientos 

resultan fundados darían motivo suficiente para revocar de 

plano la sentencia controvertida, y en su caso, el acuerdo 

OPLEV/CG051/2020. 

109. Sin embargo, de resultar infundados, será procedente 

atender los planteamientos de los partidos políticos locales 

sobre (c) la incorrecta atención de sus agravios y (d) la 

incorrecta interpretación de la fórmula para calcular el 

financiamiento público de sus actividades específicas 

conforme a la normativa reformada con el Decreto 580. 

110. Es importante precisar que dicho método de estudio no 

genera agravio a la parte actora, como se sostiene en la tesis 

de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 de rubro: 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”28,  

II. Consideraciones del Tribunal local 

111. A continuación, se exponen las razones sustanciales 

que orientaron la determinación local. 

112. En la sentencia reclamada, se consideró que la 

pretensión de los partidos políticos nacionales era cuestionar 

                                                 
28 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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en el proceso electoral local 2020-2021, en un momento en 

que el artículo 169 del Código local indicaba que iniciaría en 

la primera semana de noviembre.  

116. De lo anterior concluyó que la intención del 

constituyente local era que la reforma fuera aplicada desde el 

año en curso y, en consecuencia, consideró correcto que el 

OPLEV aplicara la “normativa posterior” y atendiera las 

reglas específicas y obligaciones de hacer que se le 

establecieron. 

117. Además, refirió que entre las exposiciones de motivos 

de los Decretos 576 y 580 se incluyó la necesidad de 

eficientar el gasto público en materia electoral bajo criterios 

de austeridad, a través de medidas como la disminución del 

financiamiento público de las organizaciones políticas; por lo 

que determinó correcto que el OPLEV modificara el 

presupuesto y devolviera los recursos excedentes a la 

Secretaría de finanzas a partir de la entrada en vigor del 

Decreto 580. Lo cual, consideró reforzado por el 

requerimiento de información que realizó la Secretaría de 

Finanza al OPLEV, sobre el ajuste correspondiente. 

118. En otro punto, determinó infundado el planteamiento de 

los partidos políticos locales sobre la supuesta aplicación 

incorrecta de la normativa relativa al financiamiento de sus 

actividades específicas, al considerar que los montos de su 

financiamiento habían sido establecidos con la metodología 
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solicitud de inaplicación del artículo Tercero Transitorio del 

Decreto 580, porque los actores habían promovido acciones 

de inconstitucionalidad en su contra antes de acudir ante su 

instancia. 

122. En ese sentido consideró que, con motivo del trámite 

de las acciones de inconstitucionalidad mencionadas, la 

SCJN ya había requerido al Tribunal electoral del Poder 

Judicial de la Federación su Opinión Consultiva sobre la 

modificación constitucional y legal del cálculo del 

financiamiento público local de los partidos políticos en el 

estado de Veracruz. 

123.  En consecuencia, razonó que los partidos políticos 

impugnaron la inconstitucionalidad de un mismo acto a 

través de dos vías diferentes, una en control concentrado y 

otra en control difuso; por lo que, al encontrarse pendiente la 

resolución de la SCJN, no era posible realizar el control 

concreto de constitucionalidad solicitado, al no surtirse los 

parámetros técnico-metodológicos necesarios, dado los 

límites jerárquicos que establecen los artículos 1 y 105 de la 

Constitución Federal, y a fin de evitar el dictado de 

sentencias contradictorias con el más alto tribunal en el país.  

124. Finalmente, precisó que su criterio se fortalecía con lo 

sostenido por esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-

53/2019 y que no se dejaba a los actores en estado de 
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128. En consecuencia, lo procedente es revocar la 

sentencia controvertida. 

129. Pero, toda vez que está por concluir el año 

presupuestal y en la resolución del SX-JRC-9/2020 y 

acumulados se ordenó al TEV que se pronunciara sobre la 

totalidad de los agravios, y en la especie se considera 

fundada sustancialmente la falta de exhaustividad de nueva 

cuenta, se asume plenitud de jurisdicción sobre los 

agravios relacionados con la constitucionalidad de la 

modificación del presupuesto anual de los partidos políticos. 

130. En cuanto al fondo, se consideran fundados los 

agravios relacionados con la inconstitucionalidad que genera 

la aplicación del artículo Transitorio Tercero del Decreto 580, 

al ser cierto que irrumpe indebidamente el principio de 

anualidad que rige el financiamiento de los partidos políticos 

y la certeza que debe conducir a la función electoral 

conforme a la normativa general y la Constitución Federal. 

131. Así, toda vez que el Transitorio Tercero del Decreto 

580 no admite interpretación armónica con el marco de 

regularidad constitucional, se inaplica al caso concreto del 

financiamiento de los partidos políticos para el ejercicio 

presupuestal en curso; por lo que, al ser el fundamento 

sustancial del Instituto local para emitir el acuerdo 

OPLEV/CG051/2020, se revoca de plano el acto reclamado 

en la instancia local.  
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Incorrecta atención de los agravios sobre 

inconstitucionalidad de la aplicación del Transitorio 

Tercero del Decreto 580 y solicitud de verificar su 

regularidad en plenitud de jurisdicción 

136. Se consideran fundados los agravios relacionados con 

que el Tribunal local dejó de analizar injustificadamente los 

planteamientos sobre la irregularidad constitucional que 

genera la aplicación del Transitorio Tercero del Decreto 580, 

al ser cierto que la promoción de diversas acciones de 

inconstitucionalidad ante la SCJN no impide que los 

tribunales garanticen los principios constitucionales y los 

derechos fundamentales que puedan afectarse por la 

aplicación de las normas en casos concretos. 

137. Los artículos 64 a 70 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones I y II del artículo 105 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el 

procedimiento para la sustanciación de las Acciones de 

Inconstitucionalidad competencia de la SCJN. 

138. Respecto a leyes en materia electoral, se previene que 

el plazo para presentar la demanda –treinta días posteriores 

a la publicación de la normativa cuestionada– se computa en 

días naturales y se reconoce que, además de los órganos 

ordinarios, los partidos políticos también cuentan con 

legitimación para iniciar el procedimiento. 
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142. Es importante recordar que el cuarto párrafo de la 

fracción II del artículo 105 de la CPEUM ordena que las 

modificaciones a las leyes electorales se deben realizar 

noventa días antes del proceso electoral en que serán 

aplicadas y que, dentro del desarrollo del mismo, ya no 

podrán realizarse nuevas modificaciones. Aunado a que el 

segundo párrafo de la fracción III del mismo artículo 

establece que las sentencias de las acciones de 

inconstitucionalidad no tienen efectos retroactivos. 

143. En ese contexto, se advierte que normalmente las 

reformas en materia electoral son aplicadas noventa días 

después de su aprobación, es decir, después de que el 

Pleno de la SCJN determina su constitucionalidad o 

inconstitucionalidad por mayoría calificada de ocho votos.  

144. Pero también, que cuando las normas son de 

aplicación inmediata a su publicación no se suspenden por la 

admisión de acciones de inconstitucionalidad en su contra, 

por lo que pueden ser aplicadas en perjuicio de derechos 

humanos por la apariencia de constitucionalidad que pueden 

generar las formalidades de un acto legislativo. 

145. Los planteamientos que se realizan en las acciones de 

inconstitucionalidad son abstractos, es decir, se realizan sin 

que exista un acto concreto de aplicación, porque su objeto 

es vigilar la regularidad constitucional de los actos 

legislativos, no así de su aplicación; lo cual, guarda armonía 
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148. También, ha determinado que las acciones de 

inconstitucionalidad en materia electoral deben resolverse 

dentro de los noventa días previos al inicio del procedimiento 

electoral en que serán aplicadas31; y que sus sentencias 

cuentan con amplitud de efectos para su plena eficacia32, 

como la reviviscencia de la normativa vigente con 

anterioridad33 cuando se cause una laguna por la 

determinación de inconstitucionalidad de la normativa que la 

modificó o derogó.  

149. Incluso se ha sostenido que los agravios en contra de 

sentencias dictadas con sustento en los razonamientos de 

alguna acción de inconstitucionalidad, aprobada por más de 

ocho votos, deben calificarse inoperantes al derivar de una 

determinación firme del más alto tribunal interprete de la 

                                                                                                                                  
Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, o en el sitio electrónico: 
https://sjf.scjn.gob.mx  
31Jurisprudencia P./J. 6/2002 de rubro: “ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD EN 
MATERIA ELECTORAL. LOS PLAZOS BREVES PREVISTOS PARA LA SUSTANCIACIÓN 
DEL PROCEDIMIENTO RIGEN EN AQUELLOS ASUNTOS QUE DEBAN RESOLVERSE 
DENTRO DE LOS NOVENTA DÍAS ANTERIORES AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL 
EN QUE VAYAN A APLICARSE LAS NORMAS IMPUGNADAS.” Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XV, Febrero de 2002, o en el 
sitio electrónico: https://sjf.scjn.gob.mx  
32Jurisprudencia P./J. 84/2007 de rubro: “ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES 
PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS.” Consultable 
en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 
2007, o en el sitio electrónico: https://sjf.scjn.gob.mx  
33Jurisprudencia P./J. 86/2007 de rubro: “ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS 
FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN PARA DETERMINAR 
LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA 
NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD DE 
ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON ANTERIORIDAD A 
AQUELLAS DECLARADAS INVÁLIDAS, ESPECIALMENTE EN MATERIA ELECTORAL.” 
Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVI, 
Febrero de 2007, o en el sitio electrónico: https://sjf.scjn.gob.mx  



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

CPEU

califica

TEPJF

locales

150. C

que, p

prohíb

princip

norma

151. P

proced

contro

ser co

firmes

152. A

pronun

incons

senten

             
34Mutatis
SON AQ
SENTENC
CUANDO
NACIÓN
JUICIO 
Gaceta, 
35 Jurisp
SUPREM
TRIBUNA
CONSIDE
CUANDO
Judicial d
sitio elec

UM34; y

ada tien

F35 y, e

s en la 

Como s

por la p

ba o im

pios o 

as gene

Por el c

dimiento

overtida 

ontrover

. 

Asimism

nciamie

stitucion

ncia, lo

               
s Mutandi 
UELLOS Q
CIA DICTA

O MENOS 
N CON BA
DE AMPA
Tomo XIX

prudencia P
MA CORTE D
AL ELECT
ERACIONES

O SE APRU
de la Fede

ctrónico: ht

y que 

nen ca

en cons

materia

se advie

promoci

mpida a

derecho

rales en

contrari

os no 

y se ra

rtidos o

mo, se

entos d

nalidad 

os cua

              
la Jurispru

QUE CONT
ADA EN UN

OCHO MIN
ASE EN L
ARO.” Con
, Junio de 
P./J. 94/20
DE JUSTIC
TORAL D
S SUSTEN

UEBAN PO
eración y s
ttps://sjf.scj

SX

tales

rácter d

secuenc

a. 

erte, no 

ón de 

atender 

os fund

n casos 

o, se d

suspen

azona q

oportuna

e deno

entro d

tiene e

ales, pu

      
udencia I.7
TROVIERTE
NA ACCIÓN
NISTROS D

LOS CUAL
sultable en
2004, o en

011 (9a.) d
CIA DE LA N
DEL POD
NTADAS E

OR OCHO V
su Gaceta
jn.gob.mx

X-JRC-

determ

de juris

cia, a 

existe d

accione

los ag

damenta

concre

dispone 

nde lo

ue sus 

amente 

ota qu

del proc

efectos 

ueden 

7o.A. J/21 
EN LOS RA
N DE INCO
DE LA SU
LES EL JU
n el Sema
n el sitio el
de rubro: “
NACIÓN. TI
ER JUDIC

EN UNA A
VOTOS O 
, Libro III, 

17/2020

minacion

spruden

las aut

disposic

es de in

gravios 

ales po

etos.  

que la

s efec

actos d

bajo e

ue las

cedimie

hasta 

ordena

de rubro: 
AZONAMIE
NSTITUCIO

UPREMA C
UEZ DE D
anario Jud
ectrónico: 
“JURISPRU
ENEN ESE
CIAL DE 

ACCIÓN D
MÁS.” Co
Diciembre

0 Y ACU

nes co

ncia que

toridade

ción o ra

nconstit

de vuln

or la ap

 admis

ctos de

de aplica

l riesgo

s prom

ento de

el dict

ar la v

“AGRAVIO
NTOS CON

ONALIDAD,
ORTE DE 
DISTRITO 
icial de la 
https://sjf.s

UDENCIA D
 CARÁCTE

LA FE
E INCONS

onsultable 
e de 2011,

UMULA

on may

e vincu

es judic

azonam

tucional

neració

plicació

ión de 

e la no

ación d

o de qu

mocione

e acción

tado de

vigencia

OS INOPER
NTENIDOS 
 APROBAD
JUSTICIA 
RESUEL
Federació

scjn.gob.m
DEL PLENO
ER Y VINCU
EDERACIÓN
STITUCION
en el Sem
, Tomo 1, 

 
 

ADOS 
 
 
 
 

47 

yoría 

ula al 

ciales 

iento 

idad, 

n de 

n de 

tales 

orma 

eben 

uedar 

es y 

n de 

e su 

a de 

RANTES. 
EN LA 

DA POR 
DE LA 

VE UN 
ón y su 

mx   
O DE LA 
ULAN AL 
N LAS 

NALIDAD 
manario 
o en el 



 
 
SX-JRC-17/2020 Y ACUMULADOS 
 
 
 
 

48 

normativa derogada pero no pueden ser retroactivos sobre 

asuntos firmes o consentidos; y que sus consideraciones 

solo generan efectos vinculantes para los tribunales y demás 

autoridades cuando son aprobadas por ocho votos, o más. 

153. Es importante recordar también que el TEV es la 

autoridad competente para dictar sentencias en el sistema de 

medios de impugnación de Veracruz, el cual, conforme al 

artículo 349 del Código local, tiene por objeto garantizar que 

los actos y resoluciones electorales se sujeten a los 

principios de constitucionalidad, convencionalidad y 

legalidad. 

154. En ese tenor, desde la reforma al artículo 1° la CPEUM 

en el año dos mil once, al igual que todas las autoridades del 

país, cuenta con facultades para realizar el control de 

regularidad constitucional de normas que vulneren derechos 

humanos; para lo cual, debe adoptar la interpretación más 

favorable conforme al principio pro persona o inaplicar la 

normativa que no se pueda conformar con la Constitución 

Federal y los tratados internacionales sobre derechos 

humanos. 

155. En efecto, al contar con atribuciones para revisar la 

legalidad36 de los actos de autoridad de su competencia, 

                                                 
36 Jurisprudencia I.5o.C. J/2 (10a.) de rubro: “ÓRGANOS DE CONTROL (LEGALIDAD, 
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD). SU EJERCICIO NO PUEDE SEPARARSE 
DE SU ÁMBITO DE COMPETENCIA.” Consultable en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2, o en el sitio electrónico: 
https://sjf.scjn.gob.mx  
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157. En efecto, de conformidad con el artículo 41 de la 

CPEUM, los partidos políticos son entidades de interés 

público formadas por ciudadanas y ciudadanos, que tienen 

como finalidad hacer posible el acceso de las personas al 

gobierno a través de candidaturas de elección popular, por lo 

que la garantía de que cuenten de manera equitativa para 

llevar a cabo sus actividades resulta un mecanismo que 

salvaguarda el ejercicio de los derechos humanos de 

participación y reunión política. 

158. Además, al resolver las excepciones preliminares del 

caso “Cantos vs Argentina” la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos sostuvo que “en general,  los derechos y 

las obligaciones atribuidos a las personas morales se 

resuelven  en derechos y obligaciones de las personas 

físicas que las constituyen o que  actúan en su nombre o 

representación” y que en ese sentido, se pueden “hacer valer 

[sus] derechos fundamentales, aun cuando  los mismos 

estén cubiertos por una figura o ficción jurídica creada por 

el  mismo sistema del Derecho.”41  

159. Además, aunque no exista un reconocimiento de 

derechos humanos de las personas morales42, lo cierto es 

                                                 
41 Parágrafos 27 y 29 de la sentencia del caso Cantos Vs. Argentina. Excepciones 
Preliminares, de 7 de septiembre de 2001, Serie C No. 85. Consultable en: 
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_85_esp.pdf  
42 Tesis Aislada VII.2o.A.1 K (10a.) de rubro: “DERECHOS HUMANOS. EL CONTROL DE 
CONVENCIONALIDAD QUE LAS AUTORIDADES DEBEN EJERCER PARA SU PROTECCIÓN 
ESTÁ REFERIDO A PERSONAS FÍSICAS Y NO A LAS MORALES, SIN QUE ELLO 
SIGNIFIQUE QUE A ÉSTAS NO SE LES PUEDAN VIOLAR DERECHOS COMPATIBLES CON 
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admisión de las acciones no suspenden las normas 

cuestionadas; son procedimientos inviables para restituir 

derechos vulnerados en casos concretos; y surten efectos a 

partir del dictado de su sentencia dependiendo de la mayoría 

de su votación. 

162. Así, se advierte que el control concreto de regularidad 

constitucional de los actos de aplicación de leyes electorales 

no se contradice, sino que complementa la reserva del 

control abstracto de la materia a la competencia de la SCJN; 

máxime tratándose de normas que son aplicables antes del 

inicio del proceso electoral, que es el parámetro y límite de 

resolución de las acciones de inconstitucionalidad en la 

materia. 

163. De seguir el razonamiento del Tribunal local se llegaría 

a una situación perjudicial para los derechos humanos de las 

personas y de las garantías reconocidas en la normativa 

fundamental, porque haría que los actos de aplicación de 

normas contrarias a disposiciones fundamentales fueran 

inatacables al quedar firmes en lo que se sustancia y 

resuelve cada acción abstracta de inconstitucionalidad. 

164. Lo anterior implicaría una vulneración clara del derecho 

de acceso a la justicia a través de un recurso sencillo y 

efectivo para proteger bienes fundamentales en materia 

electoral, durante los noventa días previos al inicio del 

proceso electoral correspondiente. 
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168. Con lo anterior, autoridades con facultades para revisar 

la aplicación de normas que vulneren derechos 

fundamentales o sus garantías, cuentan con atribuciones 

para controlar la regularidad constitucional de su aplicación, 

de manera tal que si no se permite una interpretación 

conforme a la normativa fundamental, se puede determinar 

su inaplicación en casos concretos; lo cual, no se contrapone 

con la atribución exclusiva de nuestro Máximo Tribunal para 

determinar la inconstitucionalidad de una ley con efectos 

generales. 

169.  Por lo expuesto, esta Sala Regional considera que el 

TEV determinó incorrectamente que se encontraba impedido 

para atender los planteamientos de vulneración de los 

principios de anualidad y certeza en la ministración del 

financiamiento de los partidos políticos, correspondiente al 

ejercicio presupuestal en curso. 

170. No se pasa por alto que en las demandas locales se 

sostuvieron temas relacionados con el procedimiento de 

aprobación del Decreto 580, así como el contenido de su 

normativa sustancial y transitoria, los cuales, escapan de un 

pronunciamiento difuso de regularidad constitucional al no 

relacionarse con el caso concreto de aplicación que implica 

el acto local reclamado; sin embargo, el Tribunal responsable 

sí se encontraba en posibilidad de revisar si la aplicación del 

Transitorio Tercero del Decreto 580, en el sentido de 
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para controvertir los razonamientos del Tribunal local, entre 

otros temas, sobre el tratamiento de la aplicación normativa 

cuestionada en el caso concreto.  

175. Mientras que, en el caso, se dejaron de atender los 

agravios relacionados con el acto de aplicación de una 

disposición transitoria que se acusó de tener como efecto la 

modificación del presupuesto previamente aprobado para el 

financiamiento de los partidos políticos, sólo por la promoción 

de diversas acciones de inconstitucionalidad, no porque se 

plantearan ante la responsable cuestionamientos abstractos 

competencia de la SCJN. 

176. Así, en el asunto que nos ocupa, la litis omitida era 

distinta porque se centraba en dilucidar si la aplicación de la 

normativa reformada vulneraba, o no, los derechos 

adquiridos que son garantizados por los principios de certeza 

y anualidad del financiamiento de los partidos políticos en el 

ejercicio presupuestal en curso. Por lo tanto, lo resuelto en el 

SX-JRC-53/2020 no es un criterio que sustente la abstención 

razonada por el Tribunal local.  

177. En consecuencia, se consideran fundados los agravios 

de falta de exhaustividad planteados en las demandas 

federales, al ser incorrectos los argumentos por los que se 

determinaron inoperantes los planteamientos sobre 

vulneración constitucional e inaplicación del Transitorio 

Tercero del Decreto 580. 
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181. Al respecto, se considera fundado el planteamiento de 

vulneración de la normativa constitucional que genera el 

acuerdo OPLEV/CG051/2020 al modificar la situación 

presupuestal de los  partidos políticos para el año dos mil 

veinte con motivo de la aplicación del Transitorio Tercero del 

Decreto 580; el cual, no permite una interpretación conforme 

al parámetro de regularidad de la Constitución Federal 

porque se contrapone directamente con el principio que 

garantiza la ministración anual del financiamiento de los 

partidos políticos, y por tanto debe inaplicarse al caso 

concreto. 

182. Lo anterior, porque en las demandas locales de los 

partidos políticos nacionales con acreditación local se 

planteó como agravio que la aplicación de la normativa 

reformada mediante Decreto 580 en el ejercicio presupuestal 

en curso, vulnera principios constitucionales que garantizan 

la existencia y funcionamiento de los partidos políticos a 

través de su financiamiento, e implica, por tanto, una 

restricción injustificada de los derechos fundamentales de 

sus militantes y la ciudadanía en general.  

183. Agravio que resulta de atención prioritaria sobre los de 

legalidad del acuerdo OPLEV/CG051/2020, porque la 

aplicación de la normativa controvertida es la que motiva y 

ordena la modificación presupuestal del financiamiento de los 

                                                                                                                                  
Federación, Suplemento 4, Año 2001, página 53, o en el sitio electrónico: 
https://www.te.gob.mx  
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que se integra de manera sistemática la disposición respecto 

al financiamiento anual de los partidos políticos.  

187. Por su parte, el artículo 116, fracción IV, inciso g) de la 

CPEUM, previene que las Constituciones y Legislaciones de 

las entidades federativas deberán garantizar que los partidos 

reciban financiamiento público, de conformidad con las bases 

de la Constitución Federal y las leyes generales sobre la 

materia que son competencia del Legislativo Federal. 

188. De lo anterior, se puede advertir que la interpretación 

sistemática de los artículos 41, 74 y 116 de la CPEUM indica 

como principio constitucional de la existencia de los partidos 

políticos, la anualidad de la prerrogativa de su financiamiento 

público dentro del presupuesto de egresos de la federación 

y, por tanto, de las entidades federativas, dada la ordenanza 

de su adecuación en la materia.  

189. En ese tenor, el artículo 50 de la LGPP previene que el 

financiamiento público de los partidos políticos debe 

calcularse conforme a la Constitución Federal y las 

constituciones locales; el artículo 51 fracción II replica la 

base constitucional sobre la determinación anual del 

financiamiento; la fracción III indica su distribución en 

mensualidades que debe ser ministradas conforme al 

calendario presupuestal que se apruebe anualmente; y la 

fracción V define que parte del financiamiento público deberá 
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atribución del OPLEV garantizar la ministración oportuna del 

financiamiento, lo que su artículo 117 fracción III establece 

que se debe realizar dentro de los primeros cinco días 

naturales de cada mes. 

193. Por ese motivo, desde el treinta de agosto de dos mil 

diecinueve, el Consejo General del OPLEV aprobó mediante 

acuerdo OPLEV/CG073/2019 los montos y distribución anual 

del financiamiento de los partidos políticos para el ejercicio 

presupuestal del año en curso; y en dicho acuerdo  razonó 

que se encontraba en curso el procedimiento de constitución 

de partidos políticos de nueva creación, por lo que, de 

obtener su registro contarían con derecho a recibir 

financiamiento bajo un régimen especial en el segundo 

semestre de dos mil veinte y, en consecuencia, llegado el 

momento se realizaría el ajuste correspondiente. 

194. En ese sentido, se estableció el monto general de 

financiamiento a distribuir entre los institutos políticos del 

estado de Veracruz durante el año dos mil veinte, con 

fundamento en la normativa vigente en el año dos mil 

diecinueve; misma que, con sustento en el principio de 

certeza que rige la función electoral, debe comprenderse 

extendida en su vigencia durante la anualidad para la cual 

fue aplicada. 

195. En efecto, al momento en que se determinó el 

presupuesto anual del financiamiento público local de los 
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que se  redistribuyó considerando el monto restante para el 

segundo semestre de dos mil veinte. 

198. Ahora bien, la reforma a la constitución local realizada 

mediante Decreto 576 modificó, entre otros temas, la tasa del 

sesenta y cinco por ciento de la UMA para el cálculo del 

financiamiento público, fijándola en el treinta y dos punto 

cinco por ciento para el caso de los partidos políticos 

nacionales, y en los términos de la LGPP para el cálculo de 

los partidos políticos locales. Sin embargo, se mantuvo la 

base relacionada con el cálculo anual del financiamiento, y 

en su Transitorio Tercero se determinó que las reformas 

correspondientes deberían realizarse antes del mes de 

agosto y aplicarían en el proceso electoral local 2020-2021. 

199. Posteriormente, mediante Decreto 580 se reformó el 

Código local y en su artículo 50 se retomaron las nuevas 

bases para el cálculo del financiamiento de los partidos 

políticos, conservando a su vez la determinación de su 

determinación anual. 

200. Sin embargo, en su Transitorio Tercero se dispuso lo 

siguiente:  

TERCERO. El Organismo Público Local Electoral del 
Estado de Veracruz, reintegrará a la Secretaria de 
Finanzas y Planeación del Gobierno del Estado, a partir de 
la entrada en vigor de la presente disposición los recursos 
estatales del ejercicio presupuestal 2020 que conforme al 
nuevo método de cálculo para la asignación de 
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205. Por lo tanto, la aplicación de la disposición Transitoria 

en comento ordena una modificación que irrumpe con el 

principio constitucional que garantiza la anualidad del 

financiamiento de los partidos políticos. 

206. Como se dijo, la base constitucional del artículo 41 de 

la CPEUM, establece que el financiamiento público de los 

institutos políticos debe calcularse de manera anual, por lo 

que implica una garantía de la certeza con que cuentan sus 

militantes y la ciudadanía en general respecto del ejercicio de 

sus funciones como entidades de interés público; mismas 

que permiten, entre otras vías, el ejercicio de los derechos 

humanos de asociación y participación política. 

207. Dicho artículo 41, en su párrafo segundo, Base II, 

inciso a), y el 72, párrafo 2, de la LGPP, prevén que el 

financiamiento público para el sostenimiento de las 

actividades ordinarias permanentes debe ser aplicado para 

sufragar los gastos relacionados con la operación ordinaria 

de cada instituto político dentro o fuera de un procedimiento 

electoral, al ser erogaciones que tienen por objeto 

proporcionar un continuo mantenimiento integral a la 

estructura orgánica del partido, a fin de conseguir una mayor 

vinculación con una ciudadanía.  

208. Así, existe una correlación entre los fines 

constitucionales de los partidos políticos y el tipo de 

financiamiento público que reciben como parte de sus 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

prerro

artícul

Unidos

de as

sosten

monto

con el 

209. L

constit

el de a

que im

anualm

es co

Presup

instrum

210. E

el sen

redistr

mil d

ministr

distrib

año d

             
45 Jurisp
ANUALID
ESTADOS
DE LA CO
en Apénd

gativas

o 41, b

s Mexic

segurar 

nimiento

o que s

presup

Lo cua

tuciona

anualid

mplica q

mente, 

onforme

puesto 

mento e

En ese 

ntido de

ribuido c

diecinue

racione

uido pre

dos mil 

               
prudencia 
DAD PRES
S Y LOS M
ONSTITUC
dice 1917-

, que se

ase II d

canos y 

que re

o de s

e deter

puesto d

al es c

les en m

ad del 

ue los i

de mod

e con e

de Eg

en dond

sentido

e modif

conform

eve, a

s mens

eviamen

diecinu

              
104/2010 

SUPUESTAL
MUNICIPIOS
CIÓN POLÍT
-Septiembr

SX

e encue

de la Co

el 51 de

eciban 

sus acti

rmine y

de cada 

congrue

materia

presupu

ngresos

do coinc

el princ

gresos 

e se co

o, la apl

ficar el 

me a la 

al dism

suales 

nte con

ueve, p

      
de rubro

L RIGE T
S A QUE SE
TICA DE LO
re 2011, o 

X-JRC-

entra pro

onstituci

e la Ley

 financ

ividades

y distrib

año. 

ente y 

a presup

uesto, q

s y egre

cidente 

cipio d

de la 

ntiene e

icación 

presup

normat

minuir 

que ya

forme a

para tod

: “DEUDA 
TRATÁNDO
E REFIERE
OS ESTADO
en el sitio 

17/2020

otegida 

ión Polí

y de Par

ciamient

s ordin

uya de 

atiende

puestari

que la S

esos de

con el 

e anua

Feder

el referid

del Tra

puesto 

tiva vige

con 

a se h

a la nar

do el a

PÚBLICA 
OSE DEL 
E LA FRACC
OS UNIDOS
electrónic

0 Y ACU

y garan

ítica de 

rtidos, e

to públ

narias c

maner

e a los

ia, espe

SCJN h

el Estado

año ca

alidad 

ración, 

do finan

ansitorio

anual 

ente en

sus e

habían 

rrativa v

ño dos

LOCAL. E
FINANCIAM

CIÓN VIII D
S MEXICAN
o: https://s

UMULA

ntizada 

los Est

en el se

lico par

conform

ra equit

s princ

ecíficam

ha enten

o se eje

lendario

que ri

que e

nciamie

o Tercer

aproba

n el año

efectos 

aprobad

vigente 

s mil ve

EL PRINCI
MIENTO D

DEL ARTÍCU
NOS”, cons
sjf.scjn.gob

 
 

ADOS 
 
 
 
 

67 

en el 

tados 

ntido 

ra el 

me al 

tativa 

cipios 

mente 

ndido 

erzan 

o45; y 

ge al 

es el 

nto. 

ro en 

do y 

o dos 

las 

do y 

en el 

einte, 

PIO DE 
DE LOS 
ULO 117 
sultable 

b.mx=  



 
 
SX-JRC-17/2020 Y ACUMULADOS 
 
 
 
 

68 

contradice y vulnera la garantía constitucional del 

financiamiento público anual de los partidos políticos. 

211. Violación que resulta además en una restricción de la 

garantía y los derechos fundamentales de asociación y 

participación política establecidos en la Constitución Federal 

y los tratados internacionales. 

212. En efecto, si las actividades, compromisos y gastos de 

los institutos políticos se programaron bajo la certeza del 

principio de anualidad y de la recepción mensual de los 

apartados marcados por la Constitución Federal y la 

normativa general en la materia, lo cierto es que su 

disminución o modificación dentro del periodo presupuestado 

implica una vulneración, cuando el objeto de su existencia es 

la realización de actividades que permitan la participación 

política de a ciudanía. 

213. Lo cual, no se reduce a las candidaturas de los 

procesos electorales, sino que se extiende a las actividades 

de capacitación y desarrollo de perfiles de mujeres y 

hombres entre sus militantes, la cultura cívica de la 

ciudadanía, los procesos internos para el desarrollo de sus 

derechos de autorregulación, autogobierno, elección de 

autoridades intrapartidarias, desarrollo de investigaciones de 

análisis político, resolución de conflictos intrapartidistas, y 

con la reciente reforma aprobada en abril, también tienen 
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ha visto disminuida y por tanto, tales derecho se han visto 

restringidos respecto a una situación previa. 

217. Lo anterior, vulnera además la teoría tradicional que 

prohíbe a las autoridades vulnerar derechos adquiridos, 

como lo es el financiamiento de los partidos políticos en el 

estado de Veracruz, en los montos aprobados y distribuidos 

para todo el año dos mil veinte, y redistribuidos para su 

segundo semestre, conforme a la fórmula prevista en la 

normativa aplicable en el año dos mil diecinueve.  

218. Lo anterior, porque la anualidad del financiamiento de 

los partidos políticos no es una simple expectativa de 

derecho, sino un auténtico derecho adquirido desde su 

aprobación junto con el presupuesto de egresos 

correspondiente.46  

219. Así, al denotarse que el acto reclamado podría vulnerar 

principios y derechos previstos en la constitución federal, 

resulta viable que esta Sala Regional, en ejercicio de plenitud 

de jurisdicción, realice el control difuso de convencionalidad y 

constitucionalidad de la norma controvertida para verificar si 

los efectos de su aplicación encuentran regularidad 

constitucional47, de manera que se consigan resultados 

                                                 
46 Tesis aislada I.8o.C.6 C (10a.) de rubro: “DERECHOS ADQUIRIDOS Y 
EXPECTATIVAS, EN RELACIÓN CON EL DERECHO DE ACCIÓN.” Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 
4, o en el sitio electrónico: https://sjf.scjn.gob.mx  
47 Jurisprudencia 1a./J. 4/2016 (10a.) de rubro: “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y 
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.” 



TERCER
 PLURIN

RA CIRCUNSC
NOMINAL ELE

XALAPA, VE

CRIPCIÓN 
ECTORAL 
R. 

definit

repara

220. B

del T

regula

confor

sentid

concre

espec

alegad

221. E

aplicac

en lo 

financ

dos m

constit
             
Consulta
de 2016,
48 Mutati
(10a.) d
REVOCA
ESTUDIA
IMPUGNA
Décima 
https://sjf
49 Jurispr
Y DE CO
Consultab
Diciembr
50 Jurisp
AL IGUAL
CONSTIT
MÁS QU
LIMITACI
Consulta
de 2019,

ivos en

ación tot

Bajo es

Tribunal

aridad c

rme de 

o amp

eto49, si

ífica p

da50. 

En ese 

ción de

relacio

iamient

mil vein

tuciona
               

able en la 
, Tomo I, o
s Mutandi,
e rubro: 

A LA SENTE
AR TODOS 
ADO.” Con
Época, L

f.scjn.gob.
rudencia 1

ONVENCIO
ble en el 
re de 2012
prudencia 
L QUE LA
TUYE TAN 
UE EL JUZ

ONES, RE
able en la 
, Tomo I, o

n el men

tal e inm

se pano

 respo

onstituc

la apli

lio o e

in nece

para co

sentido

el artícu

nado c

o públic

nte, por

l porqu
              
Gaceta de

o en el sitio
, respecto 
“RECURSO
ENCIA IMP
LOS ELEM

nsultable e
Libro 15, 
mx  
a./J. 18/20
NALIDAD (
Semanari

2, Tomo 1, 
2a./J. 10/

A INTERPR
SÓLO UN

ZGADOR P
ESTRICCIO
Gaceta de

o en el sitio

SX

nor tiem

mediata

orama, 

onsable

cional p

cación 

estricto,

esidad d

onstatar

o, esta 

ulo Terc

con la m

co de l

r su lit

ue orde
               

el Semana
o electrónic
a la plenitu

O DE APE
PUGNADA Y

ENTOS DE
en la Gac
Febrero d

012 (10a.)
(REFORMA
io Judicia
o en el sit
/2019 (10
ETACIÓN C

NA HERRA
PUEDE EM
NES O VI
el Semana
o electrónic

X-JRC-

mpo pos
48.  

al ejerc

e, el a

podrá co

de la n

 o su 

de ceñi

r si ex

Sala R

cero Tra

modifica

os part

teralidad

ena rea
               

ario Judicia
co: https://s
ud de juris

ELACIÓN. 
Y REASUM

E LA ACCIÓ
ceta del S
de 2015, 

de rubro: 
A CONSTIT
l de la F
io electrón
a.) de rub
CONFORME
AMIENTA IN
MPLEAR PA

OLACIONE
ario Judicia
co: https://s

17/2020

sible, a 

cer las 

alcance

oncluir e

normati

inaplic

rse a a

xiste o

Regiona

ansitorio

ación de

tidos po

d, care

alizar un
              

al de la Fe
sjf.scjn.gob
sdicción, la
CUANDO 

ME JURISD
ÓN, AUN CU
emanario 
Tomo III 

“CONTROL
TUCIONAL 
Federación
nico: https:/
bro: “TEST
E Y EL
NTERPRET
ARA VERI

ES A UN D
al de la Fe
sjf.scjn.gob

0 Y ACU

fin de 

faculta

e del 

en la in

va cue

cación 

alguna m

o no l

al consi

o del D

el pres

olíticos 

ece de 

na mod
               

ederación, 
b.mx  
a Tesis Ais

EL TRIBU
ICCIÓN, ES

UANDO ELL
Judicial d
o en el 

L DE CONS
DE 10 DE 

n y su Ga
//sjf.scjn.go
T DE PRO
L ESCRUT
TATIVA Y 
FICAR LA 
DERECHO 
ederación, 
b.mx.    

UMULA

otorgar

des pro

control

nterpreta

stionad

en el 

metodo

la viola

dera qu

Decreto 

upuesto

para el

regula

dificació
               
Libro 27, 

lada I.11o
NAL DE A
STÁ OBLIG
LO NO HAY
de la Fede

sitio elec

STITUCION
JUNIO DE

aceta, Lib
ob.mx  

OPORCIONA
TINIO JU
ARGUMEN

EXISTEN
FUNDAME
Libro 63, 

 
 

ADOS 
 
 
 
 

71 

r una 

opias 

l de 

ación 

a en 

caso 

logía 

ación 

ue la 

580, 

o del 

l año 

ridad 

ón al 
            
febrero 

.C.69 C 
ALZADA 
GADO A 
YA SIDO 
eración, 
ctrónico: 

NALIDAD 
E 2011)” 
bro XV, 

ALIDAD. 
UDICIAL, 
NTATIVA 
CIA DE 
ENTAL.” 
febrero 



 
 
SX-JRC-17/2020 Y ACUMULADOS 
 
 
 
 

72 

presupuesto aprobado para el año dos mil veinte en el 

estado de Veracruz, lo que resulta contraria al cálculo anual 

que ordenan los artículo 41 y 74 de la CPEUM, y a la 

conformidad de las normativas de las entidades federativas 

con la constitución federal que establece su artículo 116. 

222. Por ese motivo, la disposición dentro del Transitorio 

Tercero que impone la obligación al OPLEV de modificar el 

financiamiento público de los partidos políticos a partir de la 

entrada en vigor del Decreto 580, carece de regularidad 

constitucional en el caso concreto y no puede ser aplicado 

dentro del ejercicio presupuestal en curso, al vulnerar el 

principio de anualidad presupuestal del financiamiento de los 

partidos políticos, así como la certeza de las y los 

ciudadanos sobre el estado de cosas que debía imperar 

durante todos los meses en que se proyectó la distribución 

correspondiente. 

223. En efecto, desde la aprobación del monto y distribución 

del financiamiento local que correspondería a los partidos 

políticos para el año dos mil veinte, el OPLEV estaba 

obligado constitucionalmente a garantizar su ministración, 

oportuna e integral, en las mensualidades que fueron 

acordadas; lo cual implica una obligación de garantizar la 

certeza con que cuentan los institutos políticos, sus militantes 

y la ciudadanía en general, respecto a su financiamiento 

anual en mensualidades. 
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entrada en vigor del Decreto 380, lo cual, al suceder durante 

la anualidad garantizada por la Constitución Federal, implica 

la imposibilidad de su interpretación conforme en el caso 

concreto del presupuesto aprobado para el financiamiento 

público de los partidos políticos durante el año dos mil veinte.   

228. Ahora bien, al prescindir del artículo Transitorio Tercero 

Decreto 580 –en lo relativo a la orden de implementar el 

nuevo método de distribución del financiamiento de los 

partidos políticos en el ejercicio presupuestal en curso– se 

comprende que la reforma de la normativa local en materia 

del financiamiento de los partidos políticos se podrá 

implementar a partir del próximo ejercicio presupuestal, lo 

cual resulta conforme con los principios constitucionales 

comentados. 

229. En ese contexto, se considera que se debe inaplicar el 

artículo Transitorio Tercero Decreto 580 –que ordenaba la 

modificación del presupuesto de los partidos políticos para el 

año dos mil veinte– para restaurar la regularidad 

constitucional del financiamiento de los partidos políticos en 

el ejercicio presupuestal en curso, por lo que, al ser el único 

motivo y fundamento del acuerdo OPLEV/CG051/2020, lo 

procedente es revocarlo de plano. 

230. Por lo expuesto, resulta ocioso adentrarse en el estudio 

de los agravios expresados por los partidos políticos locales 

respecto a la correcta interpretación de la normativa 
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234. En consecuencia, se ordena al OPLEV que realice las 

gestiones necesarias para reintegrar a los partidos políticos 

nacionales los montos de financiamiento público que dejó de 

ministrar en los meses de agosto a noviembre, y que realice 

el ajuste correspondiente al financiamiento de los partidos 

políticos locales a fin de subsanar las diferencias causadas 

con motivo del acuerdo que se revoca. 

235. En ese sentido, deberá garantizar que los partidos 

políticos nacionales y locales reciban el financiamiento que 

se tenía previsto para el segundo semestre del año en curso, 

conforme a los acuerdos de distribución presupuestaria 

aprobados con anterioridad al acto reclamado; para lo cual, 

se vincula a la Secretaría de Finanzas a que coadyuve en el 

ejercicio de sus atribuciones. 

236. Lo anterior, toda vez que el acuerdo controvertido ha 

surtido efectos desde el mes de agosto, por lo que se 

comprende que las ministraciones no aplicables conforme a 

la metodología que modificó incorrectamente el 

financiamiento del año en curso, ya ha sido reintegrada a la 

Secretaría mencionada. 

QUINTO. Efectos de la sentencia  

A) Revocar la sentencia impugnada.  

B) Determinar, en plenitud de jurisdicción, la inaplicación del 

artículo Transitorio Tercero del Decreto 580 en el caso 
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constitucional electoral SX-JRC-18/2020, SX-JRC-19/2020, 

SX-JRC-20/2020 y SX-JRC-21/2020 al diverso SX-JRC-

17/2020, al ser éste el primero que se recibió en esta Sala 

Regional. En consecuencia, se ordena glosar copia 

certificada de los puntos de acuerdo de la presente 

determinación a los juicios acumulados. 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los 

efectos precisados en el considerando QUINTO de esta 

ejecutoria.  

NOTIFÍQUESE; personalmente a los partidos políticos 

actores; de manera electrónica u oficio anexando copia 

certificada de la presente sentencia al Tribunal Electoral de 

Veracruz, así como al Consejo General del Organismo 

público local electoral de Veracruz y a la Secretaría De 

finanzas de la misma entidad federativa; y por estrados 

físicos, así como electrónicos consultables en la página 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS a las y los demás 

interesados.  

Lo anterior con fundamento en los artículos 26, párrafo 3, 27, 

28, 29 apartados 1, 3, y 5; 93, apartado 2 de la Ley General 

de Medios, así como los artículos 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno de este órgano jurisdiccional. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que 
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