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SENTENCIA mediante la cual se resuelven los juicios de
revision constitucional electoral y para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por
quienes se ostentan como representante propietario del Partido

Nueva Alianza Oaxaca ante el Consejo General del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de dicha entidad’,
asi como Inocente Castellanos Alejos, por su propio derecho en
calidad de candidato comun a la presidencia municipal de Santa
Cruz Xoxocotlan del citado Estado, por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de Ila Revolucion

Democratica, y Nueva Alianza Oaxaca?.

Los actores, controvierten el “"ACUERDO IEEPCO-CG-49/2022
POR EL QUE SE REGISTRAN DE FORMA SUPLETORIA LAS
CANDIDATURAS A CONCEJALIAS MUNICIPALES
POSTULADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS
CANDIDATURAS COMUNES, EN LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS DEL 2022 EN EL ESTADO DE OAXACA”, en
la parte conducente a la aprobacion del registro de la candidatura
comun de Tania Lépez Lépez, postulada por los partidos, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Unidad Popular y MORENA.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar en lo que fue materia de
controversia, el acuerdo impugnado, pues contrario a lo que sefala
la parte actora, Tania Lopez Lépez no se encuentra impedida para
ejercer su derecho politico-electoral de ser votada y participar en la
eleccion extraordinaria del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan,

Oaxaca.

Lo anterior, debido a que esta Sala Regional al declarar la nulidad
de la eleccion ordinaria en el referido municipio en los juicios SX-
JDC-1338/2021 y acumulado, no impuso una sancion directa a la
candidata para que no pudiera participar en los comicios
extraordinarios, sin que se actualice el supuesto previsto por el
articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
ANTECEDENTES
l. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en sus demandas y de las

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente.

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo General
8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por

el que se reanudd la resolucion de todos los medios de
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impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral ordinario. En sesion especial del
Consejo General del Instituto local, de fecha uno de diciembre de
dos mil veinte, se emiti6 la declaratoria formal de inicio de
actividades del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 por el

Instituto local.

3. Jornada Electoral. Con fecha seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo la jornada electoral de las elecciones de
Concejalias a los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de
Partidos Politicos, entre ellos el del municipio de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.

4. Nulidad de la eleccion. El seis de septiembre de dos mil
veintiuno, esta Sala Regional emitié resolucién en los expedientes
SX-JDC-1338/2021 y acumulado, resolviendo declarar la nulidad
de la eleccion de concejalias al ayuntamiento del Municipio de

Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

5. Inicio de preparacion de la eleccion extraordinaria. El trece
de febrero del dos mil veintidés3, mediante el dictado del acuerdo
IEEPCO-CG-29/2022, el Consejo General del Instituto local aprobd
el calendario para la eleccién extraordinaria del municipio de Santa

Cruz Xoxocotlan.

6. Solicitudes de registro. Del veintitrés al veintisiete de febrero

y del tres al cinco de marzo del dos mil veintidos, los partidos

3 En adelante todas las fechas se entenderan del dos mil veintidds.
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politicos acreditados y con registro ante el Instituto, asi como los
otrora partidos politicos que tienen derecho a participar,
presentaron supletoriamente ante el Consejo General del Instituto
local las solicitudes de registro de candidaturas a concejalias, asi
como los convenios de coalicion respectivos para las elecciones

extraordinarias del 2022 en el Estado de Oaxaca.

7. Acuerdo impugnado. El nueve de marzo, el Consejo General
del Instituto local emiti6 el acuerdo por el cual, entre otras
cuestiones, aprobd el registro de las candidaturas a las
Concejalias, entre otros, del ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.
Il. Sustanciacion de los medios de impugnacién federales

8. Recepcion y turno. El trece de marzo del afio en curso, se
presentaron via per saltum ante esta Sala Regional las demandas
que dieron origen a los presentes juicios y, el catorce siguiente el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend integrar los
expedientes SX-JRC-13/2022 y, SX-JDC-65/2022 y, turnarlos a la
ponencia a su cargo, ademas requiri6 al Consejo General
responsable respecto al tramite previsto en los articulos 17 y 18 de

la Ley General de Medios.

9. Recepcion del tramite. Los dias quince y diecisiete de marzo,
se recibid primero de manera electronica y, posteriormente de
forma fisica el informe circunstanciado y, demas constancias

relacionadas con el tramite del presente asunto, en atencion al
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requerimiento formulado por el Magistrado Presidente de esta Sala

Regional.

10. Radicacién, admisién y cierre. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé y admitio los juicios y al no advertir
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la
instruccién y ordend formular el proyecto de sentencia que en

derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccién y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral es competente para conocer
y resolver los presentes medio de impugnacion, por materia, al
tratarse de un juicio de revision constitucional electoral y un juicio
ciudadano mediante los cuales se combate una determinacion
emitida por el Consejo General del Instituto local, relacionada con
el registro de candidaturas que participaran en la eleccion
extraordinaria de integrantes del Ayuntamiento de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca; vy, por territorio, porque la referida entidad
federativa forma parte de esta tercera circunscripcion plurinominal

electoral.

12. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,

parrafo tercero, base VI, y 94 y 99, parrafo cuarto, fracciones IV y
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V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 1,
fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion lll, incisos b) y c), 173, parrafo
primero, y 176, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, incisos d); 4, apartado 1;
79, 80 y 83, apartado 1, inciso b); 86 parrafo 1 y 87, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral®.
SEGUNDO. Acumulacion

13. De los escritos de demanda se advierte que existe conexidad
en la causa, ya que se impugna el mismo acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto local, por el cual, entre otras
cuestiones, se aprobo el registro de Tania Lopez Lopez como
candidata comun por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Unidad Popular y MORENA al ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.

14. De ahi que, a fin de facilitar su resolucién pronta y expedita,
asi como evitar el dictado de resoluciones contradictorias respecto
de una misma tematica, se decreta la acumulacion del medio de
impugnacion SX-JDC-65/2022 al diverso juicio de revisidon
constitucional electoral SX-JRC-13/2022, por ser éste el primero

que se recibio en la Sala Regional.

15. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley

General de Medios y 79 del Reglamento Interno del Tribunal

4 En adelante puede sefialarse como Constitucion Federal.
5 En adelante Ley General de Medios.
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con relacion al
numeral 180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion.

16. Envirtud de lo anterior, debera agregarse copia certificada de
los puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos del juicio

acumulado.

TERCERO. Procedencia de la accién per saltum o salto de

instancia

17. Enlos escritos de demanda, |la parte actora solicita que esta
Sala Regional conozca del asunto via per saltum, dado que la etapa
de campanas inicio el nueve de marzo de este afno y, terminara el
proximo veintitrés de marzo, de conformidad con lo establecido en
el acuerdo IEEPCO-CG-29/20226. Por tanto, de resolverlo el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca podria mermar o extinguir

su derecho de acudir a la instancia federal.

18. De lo anterior, en concepto de esta Sala Regional se actualiza
la procedencia de la accién per saltum o salto de la instancia

jurisdiccional estatal para conocer de los juicios que se resuelven.

19. Al respecto, este Tribunal Electoral ha sustentado en la

jurisprudencia 9/2021, de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICA

6 Aprobado por el Consejo General del Instituto local el trece de febrero del afio en curso.
Consultable en las siguientes ligas electrénicas:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCG292022.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/AIEEPCOCG292022.pdf
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MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO”s, que los justiciables estan exentos

de la exigencia de agotar los medios de defensa previstos en las
leyes locales, cuando ello se traduzca en una amenaza seria para
los derechos sustanciales que son objeto de litigio; es decir, cuando
los tramites de que consten y el tiempo necesario para llevarlos a
cabo puedan implicar la disminucion considerable o la extincion del
contenido de las pretensiones o consecuencias, por lo que el acto

combatido se debe considerar en ese supuesto definitivo y firme.

20. Ahora bien, conforme al calendario electoral de la eleccion
extraordinaria emitido por el Instituto local en el acuerdo IEEPCO-
CG-29/2022, las campanas electorales para las Concejalias de los
Ayuntamientos comenzaron el pasado nueve de marzo y, las
mismas concluiran el proximo veintitrés de la citada mensualidad,
ademas que la jornada electoral tendra verificativo el veintisiete de

dicho mes.

21. Lo anterior, pone de manifiesto que el presente asunto
requiere de una pronta resolucion, debido a lo avanzado del
proceso electoral local extraordinario, maxime que las campafas
electorales estan proximas a concluir; de ahi que sea conforme a
derecho estimar que en el caso existe una excepcién al principio de
definitividad y, consecuentemente, se debe analizar lo antes
posible y de manera directa la controversia, sin necesidad de

agotar los medios de impugnacion locales.
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CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

22. Esta Sala Regional determina que se encuentran satisfechos
los requisitos generales y especiales de procedencia de los
presentes juicios, en términos de los articulos 7, apartado 1; 8, 9,
79, 80, 86 y 88 de la Ley General de Medios, tal como se expone a

continuacion.
Requisitos generales

23. Forma. Las demandas se presentaron via per saltum por
escrito ante esta Sala Regional, en las que consta el nombre y firma
de quienes promueven. Ademas, identifican el acuerdo impugnado,
al Consejo General del Instituto local como responsable, se
mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones y los

agravios que se estimaron pertinentes.

24. Oportunidad’. Los presentes juicios federales fueron
promovidos en tiempo, lo anterior tomando como base que el
acuerdo impugnado se emitido el nueve de marzo, fecha en que
sefala la parte actora que tuvo conocimiento de este vy, la
presentacion de las demandas ocurrid el trece siguiente tal como

consta en el sello de recepcidn, y se ilustra continuacion:

Juicio FECHA EN QUE PLAZO PARA PRESENTACIO
CONOCIERON DEL ACTO IMPUGNAR N

SX-JRC- Del 10 al 13 de

13/2022 09/03/2022 marzo 13/03/2022

SX-JDC- Del 10 al 13 de

65/2022 09/03/2022 marzo 13/03/2022

7 Consultable en las fojas 2103 a 2121 del cuaderno accesorio 1.

10
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25. Legitimacidn y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, en atencidn a que el juicio de revision constitucional
electoral fue promovido por parte legitima al hacerlo en el caso del
SX-JRC-13/2022, el Partido Nueva Alianza Oaxaca a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto

local.

26. Porsu parte, en lo tocante al juicio de clave SX-JDC-65/2022,
fue promovido por el candidato en comun a la presidencia municipal
de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, por los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, de Ila Revolucién

Democratica y Nueva Alianza Oaxaca.

27. Ambos, son participantes en la eleccién extraordinaria del
referido municipio, ademas de ser contendientes de la candidatura
comun de los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Unidad Popular y MORENA, cuya candidatura a presidente
municipal sehalan que es inelegible al haber sido causante de la

nulidad de la eleccion ordinaria del pasado seis de junio.

28. Respecto al representante del partido Nueva Alianza Oaxaca,
se tiene acreditado conforme a lo expuesto por el Consejo General
responsable en su informe circunstanciado, hecho que se
corrobora con la pagina oficial del Instituto local®, la cual se invoca
como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que,

quien promueve se trata de su representante propietario, mismo

8 Consultable en la direccion electronica https://www.ieepco.org.mx/consejo-general.

11
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que cuenta con la personeria para comparecer a nombre de dicho

ente politico.

29. Interés juridico. El requisito se actualiza dado que la parte
actora en los aludidos juicios de revision constitucional electoral y
ciudadano, sefialan que el acuerdo impugnado les causa
afectacion al haber registrado la candidatura de Tania Lopez Lopez
quien desde su perspectiva debe ser declarada inelegible como
resultado de la declaratoria de nulidad de eleccion ordinaria por
haberse acreditado, entre otras cuestiones, la utilizacion de logros
de gobierno y la imagen oficial del ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan.

30. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, en
virtud de lo determinado por esta Sala Regional en el considerando
TERCERO de esta resolucién.

31. Requisitos especiales del juicio de revision
constitucional electoral SX-JRC-13/2022

32. Violacién a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en
sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia, no
como el analisis previo de los agravios expuestos por los
promoventes, con relacién a una violacion concreta a un precepto
de la Constitucién federal, en virtud de que ello implicaria entrar al
estudio de fondo del asunto; en consecuencia, dicho requisito debe
estimarse satisfecho cuando en el juicio de revisién constitucional

electoral se alega la violacion de disposiciones constitucionales.

12
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33. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL

ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA"? |la
cual refiere que es suficiente con que en las demandas se precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados a
evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente,
derivado de una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resolucion impugnada por
vitud de los cuales se pudiera infringir algun precepto

constitucional en materia electoral.

34. Ello aplica en el caso concreto debido a que la parte actora
aduce que el acto que controvierte vulnera en su perjuicio, entre
otros, los articulos 1, 8, 16, parrafo primero, 17, parrafo segundo,
41, parrafo tercero, 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la
Constitucion Federal; de ahi que se tiene por cumplido el presente

requisito.

35. La violacion reclamada puede ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86,
apartado 1, inciso c), de la Ley General de Medios en el juicio de
revision constitucional electoral sélo procede para impugnar actos
o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando

se cumpla, entre otros requisitos, el que la violacion reclamada

9 Consultable en la pagina electronica de este Tribunal:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.ntm#TEXTO%2002/97.
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pueda ser determinante para el desarrollo del proceso electoral

respectivo, o el resultado final de las elecciones.

36. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo
llevar al conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional, soélo
los asuntos de verdadera importancia, que tengan la posibilidad de
alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el resultado final

de la eleccion.

37. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002,

de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”."°

38. Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte
determinante se encuentra igualmente satisfecho porque la
pretension final de la parte actora en los juicios que nos ocupa es
que se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-49/2022, dictado por el
Instituto local en la parte conducente al registro de Tania Lopez
Lopez, debido a que, a su juicio dicha ciudadana es inelegible al
considerarla como responsable de la nulidad de la eleccion

ordinaria del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

39. En ese sentido, de tener razon la parte actora daria lugar a
que se revoque el registro de la candidata en comento y, por ende,
impedir su participacion en el proceso electoral extraordinario en

Curso.

10 Consultable en la pagina electronica de este Tribunal:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.ntm#TEXTO0%2015/2002.
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40. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El requisito se
satisface en razdn de que, de ser el caso, la reparacion es material
y juridicamente posible en virtud de que esta Sala Regional —
mediante el juicio de revision constitucional electoral- puede
atender la pretension de la parte actora en razén de que el acto
impugnado no se ha consumado de modo irreparable, dado que se
relaciona con la eleccion extraordinaria de los miembros del
ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, la cual se
encuentra en etapa de campanas conforme al calendario electoral
aprobado por el Instituto local, razén por la cual existe el tiempo

suficiente para que se resuelva la materia del presente asunto.

QUINTO. Naturaleza del juicio de revisién constitucional

electoral

41. Previo al analisis de fondo, debe sefalarse que de
conformidad con el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de
Medios, en el juicio de revision constitucional electoral no procede
la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se esta ante un
medio de impugnacion de estricto derecho que impide a este
organo jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en

el planteamiento de los agravios.

42. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios seran calificados como

inoperantes, ya porque se trate de:

. Una simple repeticibn o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior.
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. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos,

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa
cuya resolucion motivo el juicio de revision constitucional electoral,

como el que ahora se resuelve.

. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que,
no sea posible resolver la cuestion planteada sobre |la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicion expresa

en la Constitucion o ley aplicable.

. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que
haya sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante, por basarse en la

supuesta procedencia de aquél.

43. Enlos mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas
por la autoridad responsable continuen rigiendo el sentido de la
resolucion controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia

para anularla, revocarla o modificarla.

44. Por ende, en los juicios que se resuelven, al estudiar los
conceptos de agravio, se aplicaran los sefalados criterios para
concluir si se trata o no de planteamientos que deban ser

desestimados por inoperantes.
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SEXTO. Estudio de fondo

Pretension y sintesis de agravios

45. La pretension de la parte actora en los juicios que ahora se
resuelven es que se revoque el registro de la candidatura de Tania
Lopez Lopez, debido a que desde su perspectiva se vio involucrada
en la nulidad de la eleccion ordinaria del ayuntamiento de Santa

Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

46. Para ello, realiza diversas manifestaciones las cuales se

pueden clasificar en los temas siguientes:

1) Nulidad de eleccion por violacidn a principios

constitucionales

47. Seiala la parte actora que, el Consejo Genera responsable
no toméd en consideracion lo resuelto por esta Sala Regional en el
juicio ciudadano SX-JDC-1338/2021 y acumulado, en el cual,
determind anular la eleccion ordinaria del municipio de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, debido a que entre otras cuestiones se
acreditaron diversas inconsistencias que, a su decir, fueron
atribuibles a la ciudadana Tania Lépez Lopez, como el uso de
recursos publicos, logros de gobierno e imagen del Ayuntamiento

a fin de beneficiarse sobre el electorado.

48. Ademas, refiere que quedod acreditado que hubo presencia de
la policia municipal y grupos que generaron coaccion en el
electorado, ya que se encontraban presentes en diversas casillas

el dia de la jornada comicial.
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49. De igual forma, refiere que se acredito la utilizacion de los
logros de gobierno e imagen institucional del Ayuntamiento, lo que
en su momento se considerd que afecté la equidad en la contienda,
ya que la ahora candidata us6 el mismo logotipo de la
administracion municipal consistente en la imagen de un medio

corazon.

50. Asimismo, sefalan que se tuvo por acreditada la vulneracion
al principio de neutralidad, dada la intervencion del presidente
municipal quien es esposo de la candidata, siendo dichas
violaciones trascendentes para el resultado de la eleccion, dado
que existi6 una diferencia de (705) setecientos cinco votos,

equivalente al 1.66%.

51. De ahi que, refiere que no debid soslayarse por el Instituto
local que esta Sala Regional tuvo por acreditado que se traté de
transgresiones sustanciales y determinantes en la eleccién, por lo
gue a su juicio el Consejo General responsable omitié conocer o
establecer previamente un criterio para reconocer la elegibilidad de

Tania Lopez Lopez.

52. Ademas, aducen que debio considerar los hechos y causales
que llevaron a anular la eleccién, ello al haberse acreditado la
utilizacién de recursos publicos para promocionar su candidatura,
afectando asi lo previsto por el articulo 41, parrafo segundo, base

VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

53. Asimismo, refieren que el Instituto local dej6 de lado que esta

Sala Regional, tuvo por acreditado que se utilizaron programas de
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gobierno municipal, aprovechando que su esposo era el presidente
municipal en turno, quien en varias ocasiones se posicionoé frente
al electorado para manifestar su agradecimiento por el apoyo a la

candidata.

54. En ese sentido, estima que Tania Lépez Lépez no puede
participar como candidata en el proceso electoral extraordinario,
debido a que se vio involucrada en las causales que llevaron a que

se anulara la eleccion.

2) Omision de estudiar las irregularidades de indole

electoral previstas en la Ley General de Medios

55. Por otra parte, la parte actora se duele que el Consejo
General responsable al dictar el acuerdo IEEPCO-CG-49/2022,
transgredio lo previsto en el articulo 78 bis de la Ley General de
Medios, el cual sefala que en caso de nulidad de la eleccion se
convocara a una eleccion extraordinaria en la que no podra

participar la persona sancionada.

56. Ademas, refiere que conforme a lo resuelto por esta Sala
Regional en los juicios SX-JDC-1338/2021 y acumulado, se
calificaron como dolosas aquellas conductas realizadas con el
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del

proceso electoral.

57. Aunado a lo anterior, sefialan que las pruebas que inculparon
a la candidata Tania Lopez Lopez en los juicios SX-JDC-1338/2021

y acumulado, no fueron desvirtuadas ni controvertidas por ella,
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situacién que fue corroborada por las Magistraturas de esta Sala

Regional en sus intervenciones realizadas el dia de la sesion.

58. Finalmente, manifiesta que a la fecha se siguen utilizando
recursos publicos por la candidata, como es el inmueble que el
Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, habia utilizado como
oficina para el DIF municipal, para lo cual, cita algunas ligas

electrénicas a efecto de probar dicha circunstancia.
Método de estudio

59. Al respecto, debido a que los agravios expuestos por la parte
actora se encaminan a controvertir el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto local por el cual, se llevé a cabo el
ilegal registro de Tania Lopez Lopez y, su pretension es que se

cancele el mismo, éstos seran estudiados de forma conjunta.

60. Es importante destacar que el aludido método de estudio no
genera agravio a la parte actora, en razén de lo sustentado en la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro
es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION"",

Postura de esta Sala Regional

61. A juicio de esta Sala Regional se estiman infundados los
agravios expuestos por la parte actora, pues contrario a lo que
aduce, si bien en la sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional

el pasado seis de septiembre del dos mil veintiuno, en los juicios

11 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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SX-JDC-1338/2021 y acumulado, se determiné anular la eleccion
ordinaria del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, no se
establecidé una sancién directa a la candidata que pudiera
materializarse como un impedimento para participar en la eleccién

extraordinaria.

62. Al respecto, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé en su parrafo segundo, que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

63. Por su parte, el articulo 14, parrafo segundo de la propia
constitucion prohibe imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

64. Asimismo, el articulo 41, parrafo segundo, base VI, establece
que, en caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona

sancionada.

65. Deloanterior, se tiene que no le asiste razon a la parte actora
al pretender que con lo resuelto por esta Sala Regional en la
sentencia recaida a los juicios SX-JDC-1338/2021 y acumulado, se
debia negar el registro de Tania Lopez Lopez como candidata para
participar en el proceso electoral extraordinario de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca.
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66. Pues, de la revision a dicha ejecutoria se puede advertir que,
para determinar la nulidad de la eleccion, se presentaron diversas
circunstancias las cuales no fueron atribuidas a la candidata, pues
quedd acreditado que la eleccion se realizd con la presencia
indebida de la policia municipal, asi como grupos de choque que
intimidaron a los electores y condicionaron el actuar de quienes
estuvieron como funcionarios de casilla y demas integrantes del

Consejo Municipal Electoral.

67. Ademas, se confirmd la injerencia del entonces presidente
municipal, en el sentido de haber utilizado recursos con la finalidad
de que la persona postulada por MORENA (Tania Lopez Lépez),
obtuviera el triunfo, lo que se tradujo en una inequidad en la

contienda.

68. Por tanto, se advierte que del universo de hechos antes
mencionados en su conjunto dieron lugar a la nulidad de la
eleccion, lo cual, en su mayoria fueron hechos que no fueron
imputables directamente a la candidata, mismos que por su
naturaleza actualizaron la hipotesis prevista por el articulo 77,
fracciones Il y lll, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca para tener por acreditada la determinancia que impacto
en los resultados de la eleccion, debido a que la diferencia entre el

primero y segundo lugar fue del 1.66% del total de la votacion.

69. Por otra parte, en los efectos de la ejecutoria de los juicios
SX-JDC-1338/2021 y acumulado en estudio, se puede advertir en

el apartado de efectos que estos se limitaron a precisar lo siguiente:
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SEXTO. Efectos de la sentencia
207. En consecuencia, procede:
208. Revocar la sentencia impugnada.
209. Declarar la nulidad de la eleccion de concejalias al

ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

210. Revocar la entrega de la constancia de mayoria a favor
de la planilla postulada por MORENA.

211. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca, asi como
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de dicha
entidad para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
tomen las medidas necesarias para la celebracion de elecciones
extraordinarias de concejalias al ayuntamiento de Santa Cruz

Xoxocotlan; en téerminos de la legislacion aplicable.

212. Una vez emitida la convocatoria para la eleccion
extraordinaria, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, debera informar a esta Sala Regional, en un

plazo de tres dias contados a partir de su emision.

70. De lo anterior, se puede advertir que no se desprende en
ninguno de ellos alguna sancién o impedimento que expresamente
se hubiera decretado de manera directa por esta Sala Regional en
perjuicio de Tania Lopez Lopez para que pudiera participar en la

eleccion extraordinaria que actualmente se celebra.

71. Ademas, el uso de recursos publicos no se encontraba en el
campo de accion de la candidata sino de su esposo, quien al haber
estado fungiendo como presidente municipal de Santa Cruz

Xoxocotlan, Oaxaca, era la persona encargada de administrar los
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bienes materiales y economicos del ayuntamiento durante su

gestion.

72. En ese sentido, quien debi6 dirigirse de forma imparcial y con
el debido cuidado, fue el entonces presidente municipal, pues como
se menciono, es la persona quien tiene a su cargo la administracion

de los bienes materiales y economicos del ayuntamiento.

73. Por ende, en el presente asunto no es factible impedir a la
candidata a participar en la eleccion extraordinaria, por hechos que
no fueron imputados directamente a su persona, pues de las
constancias que obran en autos, se advierte que no fue ella quien
llevé a cabo el uso de recursos publicos, pues como se menciono,
quien tiene a su cargo los bienes materiales y econdmicos es la
presidencia municipal por tanto, la aludida candidata no puede
considerarse como persona sancionada y, en consecuencia,

impedir su participacion en los comicios extraordinarios.

74. En ese sentido, es que no asiste razon a la parte actora pues,
del marco normativo citado con anterioridad, se puede advertir que
en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion VI, se especifica que,
en caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion

extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

75. Mismo precepto, se replica en el articulo 78 bis, numeral 3,
de la Ley General de Medios, asi como el numeral 114 bis,
fracciones VI y, VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca que disponen que, en caso de nulidad de la
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eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no

podra participar la persona sancionada.

76. De dichas disposiciones, se puede advertir que el requisito
indispensable para que una persona no pueda participar en el
proceso electoral extraordinario es haber sido sancionada

cuestion que en el caso no acontecié.

77. Por otra parte, tampoco le asiste razon a la parte actora al
pretender que esta Sala Regional realice una interpretacion del
articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del 78 bis, numeral 3, de
la Ley General de Medios, para efectos de cancelar el registro de

la candidata Tania Lopez Lopez.

78. Pues como ya fue sefalado, el articulo 1° de nuestra carta
magna ordena a las autoridades del pais que la interpretacidén de
las normas se hara de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

79. En ese sentido, la interpretacion de una norma debe ser en
beneficio, pero no en perjuicio del gobernado, siendo aplicable el
principio “odiosa sunt restringenda”, el cual prohibe la
interpretacidén extensiva cuando esta sea restrictiva o desfavorable,

sin embargo, si se permite cuando esta sea favorable o beneficiosa.

80. Al respecto, las Salas de este Tribunal Electoral tienen la
tarea de tutelar los derechos politicos-electorales de las personas

como en el caso que nos ocupa, en ese sentido no es factible
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juridicamente cancelar el registro de Tania Lopez Lépez, debido a
que no cuenta con ningun impedimento para poder participar en la
eleccion extraordinaria de concejalias de Santa Cruz Xoxocotlan,

Oaxaca.

81. Aunado a lo anterior, las sentencias que dicta esta Sala
Regional se encuentran dotadas de certeza, es decir que los
efectos de las mismas no pueden variarse o extenderse por
ninguna circunstancia y, menos en perjuicio de alguna persona
conforme al articulo 14 de la carta magna, con actos que se

originen con posterioridad como pretende la parte actora.

82. Esto es que, al haberse anulado la eleccion en el municipio
de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, no debe entenderse que por
simple analogia recaiga impedimento a la candidata de participar

en la eleccién extraordinaria que actualmente se celebra.

83. Similar criterio se sostuvo por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-

820/2015, en la cual se razono lo siguiente:

(...

De lo anterior, es evidente que José Ignacio Peralta Sanchez en la
sentencia aludida, en momento alguno fue sancionado, sino que la
nulidad de dicha eleccion fue en razén de la intervencion que tuvieron
diversas autoridades del Gobierno del Estado de Colima, motivo por
el cual se orden¢ dar vista a distintas autoridades para que conforme

a sus atribuciones determinaran lo conducente.
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Es decir, la nulidad citada acontecio por causa ajena a José Ignacio
Peralta Sanchez, lo que hace patente que en este contexto, dejaba a
salvo sus derechos politico-electorales del ciudadano para participar y
contender en su caso en la eleccion extraordinaria que se realizaria
como consecuencia de esa anulacion de la eleccion de Gobernador,
en la inteligencia de que la nulidad de la eleccion mencionada tuvo
lugar por la transgresion a lo dispuesto en el articulo 59, fraccion V, de
la Constitucion Local, que dispone: “V. Intervenir en las elecciones
para que recaigan en determinada persona, ya sea por si 0 por medio
de otras autoridades o Agentes, siendo este motivo de nulidad de la
eleccion y causa de responsabilidad.”, lo anterior, por la intervencion

preponderante del entonces Secretario de Desarrollo Social.

En tal virtud, no le asiste razéon al actor cuando alega que dicho
ciudadano habia sido sancionado y, por ende, no podia participar en
la eleccion extraordinaria correspondiente, al actualizar en su esfera
juridica lo previsto en el articulo 41, numeral VI, tercer parrafo, inciso
¢), in fine, de la Constitucion Federal, que mandata lo siguiente: “En
caso de nulidad de la eleccion se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada’,
en la especie, como ya se indico, el candidato registrado no fue
sancionado, de ahi que no es dable estimar actualizada dicha

hipotesis normativa.

Asi, las demas alegaciones vertidas en relacion a este topico por el
actor no son susceptibles de pronunciamiento alguno, en razéon de que
los hace depender del hecho de que el candidato aludido fue
sancionado en la sentencia que motivo la nulidad de la eleccion de

Gobernador, situaciéon que, como ya se dijo, ello no fue asi.

En este contexto, en mérito de las consideraciones antes expuestas,

para esta Sala Superior se confirma la conviccion de estimar la validez
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de la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria a Jose Ignacio
Peralta Sanchez como candidato del Partido Revolucionario
Institucional a Gobernador del Estado de Colima, para participar con
ese caracter, en la eleccion constitucional extraordinaria, a verificarse

el diecisiete de enero de dos mil dieciséis.

(..)

84. En ese sentido, siguiendo el criterio de la Superioridad se
estima correcto el actuar del Consejo General del Instituto local
debido a que las causas que originaron la nulidad de la eleccién del
ayuntamiento de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, fueron causadas
por un agente ajeno a su persona como en el caso fue el entonces

presidente municipal.

85. Por otra parte, por lo que respecta a los requisitos de
elegibilidad de la candidata, de la revision del acuerdo impugnado
se advierte que de las solicitudes de registro de las candidaturas
en especifico del municipio que nos ocupa, no se hizo algun
pronunciamiento respecto de alguna causa de inelegibilidad
relacionada con la candidata Tania Lopez Lopez, tal como se

advierte a continuacion:

(---)
“Elegibilidad de las candidaturas

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 50, fraccion IX, y
186 de la LIPEEO, la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, llevo a cabo la revision y
el analisis correspondiente respecto de los requisitos que deberian
cumplir las solicitudes de registro de candidaturas a Concejalias a los

Ayuntamientos de los municipios de Chahuites, Reforma de Pineda,
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Santa Cruz Xoxocotlan, San Pablo Villa de Mitla, Santa Maria
Mixtequilla, Santiago Laollaga y Santa Maria Xadani, asi como la

documentacion anexa a las mismas.

De esta manera, las solicitudes de registro de candidaturas a
Concejalias a los Ayuntamientos sefialadas, presentadas por los
Partidos Politicos, las Candidaturas Comunes y el otrora partido
encuentro solidario, cumplen con lo dispuesto por el articulo 186 de la
LIPEEO, pues senalan el partido politico o candidatura comun que las

postula, asi como los siguientes datos de las candidaturas:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo y, en su caso,

el sobrenombre con el que pretenda aparecer en la boleta electoral;
b) Edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se les postule; y De igual forma, las solicitudes de

registro se acompanaron de la siguiente documentacion:

l.Declaracion, bajo protesta de decir verdad, de aceptacion de la

candidatura y que cumple con los requisitos de elegibilidad;

Il.Copia del acta de nacimiento;

Ill.Copia del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia vigente y legible; y

IV.En su caso, el original de la constancia de residencia que precise la

antigiiedad, que debera ser expedida por la autoridad competente.

Asi mismo, en las solicitudes de registro respectivas los partidos
politicos y las candidaturas comunes, asi como el otrora partido,
manifiestan por escrito que las candidatas y candidatos cuyo registro
solicitan, fueron seleccionados de conformidad con las normas

estatutarias de los respectivos Partidos Politicos.
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De la misma manera, las formulas de candidatas y candidatos objeto
del presente acuerdo cumplen con lo dispuesto por el articulo 6 de los
Lineamientos de género, el cual dispone que para poder ser registrada
o registrado como candidata o candidato, se tendra que cumplir con lo

siguiente:

“1. Estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar con fotografia;

2. No ser magistrada o magistrado del Tribunal de Justicia, Secretaria
o Secretario General de Gobierno, secretaria o secretario de los
diferentes ramos de la Administracion Publica Estatal, Subsecretarias
o0 Subsecretarios de Gobierno, la o el Fiscal General del Estado de
Oaxaca, asi como las y los Fiscales Especiales, las o los Presidentes
Municipales, militares en servicio activo y cualquier otra persona
servidora publica de la Federacion, del Estado o de los Municipios con
facultades ejecutivas, a menos que se separen de sus cargos con
setenta dias de anticipacion a la fecha de su elecciéon. Las Personas
diputadas, presidentas o presidentes municipales, sindicas, sindicos,
regidoras y regidores no requeriran separarse de sus cargos siempre

y cuando contiendan para el mismo cargo.

3. No pertenecer al personal profesional de organismos electorales,
federales o estatales, salvo que se separe del cargo dos afos antes

de la fecha de la eleccion de que se trate;

4. No ser Presidenta o Presidente y Consejeras o Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como Secretaria o Secretario Ejecutivo o
titular de una Direccion Ejecutiva del Instituto mencionado, Auditor,
Auditora y Sub Auditores de la Auditoria Superior del Estado; titulares
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales; Defensor o Defensora y Secretaria o Secretario Ejecutivo,
de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi

como Magistradas y Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo y de cuentas, sino hasta después de transcurridos dos

arios de haberse separado de su cargo; y

5. Las y los Magistrados, Secretarias y Secretarios General o de
Estudio y Cuenta del Tribunal Electoral, concluido su encargo, no
podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en

que haya ejercido su funcion.

6. No estar sancionado o sancionada por violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

7. No estar sentenciado o sentenciada por los delitos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, de violencia familiar y
por delitos que atenten contra la obligacion alimentaria, en los términos
del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

8. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucién firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal.

9. No encontrarse activo o activa en el Registro de Personas
Sancionadas por Violencia Politica contra las mujeres en Razén de

Género del Instituto.

10. No encontrarse activo o activa en el Registro de Personas que
tienen desvirtuada la presuncion de tener un modo honesto de vivir del

Instituto.”

(..)

En ese sentido, se advierte que, de conformidad con lo

razonado por el Instituto local, Tania Lépez Lépez no encuadra en

alguna hipotesis de inelegibilidad al haber reunido los requisitos
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legales para alcanzar su registro como candidata comun por los
partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Unidad Popular
y, MORENA, todos en Oaxaca.

87. De ahi lo infundado de los motivos de disenso.

88. Finalmente, no pasa desapercibido que la parte actora aduce
que la ciudadana Tania Loépez Lopez actualmente sigue
aprovechando el uso de recursos publicos al utilizar el inmueble
que habia sido destinado para las oficinas del DIF en dicha
comunidad, para lo cual, exhibe varios links en los que pretende

acreditar dicha circunstancia.

89. Sin embargo, el juicio de revision constitucional electoral y el
juicio ciudadano federal no son las vias idoneas para denunciar
este tipo de conductas, en ese sentido, se dejan a salvo sus
derechos para que realice lo que a su interés convenga respecto a

las conductas denunciadas.
Decision

90. En consecuencia, al haber resultado infundados los
agravios de la parte actora, lo procedente es confirmar el acuerdo
impugnado en lo que fue materia de controversia, de conformidad
con los articulos 84, parrafo 1, inciso a, asi como el diverso 93,

parrafo 1, inciso a), ambos de la Ley General de Medios.

91. Finalmente se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
para que, en caso de que con posterioridad se reciba

documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de los
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presentes juicios, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JDC-65/2022 al diverso SX-
JRC-13/2022, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala

Regional.

En consecuencia, glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el

acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE de manera electrénica a la parte actora del juicio
ciudadano en el correo electronico sefialado en su demanda; de
manera electrénica o por oficio, con copia certificada de la
presente resolucion, al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; y por estrados

al partido actor y demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26,
apartado 3; 27, 28; 29, apartados 1, 3y 5; 84 y 93, apartado 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de los presentes juicios, se agreguen al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total
y definitivamente concluidos, y, de ser el caso, devuélvanse las

constancias originales atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y, José Antonio Troncoso Avila,
quien actua en funciones de magistrado regional, ante José
Francisco Delgado Estévez Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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