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Quintana Roo.2 

El partido actor impugna la sentencia de veinticuatro de enero 

del año en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado 

de Quintana Roo en el expediente RAP-002/2021, que 

confirmó la resolución IEQROO/CG/R-001-2021 emitida por el 

Consejo General del IEQROO, relacionado con la pérdida del 

registro del Partido actor, derivado del procedimiento de 

verificación de afiliados de dicho partido. 

Í N D I C E  

SUMARIO DE LA DECISIÓN ............................................................ 2 

ANTECEDENTES .............................................................................. 3 

I. El contexto ................................................................................... 3 

II. Del medio de impugnación federal ............................................. 6 

CONSIDERANDO ............................................................................. 6 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia .......................................... 6 

SEGUNDO.  Requisitos generales y especiales de procedencia .. 8 

TERCERO. Naturaleza del juicio de revisión constitucional 
electoral ........................................................................................ 13 

CUARTO. Pretensión, síntesis de agravios y metodología de 
análisis .......................................................................................... 15 

QUINTO. Estudio de fondo ........................................................... 16 

RESUELVE ...................................................................................... 65 

 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia 

impugnada, en atención a que, por una parte, no había 

precluido la facultad del IEQROO de realizar el procedimiento 
                                                 
2 En adelante podrá indicarse como Instituto Electoral local, o bien por sus siglas 
IEQROO. 
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2. Acuerdo del Instituto Electoral Local.5 El trece de 

agosto siguiente, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-

013/2020, el Consejo General dio respuesta a la solicitud 

realizada por el INE, relativo al procedimiento que adoptaría 

el Instituto Electoral local en la verificación de los padrones 

de afiliadas y afiliados de los partidos políticos locales en el 

estado de Quintana Roo. 

3. Oficios INE. El catorce de agosto de dos mil veinte, 

mediante oficio INE/DPPP/DE/DPPF/6775/2020, el INE 

informó al Instituto local la apertura del Sistema de 

Verificación del Padrón de Afiliados de los Partidos Políticos, 

y con oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6849/2020, de veintisiete 

de agosto del mismo año, el INE informó la conclusión de la 

compulsa de los partidos políticos locales. 

4. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil 

veinte, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Acuerdo General 8/2020, de Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, por el que se reanudó la resolución de todos los 

medios de Impugnación a través de sesiones realizadas 

mediante videoconferencia. 

5. Garantía de audiencia6. El 18 de noviembre del dos mil 

veinte, por medio del oficio DPP/245/2020, la Dirección de 

Partidos Políticos del IEQROO, informó al Partido Político 

Local su garantía de audiencia.  

                                                 
5 Visible de fojas 177 a 182 del cuaderno Accesorio Único, del expediente en que se 
actúa.  
6 Visible en foja 126 del cuaderno Accesorio Único, del expediente en que se actúa. 
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10. Resolución Impugnada. El veinticuatro de enero de dos 

mil veintiuno, el tribunal local resolvió el recurso de apelación 

en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de 

impugnación, la resolución controvertido. 

II. Del medio de impugnación federal 

11. Demanda. El pasado veintinueve de enero, el Partido 

Encuentro Social presentó escrito de demanda de juicio de 

revisión constitucional electoral a fin de controvertir la 

resolución referida en el punto anterior. 

12. Recepción y turno. El cuatro de febrero, se recibieron 

en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la demanda, 

el informe circunstanciado y las demás constancias 

relacionadas con el juicio; en la citada fecha, el Magistrado 

Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar el 

expediente SX-JRC-6/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo 

del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez. 

13. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad el magistrado instructor radicó y admitió el juicio 

al no advertir causal notoria de improcedencia; 

posteriormente, al haber quedado sustanciado el medio de 

impugnación ordenó cerrar la instrucción, a efecto de que el 

expediente quedara en estado de emitir el proyecto de 

resolución correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 
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SEGUNDO.  Requisitos generales y especiales de 

procedencia 

17. En el presente juicio de revisión constitucional electoral 

se encuentran satisfechos los requisitos generales y 

especiales de procedencia, en términos de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 99, párrafo 

cuarto, fracción IV; y de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 7, 

apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a, 86, 87 y 88. 

18. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella consta el nombre del partido 

actor y la firma autógrafa de quien se ostenta como su 

representante propietario, identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable del mismo, menciona los hechos y 

agravios estimados pertinentes. 

19. Oportunidad. La demanda se promovió dentro del plazo 

de cuatro días indicado en la ley.  

20. Se toma en cuenta que la resolución impugnada se 

emitió el veinticuatro de enero del año en curso; la cual fue 

notificada el día siguiente9. Por lo que los cuatro días para 

impugnar transcurrieron del veinticinco al veintinueve de ese 

mes. 

                                                 
9 Visible en foja 235 del cuaderno Accesorio Único, del expediente que se actúa.  
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25. Interés. El requisito se actualiza pues el partido actor 

cuestiona la sentencia dictada por el tribunal local en el 

recurso de apelación que presentó, donde se confirmó la 

resolución del Instituto electoral local, por cuanto hace a la 

pérdida del registro del partido político actor en el estado de 

Quintana Roo. 

26. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y 

firmeza se encuentra satisfecho en el caso concreto, pues 

para acudir a la instancia federal no es necesario agotar 

algún otro recurso o juicio local. 

27.  Ello, porque el artículo 48 de la Ley Estatal de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral del estado de Quintana 

Roo, establece que las sentencias que emita el 

tribunal electoral local serán definitivas e inatacables en el 

ámbito estatal; por tanto, no está previsto en la legislación 

electoral de esa entidad federativa algún medio de 

impugnación a través del cual pueda modificarse, revocarse o 

anularse la resolución controvertida.12 

28. Violación a preceptos de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe 

entenderse en sentido formal, es decir, como un requisito de 

procedencia, no como el análisis de los agravios expuestos 

                                                                                                                                  
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 3, Año 2000, páginas 19 y 20. Así como en la página de internet: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx  
12 Tal como lo señala la jurisprudencia 23/2000 de rubro: "DEFINITIVIDAD Y 
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL 
JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORA”; consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 8 y 9. Así como en la página de internet: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

por el

precep

corres

29. P

que en

razona

interés

aplicac

jurídic

cuales

materi

30.  E

satisfe

electo

constit

deman

vulner

Consti

31. La

el pro

electo

autorid

organi

contro
             
13 Ello e
CONSTI
PROCED
LEY DE 
del Pode
como en

l actor, 

pto de 

sponde a

or tanto

n la dem

amiento

s jurídic

ción o 

a en el

s se pu

ia electo

En con

echo cu

ral se

tuciona

nda, en

ra los 

itución P

a violac

oceso e

ral proc

dades c

izar y 

oversias
               

encuentra a
TUCIONA
DENCIA P
LA MATER

er Judicial 
n la página 

con re

la C

al estud

o, para 

manda s

os ende

co del 

incorrec

 acto o

udiera in

oral.13 

nsecuen

uando 

e aleg

les; tal 

n dond

artículo

Política 

ción re

lectora

cede pa

compete

califica

s que s
              
apoyo en 

AL ELECT
PREVISTO
RIA"; cons
de la Fed
de interne

elación 

Constituc

dio del f

cumpli

se prec

erezado

promov

cta inte

o resolu

nfringir 

ncia, d

en el 

ga la 

como 

e seña

os 14, 

de los 

eclamad

al local.

ara impu

entes d

ar los c

surjan 
      
la jurispru

TORAL. 
 EN EL AR

sultable en 
deración, S
et: http://sie

a una 

ción fe

fondo de

r con e

cisen cla

os a ev

vente, d

rpretaci

ción im

algún 

dicho r

juicio 

viola

lo hac

ala que

16, 1

Estados

da pued

El juicio

ugnar a

de las e

comicio

durante

udencia 2/9
INTERPR
RTÍCULO 
Justicia E

Suplement
ef.te.gob.m

violaci

ederal, 

el asunt

este req

arament

videncia

derivado

ión de 

mpugnad

precept

requisito

de rev

ación 

ce el p

e la se

7, 41, 

s Unido

da ser 

o de rev

actos o 

entidade

os loca

e los m

97 de rub
RETACIÓN

86, PÁRR
lectoral. R
o 1, Año 1

mx/iuse/def

SX-

ón con

pues 

to. 

quisito e

te los a

ar la af

o de u

determi

da por v

to cons

o debe

isión c

de d

partido 

ntencia 

99 y 

os Mexic

determ

visión c

resoluc

es fede

les o 

mismos,

ro: "JUICI
 DEL R

RAFO 1, IN
Revista del 

1997, pág
fault.aspx 

-JRC-6/

creta d

esto ú

es sufic

rgumen

fectación

una inde

inada n

virtud d

stitucion

e estim

constituc

disposic

actor e

impug

116 d

canos.  

minante 

constituc

ciones d

erativas 

resolve

, siemp

O DE REV
REQUISIT
NCISO B), 
Tribunal E
inas 25 y 

/2021 

11 

de un 

último 

ciente 

ntos o 

n del 

ebida 

norma 

de los 

al en 

marse 

cional 

iones 

en su 

gnada 

de la 

 

para 

cional 

de las 

para 

er las 

pre y 

VISIÓN 
O DE 
DE LA 

Electoral 
26. Así 



SX-JRC-6/2021 

12 

cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la violación 

reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del 

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las 

elecciones. 

32. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ha sido del criterio que dicho requisito tiene como objetivo 

llevar al conocimiento del mencionado órgano jurisdiccional 

sólo los asuntos de verdadera importancia, que tengan la 

posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral 

o el resultado final de la elección.14 

33. En el presente caso, se encuentra acreditado el requisito 

en razón de que se controvierte una resolución del Tribunal 

Electoral de Quintana Roo, la cual confirmó la resolución del 

Consejo General del IEQROO, relacionado con la pérdida del 

registro del partido político local. 

34. De ahí que, en el supuesto de asistirle la razón al actor, 

tendría como consecuencia modificar el estatus del registro 

de un partido político local, circunstancia que de forma 

concreta se traduciría en la posibilidad de alterar sustancial o 

decisivamente las opciones políticas que tendrían los 

ciudadanos en las elecciones locales próximas a realizarse, 

resultando determinante para la elección. 

                                                 
14 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACIÓN 
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”; consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, 
páginas 70 y 71. Así como en la página de internet: 
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx 
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a. Una simple repetición o abundamiento 

respecto de los expresados en la instancia 

anterior. 

b. Argumentos genéricos, imprecisos, 

unilaterales y subjetivos, de tal forma que no 

se pueda advertir la causa de pedir. 

c. Cuestiones que no fueron planteadas en la 

instancia previa cuya resolución motivó el 

juicio de revisión constitucional electoral, 

como el que ahora se resuelve. 

d. Alegaciones que no controviertan los 

razonamientos de la responsable que sean el 

sustento de la sentencia reclamada. 

e. Resulte innecesario su estudio ante la 

circunstancia de que, no sea posible resolver 

la cuestión planteada sobre la base de esas 

manifestaciones, al existir una determinación 

o prohibición expresa en la Constitución o ley 

aplicable. 

f. Cuando lo argumentado en un motivo de 

disenso dependa de otro que haya sido 

desestimado, lo que haría que de ninguna 

manera resultara procedente, fundado u 

operante, por basarse en la supuesta 

procedencia de aquél. 
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II. Incorrecto estudio de sus agravios relacionados 
con el desarrollo del procedimiento de 
verificación y garantía de audiencia 

III. Falta de exhaustividad respecto a sus 
planteamientos dirigidos a cuestionar el requisito 
relativo al porcentaje de afiliados 

44. Ahora bien, por cuestión de método, está Sala analizará 

en el orden de las temáticas expuestas los agravios hechos 

valer, sin que ello cause algún perjuicio partido actor, pues lo 

importante es que se dé respuesta íntegra a sus 

planteamientos sin importar el orden en que se estudien.15 

QUINTO. Estudio de fondo 

I. Incorrecto análisis respecto al inicio 

extemporáneo del procedimiento de verificación  

45. Señala que el tribunal responsable omitió realizar 

pronunciamiento sobre sus agravios dirigidos a controvertir 

diversas violaciones al acuerdo emitido por el INE identificado 

con la clave INE/CG192/2020. 

46. Que ante la instancia local planteó agravios relacionados 

con la indebida fundamentación y motivación, violaciones al 

principio de legalidad, exhaustividad, congruencia y claridad, 

así como la violación a su garantía de audiencia; agravios 

que hizo depender, esencialmente, de que el instituto 

electoral local informó de manera extemporánea al INE, sobre 

el inicio del procedimiento abreviado para la verificación del 

número mínimo de personas afiliadas que, en atención al 

                                                 
15 Véase Jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO 
O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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procedimiento desde su inicio y no solamente en acuerdo que 

ordena la pérdida de registro del partido. 

51. Al respecto, refiere que la sentencia es contradictoria y 

no exhaustiva, pues no analiza la relación que existe entre el 

acuerdo aprobado el siete de agosto del dos mil veinte por el 

INE y el diverso aprobado el trece siguiente por el Instituto 

local, pues no desvirtúa la vinculación relativa a que uno 

origina el nacimiento del otro y que la resolución impugnada 

en esa instancia, es el resultado del procedimiento instaurado 

en esos dos acuerdos, por tanto, considera que la validez del 

resultado final, depende de la correcta vinculación de los dos 

acuerdos. 

52. Así, considera que lo incongruente de la sentencia radica 

en que el tribunal local sostiene que no se impugnó el 

acuerdo IEQROO/CG/A-13/2020 manifestando que quedó 

firme y definitivo; sin embargo, a juicio del partido actor, tal 

acuerdo constituye la respuesta del Instituto local al 

requerimiento realizado por el INE en el acuerdo 

INE/CG192/2020, relativo al procedimiento para verificar los 

padrones de afiliados mismo que considera actos futuros e 

inciertos que en ese momento no le generaban lesión y, por 

tanto, no podía oponerse a ellos. 

53. Además de que, tal procedimiento interno no se hizo del 

conocimiento del partido actor, de ahí que fue hasta la 

instancia local cuando se percató que la solicitud se realizó 

fuera del plazo establecido y, por tanto, planteó la violación 

esencial al procedimiento al actualizarse un acto viciado de 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

origen

54. E

suscep

aplicad

local r

de ago

55. P

omiso 

nulida

del pr

electo

emitid

pues, 

límite 

de ag

emitió 

siguien

56. D

analiza

inoper

indefe

de ma

violaci

Institut

abrevi

sino h

actor 

n. 

n ese 

ptibles 

dos, po

refiera q

osto por

or otra 

en est

d, que 

rocedim

ral, y q

os por 

por un 

para in

gosto de

el ac

nte.  

De ahí q

ar dicha

rantes 

nsión a

anera e

ión al 

to loca

ado no

asta qu

median

sentido

de im

or tanto,

que deb

r el Inst

parte, 

udiar la

se enc

iento d

que se 

el INE 

lado el

nformar 

el año 

cuerdo 

que, en 

as figura

sus p

al partido

xtempo

debido 

al med

o causó

ue se de

nte el a

o, cons

mpugna

 señala

ió impu

ituto loc

señala

as figura

ontraba

e verifi

vincula

y por e

l acuerd

sobre e

pasado

hasta 

su esti

as proc

planteam

o actor,

oránea y

proces

diante e

ó agrav

ecidiera

cuerdo 

sidera 

arse ta

a que es

ugnar el 

cal. 

a que e

as de la

an dirigi

cación 

n con l

el Institu

do del I

el inicio

o, mien

corresp

ima, el 

cesales 

mientos

 al ser u

y que t

so. Pue

el cual

io al m

a la pérd

que se

que ta

ntas v

s incorr

acuerd

el tribun

a prescr

idas a c

de los 

los acu

uto loca

NE esta

o de la 

ntras qu

pondien

órgano

y, al no

s, dejó

un proc

rae com

es insis

l inició

momento

dida del

e impug

SX-

ales ac

veces 

recto qu

do aprob

nal resp

ripción, 

controve

afiliado

uerdos y

al, respe

ableció 

verifica

ue el In

nte has

o respon

o hacer

ó en 

cedimien

mo cons

ste, el 

ó el pr

o de se

l registr

gnó ant

-JRC-6/

cuerdos

como 

ue el trib

bado el 

ponsable

caducid

ertir el 

os al pa

ya refer

ectivam

como f

ción el 

nstituto 

sta el 

nsable d

lo y dec

estado

nto real

secuenc

acuerdo

rocedim

er expe

o del pa

te el tri

/2021 

19 

 son 

sean 

bunal 

trece 

e fue 

dad y 

inicio 

adrón 

ridos, 

mente, 

fecha 

once 

local 

trece 

debió 

clarar 

o de 

izado 

cia la 

o del 

miento 

edido, 

artido 

bunal 



SX-JRC-6/2021 

20 

local, el cual, considera el partido actor, se encuentra viciado 

de origen derivado de la extemporaneidad de su inicio. 

Consideraciones de la responsable 

57. En la sentencia impugnada se indicó que con relación al 

planteamiento expuesto por el enjuiciante relativo a la 

violación al artículo 14 de la Constitución General y al punto 

duodécimo del acuerdo INE/CG192/2020, en el cual se 

determinó que los organismos públicos locales deberían 

informar a más tardar el once de agosto de dos mil veinte si 

llevarían a cabo el proceso de verificación a fin de que se 

realizaran las gestiones necesarias, para el traslado de 

información y la compulsa de la totalidad de los registros 

capturados o cargados por los partidos políticos locales de su 

demarcación, éste se calificó como inoperante. 

58. Ello debido a que se señaló, que aún y cuando el acto 

impugnado en esa instancia era la resolución IEQROO/CG/R-

001-2021, los planteamientos del inconforme se dirigían a 

controvertir consideraciones que fueron materia de una 

diversa determinación emitida con anterioridad por el Consejo 

General, la cual no fue combatida en el momento procesal 

oportuno. 

59. Así, el tribunal local refirió que dicho argumento en 

realidad estaba controvirtiendo el acuerdo 

IEQROO/CG/A013/2020, mismo que fue emitido en fecha 

trece de agosto de dos mil veinte y consistía en la respuesta 

a la solicitud realizada por el INE en el acuerdo 

INE/CG192/2020, relativo al procedimiento que adoptaría la 
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64. Finalmente, indicó que el recurso de apelación es un 

medio de impugnación cuyo cometido consiste en revisar la 

constitucionalidad y legalidad de las resoluciones, como en el 

presente caso de la autoridad administrativa electoral que 

presuntamente contravengan las disposiciones legales en la 

materia, el cual es de estricto derecho, por lo que no existía 

la posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los 

agravios planteados por el recurrente. 

65. Así, señaló que la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación ha admitido que 

se pueden tener por formulados los agravios, 

independientemente de su ubicación en cierto capítulo o 

sección de la demanda, así como de su presentación, 

estructura o construcción lógica; pero también ha 

puntualizado que como requisito indispensable se debe 

expresar con claridad la causa de pedir, detallando el agravio 

o daño que ocasiona el acto o resolución impugnado y los 

motivos que lo originaron.  

66. Por lo que los agravios que dejen de atender tales 

requisitos resultarían inoperantes puesto que no atacan en 

sus puntos esenciales la resolución IEQROO/CG/R-001-

2021, puesto que realiza manifestaciones respecto a un 

acuerdo diverso.  

67. De igual forma manifestó que, entre otros motivos, la 

inoperancia de un agravio radicaba en la ausencia de 

razonamientos bajo los cuales se exige una pretensión, es 

decir, la causa de pedir no implica que el actor pueda 
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respecto a la indebida calificación de sus planteamientos, lo 

cierto es que ello no es suficiente para tener por precluida la 

facultad del IEQROO de realizar el procedimiento de 

verificación de militantes y, con ello, revocar tanto la 

sentencia del Tribunal Electoral de Quintana Roo como la del 

Instituto Electoral local, por las razones que se exponen a 

continuación. 

Procedimiento abreviado para la verificación del 

cumplimiento del número mínimo de personas afiliadas 

de los partidos políticos nacionales para la conservación 

de su registro. 

73. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral aprobó el acuerdo 

INE/CG851/2016, por el que se emitieron los lineamientos 

para la verificación de los padrones de afiliadas y afiliados de 

los partidos políticos locales para la conservación de su 

registro y su publicidad, así como criterios generales para el 

ejercicio de los derechos de acceso, rectificación, 

cancelación y oposición de los datos personales en posesión 

de los sujetos obligados. 

74. En el Transitorio Primero del referido acuerdo se 

estableció que, a partir del año dos mil diecisiete, la 

verificación de los padrones de los partidos políticos locales 

se realizaría cada tres años homologando su proceso con el 

de los partidos políticos nacionales. 

75. El siete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General 

del INE aprobó el acuerdo INE/CG192/2020, en el que se 
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79. Por tanto, el INE indicó que se ponía a consideración de 

cada uno de los organismos públicos locales el procedimiento 

que llevarían a cabo para la verificación de los padrones de 

las personas afiliadas de los partidos políticos nacionales, por 

lo cual, con independencia del procedimiento que se 

estableciera a nivel local, debería informar a la Dirección 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos si se ajustaría 

al procedimiento que se aprobó en el referido acuerdo. 

80. A partir de lo anterior, en el punto Duodécimo se 

estableció que los organismos públicos locales deberían 

informar, a más tardar el once de agosto de dos mil veinte, si 

llevarían a cabo el proceso de verificación. Lo anterior a fin 

de que se realizaran las gestiones necesarias para el traslado 

de información y la compulsa de la totalidad de los registros 

capturados o cargados por los partidos políticos locales de su 

demarcación. 

81. Ahora bien, en términos del artículo 7, párrafo 1, inciso a) 

de la Ley General de Partidos Políticos corresponde al INE 

integrar el registro de los partidos políticos nacionales y el 

libro de registro de los partidos políticos locales. Además, en 

cumplimiento del artículo 17, párrafo 3, inciso g) el Instituto 

debe llevar un libro de registro de los partidos políticos 

locales que contendrá, entre otros, el padrón de afiliados. 

82. Además, de acuerdo con el artículo 10, numeral 2, inciso 

c), del ordenamiento legal en cita, señala que las 

organizaciones que pretendan su registro como partido 

político, bajo ninguna circunstancia, el número total de sus 
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Instituto local lo comunicó hasta el trece siguiente. 

86. A juicio de esta Sala Regional el promovente parte de la 

premisa incorrecta de que el procedimiento de verificación 

tenía una fecha establecida para su inicio, la cual hace 

depender del informe que debía realizar el IEQROO al INE. 

87. En efecto, como se ha reseñado previamente, la Ley 

General de Partidos Políticos dispone que corresponde al 

INE el libro de registro de los partidos políticos locales, que 

contendrá, entre otros, el padrón de afiliados. 

88. Asimismo, tal norma refiere que se deberá verificar que 

no exista doble afiliación a partidos ya registrados o en 

formación. Así como que el Instituto verificará que una misma 

persona no se encuentre afiliada en más de un partido 

político y establecerá mecanismos de consulta de los 

padrones respectivos. 

89. Ahora bien, con la emisión de los Lineamientos para la 

verificación de los padrones de afiliados de los partidos 

políticos locales para la conservación de su registro y su 

publicidad, así como criterios generales para el ejercicio de 

los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición 

de los datos personales en posesión de los sujetos obligados, 

se estableció el procedimiento que para tal verificación se 

llevaría de manera coordinada entre el INE y los organismos 

electorales locales. 

90. En ese contexto, de las disposiciones aplicables 

referidas se tiene que los procedimientos para la verificación 
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95. En efecto, conviene tener presente que de la legislación 

electoral aplicable no se advierte norma alguna que 

establezca que, la falta de aviso oportuno al INE por parte de 

las autoridades electorales locales respecto de si llevarían a 

cabo el referido proceso de verificación, genere la 

imposibilidad de realizar dicho trámite.  

96. Además, se reitera que los organismos locales 

electorales cuentan con autonomía, por lo que el 

cumplimiento de sus obligaciones no se encuentra 

supeditada al plazo señalado por el INE para informarle 

respecto de su realización. 

97. De ahí que, no encuentra fundamento jurídico la 

interpretación que pretende el actor respecto de que se 

estime que ya había precluido la facultad del Instituto 

Electoral local para realizar el procedimiento de verificación, 

ya que en todo caso es obligación de los partidos políticos 

cumplir permanentemente con los requisitos establecidos en 

el artículo 10 de la Ley General de Partidos Políticos. 

98. Lo anterior, ya que, de considerar factible lo que 

pretende el actor, se estaría dejando subordinada la 

obligación de verificación por parte del INE y de los 

organismos públicos locales electorales al establecimiento de 

plazos internos para realizar comunicaciones institucionales 

relacionadas con la coordinación para llevar a cabo los 

mismos, en total perjuicio del deber de constatar que los 

partidos políticos cumplan con el mínimo de afiliados que 

ordena la ley. 
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103. Señala que, por cuanto hace al listado de “no 

encontrados”, la responsable, sin fundamento legal alguno, 

sostiene que el hecho de que el Instituto local hubiera 

remitido al INE para su compulsa tal listado y no hubiere 

valorado lo manifestado por el impugnante en su escrito 

respectivo no le causa perjuicio en atención a lo establecido 

en los lineamientos para la verificación de los padrones de 

afiliados de los partidos políticos locales para la conservación 

de su registro y su publicidad16, así como los criterios 

generales para el ejercicio de los derechos de acceso, 

rectificación, cancelación y oposición de los datos personales 

en posesión de los sujetos obligados; desde su perspectiva, 

tal consideración es un argumento de autoridad que 

constituye una violación y torna en inconstitucionales los 

lineamientos en cita. 

104. Pues si bien existe regulación contenida en los 

lineamientos de referencia, también es cierto que el acuerdo 

del INE aprobado el siete de agosto pasado, se limita a 

establecer la posibilidad de aplicar un procedimiento 

abreviado tendente a conocer el número de afiliados al 

partido político local, sin embargo, por la premura del tiempo 

y la situación sanitaria, la regulación del tópico en estudio no 

contempla las limitaciones existentes para el cumplimiento de 

ciertos procedimientos, que, insiste, harían nugatorio tanto 

para la autoridad como para el partido el cumplimiento del 

objetivo que se persigue. 

                                                 
16 En adelante podrá citárseles como Lineamientos para la verificación del padrón de 
afiliados. 
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en el acuerdo controvertido ante ese órgano jurisdiccional y 

no, en la sentencia que ahora impugna, pues los mismos 

resultan novedoso la resolución que se impugnó. 

108. Además, considera que el argumento relativo a que la 

compulsa y verificación de los afiliados del partido actor se 

haya confrontado con la validez de las credenciales de 

elector y los datos aportados para solventar los 

requerimientos efectuados por el Instituto local en nada 

agravian al partido actor, no es un argumento contenido en la 

resolución primigenia y, por tanto, tal argumento de autoridad 

lo deja en estado de indefensión y constituye una 

incongruencia interna en la sentencia. 

109. Por otra parte, refiere que no es aplicable la 

jurisprudencia 13/2013 de rubro: “CREDENCIAL PARA VOTAR 

CON FOTOGRARÍA. SU EXISTENCIA POR SÍ MISMA NO ACREDITA 

LA INCLUSIÓN EN EL PADRÓN ELECTORAL DE UN CIUDADANO”, 

citada por la autoridad responsable, pues su óptica, es 

inconcebible que afirme que resulta irrelevante la 

circunstancia de que los datos contenidos en las credenciales 

de elector sean emitidos ante la autoridad registral 

correspondiente y de manera directa por la ciudadanía, pues 

tal parece que la autoridad responsable ignora el hecho de 

que proporcionar datos falsos de credenciales de elector 

resulta un delito electoral y la responsabilidad para el partido 

es sumamente grave. 

110. Por otra parte, considera incorrecto que la autoridad 

responsable señale que “…el dictamen emitido por la 
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Dirección de Prerrogativas del INE, que sirviera de base 

sustancial y certera de lo dictaminado por el Instituto local a 

través de su Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 

Políticos. 

113. Agravio que considera fue indebidamente estudiado al 

existir contradicciones claras en la sentencia impugnada, al 

establecer que no se advierte que para los efectos de la 

emisión del dictamen, se deba emitir una opinión técnica en 

relación con la compulsa; pues considera que el hecho de 

que se esté analizando la prevalencia o no de un partido 

político, obliga a las autoridades, en atención a la garantía de 

asociación, busquen las herramientas más favorables y 

certeras para fundamentar sus actuaciones. 

114. Por tanto, señala que, si no se supedita la validez de un 

dictamen a elementos que den mayor peso jurídico, cómo 

podrían generar certidumbre los actos celebrados por las 

autoridades que, en el caso, tienen como efecto la 

cancelación del registro de un partido político local, pues la 

finalidad de las sentencias son salvaguardar los principios de 

certeza y seguridad jurídica y por tanto, se debe realizar un 

análisis minucioso, situación que en el caso, no aconteció. 

115. Pues desde su perspectiva, existen contradicciones 

evidentes en la sentencia, pues por un lado establece que la 

Dirección Ejecutiva de Prerrogativas del INE fungió como 

coadyuvante del OPLE al momento de analizar los registros 

presentados por el partido y, posteriormente, señala que la 

Dirección de Partidos Políticos del OPLE puede emitir en la 
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119. Además, refirió como agravio que la autoridad 

administrativa encargada del control de las credenciales para 

votar está obligada a realizar un análisis detallado de todos 

los movimientos de expedición de credencial, que, al vencer, 

desaparecen del padrón, pero no es una razón para cancelar 

automáticamente su afiliación a un partido. Que en todo caso 

se debió realizar una investigación de campo y acudir a los 

domicilios registrados. 

120. También señaló como agravio, que los datos contenidos 

en la credencial de elector son obtenidos directamente por la 

autoridad administrativa y proporcionados por los ciudadanos 

en el módulo correspondiente, por tanto, el actor en esa 

instancia expuso que la autoridad administrativa tiene 

elementos para constatar la fecha de emisión de todas las 

credenciales y, al no entenderlo así, se incumple con los 

principios de exhaustividad y se le deja en estado de 

indefensión. 

121. Ahora bien, el tribunal local consideró que eran 

infundados e improcedentes sus agravios relativos a la 

indebida valoración de los documentos presentados para 

efecto de aclarar las inconsistencias al no tomar en cuenta 

sus argumentos y manifestaciones y al limitarse a verificar si 

los datos proporcionados coinciden o no con los existentes 

en el padrón, sino que debió realzar una labor de 

investigación. 

122. El tribunal local calificó de infundados sus 

planteamientos argumentando que la documentación 
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de copia fotostática legible de la credencial para votar vigente 

del afiliado. 

125. Al respecto, señaló que si de la compulsa realizada con 

base a los datos y la copia de la credencial de elector 

aportados por el partido político local, no lograba subsanarse 

la inconsistencia correspondiente, era lógico que la 

responsable no los tomara en cuenta al momento de resolver 

la cuestión atinente, como se advertía de lo dispuesto en los 

numerales 1 y 2, del apartado Décimo Quinto, denominado 

“De la resolución”, de los citados lineamientos, que establece 

que “Con el resultado de las operaciones anteriores se 

obtendrá el Total de Registros Válidos”. 

126. Por tanto, concluyó que el hecho de que la autoridad 

responsable no tomara en cuenta lo manifestado por el actor 

al desahogar el requerimiento respectivo, ni mucho menos 

hubiera realizado una investigación completa y exhaustiva, 

entre ellas, una labor de campo que incluyera visitas a los 

afiliados, no le depare perjuicio alguno. 

127. Adicionó que era correcto el hecho de que, para los 

efectos de la verificación del padrón de afiliados del actor, no 

se hubiera considerado como elemento suficiente el contar 

con credencial para votar, para determinar que el registro del 

ciudadano estaba vigente en el padrón electoral, era 

conforme a derecho, dado que en la práctica se dan 

supuestos que demuestran lo contrario, al respecto, expuso, 

amanera de ejemplo diversas prácticas como:  

128. I. Cuando el ciudadano realiza una actualización de su 
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131. Bajo esa misma línea argumentativa, refirió que 

resultaba irrelevante que en el dictamen emitido por la 

dirección de partidos políticos que sirvió de sustento al 

acuerdo impugnado no se hubiera precisado el nombre de los 

no encontrados; si se trataba de un ciudadano o ciudadana 

duplicado; el nombre del partido al que estaba afiliado; si 

estaba reportado como fallecido o registrado en otra entidad 

de la República Mexicana, suspendido en sus derechos; o la 

información de campo en el que se contactara al afiliado y 

éste manifestara no estar afiliado al partido u otra 

circunstancia que acreditara que la información no era veraz”, 

dado que previamente se le había hecho llegar el listado de 

los “no encontrados”, lo cual no pudo solventar 

correctamente. 

Postura de esta Sala Regional 

132. Los motivos de agravio son infundados. 

133. Lo anterior en razón de que el actor parte de una 

premisa incorrecta al estimar que los lineamientos para la 

verificación del padrón de afiliados no son aplicables en estos 

momentos en atención a la situación sanitaria que atraviesa 

el país y, que el acuerdo mediante el cual se instauró el 

proceso de verificación abreviado no contempla las 

limitaciones presenciales, por tanto, los hace inviables para 

que un partido político local proporcione los datos correctos 

vigentes.  

134. En efecto, contrario a lo señalado por el partido actor, los 

lineamientos son de observancia general y de aplicación 
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acuerdo el INE refirió que los Institutos locales gozan de 

autonomía en su funcionamiento y, por tanto, deberían 

determinar si llevarían a cabo el proceso de verificación 

abreviado. 

138. En ese sentido el Instituto local de Quintana Roo, 

mediante acuerdo IEQROO/CG/A-13/202 de trece de agosto 

de dos mil veinte, determinó llevar a cabo para la verificación 

de padrones de los partidos locales el procedimiento 

abreviado en coadyuvancia con el INE y en los términos del 

acuerdo INE/CG192/2020, para efecto de que los partidos 

locales concluyeran con la captura y carga de nuevos 

registros, así como de las bajas que en su caso procedieran, 

notificando a los partidos políticos la apertura del Sistema. 

139. Por tanto, lo establecido por el INE en el acuerdo 

referido, fue ejecutado también por el instituto local para 

efectos de llevar a cabo la verificación aludida, de ahí que, si 

el INE en tal acuerdo no refirió que se dejarían sin efecto los 

lineamientos para la verificación del padrón, sino que solo 

algunas de sus etapas serían abreviadas -señalando en el 

propio acuerdo cuales- es válido sostener que fue correcto lo 

argumentado por el tribunal local, con base en los 

lineamientos referidos, en el sentido de que era obligación del 

partido político proporcionar los datos correctos vigentes del 

ciudadano para realizar la búsqueda en el padrón electoral y 

para ello se requería la presentación de copia fotostática 

legible de la credencial para votar vigente del afiliado. 

140. Pues como ya se señaló, los lineamientos son de 
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Políticos, en el que expresamente se señala que “bajo 

ninguna circunstancia, el número total de sus militantes en la 

entidad podrá ser inferior al 0.26 por ciento del padrón 

electoral que haya sido utilizado en la elección local ordinaria 

inmediata anterior a la presentación de la solicitud de que se 

trate”. 

143. Pues tal incumplimiento trae como consecuencia la 

actualización de lo previsto en el artículo 94, numeral 1, 

inciso d), el cual refiere que son causas de pérdida de 

registro de un partido político, el haber dejado de cumplir con 

los requisitos previstos para obtener el registro. De ahí que, 

el partido político está obligado al cumplimiento permanente 

de tal porcentaje para con ello poder conservar su registro 

como partido político local. 

144. Mientras que, por su parte, la obligación de la autoridad 

administrativa electoral se constriñe en verificar que el partido 

político de cumplimiento a tal requisito, lo que realiza a partir 

de este deber legal de vigilancia del número de afiliados al 

partido político, verificable precisamente a partir de la 

información rendida por el ente político. 

145. De ahí que tampoco sea válido que el partido actor 

pretenda hacer valer que el acuerdo del INE no previó las 

situaciones extraordinarias respecto a la imposibilidad de 

acudir con el afiliado para conseguir la expedición de copia 

fotostática, en principio, porque es una manifestación que el 

actor debió exponer ante la autoridad verificadora y en 

segundo lugar, porque tanto de los lineamientos para la 
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tuvo que ser expuesta en el acuerdo que primigeniamente se 

impugnó como lo refiere el actor, pues como ya se señaló, el 

tribunal local realizó tal argumentación para sostener que 

para efectos de la verificación del padrón de afiliados y sobre 

todo de la compulsa llevada a cabo por el Instituto, no solo 

era suficiente la presentación de la credencial para votar, al 

momento de solventar los requerimientos efectuados por el 

Instituto local, sino que era indispensable que las mismas se 

encontraran vigentes para tenerlo como registro válido.  

150. Por tanto, aun y cuando tales argumentos fueron 

expuestos por el Instituto local, lo cierto es que ello no implica 

que se le deje en estado de indefensión, pues como ya se 

expresó, el partido actor tiene la obligación de presentar la 

documentación correcta y los datos vigentes, para que la 

autoridad administrativa esté en posibilidad de verificar que 

su registro sea correcto y poderlo contar con registros 

válidos. 

151. Aunado a lo anterior, y contrario a lo afirmado por el 

partido actor, sí resulta aplicable la jurisprudencia invocada 

por el tribunal local, pues justamente en ella se sostiene la 

argumentación expuesta por el tribunal local. 

152. Por otra parte, esta Sala Regional considera que los 

argumentos del partido actor en el sentido de que es 

inconcebible que el tribunal local afirme que resulta 

irrelevante la circunstancia de que los datos contenidos en 

las credenciales de elector sean emitidos ante la autoridad 

registral correspondiente y de manera directa por la 
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afiliaciones. 

155. Por esa razón, como ya se señaló, tal procedimiento 

abreviado derivó de un acuerdo del INE en el que se 

establecieron diversas bases para llevarlo a cabo; en 

atención a eso, el instituto local notificó20 al partido político 

sobre el plazo para ejercer su garantía de audiencia respecto 

a los registros duplicados. 

156. En ese sentido, de la resolución primigeniamente 

impugnada, se advierte que el instituto local señaló que el 

cuatro de diciembre del dos mil veinte, concluyó la garantía 

de audiencia del partido actor, quien remitió, de manera 

electrónica un total de doscientas cincuenta y nueve 

afiliaciones de ratificación, y adjuntó el listado de datos de 

afiliación de los que se encontraban en el supuesto de “no 

encontrados” siendo un total de doscientos noventa y cinco. 

157. Lo anterior hace patente que el ahora demandante, en 

un principio, conoció el listado completo, tan es así, que se 

identificaron inconsistencias que pudo solventar, por tanto, no 

es válido que alegue que se le dejó en estado de indefensión 

al no señalársele de manera específica los nombres de los no 

encontrados y las causas por las que no se encontraron. 

158. Esta garantía de audiencia implicó que en el 

procedimiento abreviado el actor tuvo acceso al sistema 

donde pudo verificar, desde el principio desde el inicio, los 

detalles de sus afiliados, así como el estatus en que se 

                                                 
20 Notificación realizada mediante oficio DPP/245/2020, consultable en la foja 126 del 
cuaderno Accesorio Único, del expediente en que se actúa. 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

encon

hecho

por el 

159. A

preten

admin

númer

la mism

encon

actor 

desvirt

existie

encon

el tribu

160. A

político

de los 

mismo

de los

partido

encue

161. A

padrón

“Regis

“Regis

local p
             
21 Capítu
Lineamie

traba, p

 de que

instituto

Además,

nde rev

istrativa

ro de af

ma no l

trados”

hubier

tuar lo 

eron dos

tradas e

unal loc

demás,

os son 

 datos d

os en e

s partid

o actor

ntren vi

Al respe

n de a

stros no

stros Pr

proporci
               
ulo Décim
entos para 

por tant

e en el 

o local n

 respe

vertir la

a respe

filiados,

e espec

; sin em

a pres

dicho 

scientas

en el pa

al. 

 se ha

los úni

de sus a

l Sistem

os polí

r debe 

igentes.

ecto, lo

afiliados

o enco

relimina

ione los
              
o Tercero
la verifica

to, tal c

dictam

no se hu

ecto a 

a carga

ecto a d

, hacien

cificó lo

mbargo

sentado

por la 

s veinti

adrón el

ace nec

icos res

afiliados

ma de V

ticos, p

verifica

. 

s linea

s señal

ntrados

res”, es

s datos 
      

o De la su
ción del pa

como lo

men ane

ubiera e

los “n

a de la

demostr

ndo dep

s nomb

, de au

 algún

referida

nueve 

lectoral,

cesario 

sponsab

s, así co

Verificac

por tant

ar que 

mientos

lan que

s”, pued

s neces

correct

ubsanación
adrón. 

o señala

exo a la

especific

o enco

a prue

rar que

pender 

bres y la

utos no 

n medio

a autori

afiliacio

, lo cual

señala

bles de

omo la 

ción de 

to, com

los d

s para 

e a ef

dan se

sario qu

tos vige

n de los r

SX-

a la res

a resolu

cado tal

ontrados

ba a l

e sí cum

tal cues

as causa

se obs

o prob

idad re

ones qu

l fue co

ar que 

e realiza

actualiz

padrón

mo ya s

atos a

la ver

fecto de

r agreg

e el pa

entes de

registros n

-JRC-6/

sponsab

ución em

les  

s”, el 

la auto

mplió c

stión de

as de lo

serva q

batorio 

lativo a

ue no fu

nfirmad

los pa

ar la ca

zación d

n de afil

e seña

portado

rificación

e que2

gados a

artido po

el ciuda

no válidos 

/2021 

51 

ble, el 

mitida 

actor 

oridad 

on el 

e que 

os “no 

ue el 

para 

a que 

ueron 

do por 

rtidos 

aptura 

de los 

iados 

ló, el 

os se 

n del 
1 los 

a los 

olítico 

adano 

de los 



SX-JRC-6/2021 

52 

para realizar una nueva búsqueda en el padrón electoral. Por 

lo que se requerirá de la presentación de copia fotostática 

legible de la credencial para votar vigente del afiliado. 

162. Además, establece que los registros no válidos son 

aquellos que causaron baja o que no fueron localizados en el 

padrón electoral, entre otros, señala los “Registros no 

encontrados”, refiriéndose a ellos como aquellos registros 

que no fueron localizados en el padrón electoral con base en 

los datos que fueron proporcionados por el partido político 

local. 

163. En ese sentido, se debe referir que la atribución de 

vigilar el cumplimiento de los requisitos para que los partidos 

políticos conserven su registro, particularmente respecto a la 

obligación de mantener el número mínimo de personas 

afiliadas, se limita a la revisión de la información que éstos 

proporcionen a la autoridad electoral; por ende, no implica 

una responsabilidad subsidiaria sobre la administración de la 

información y mucho menos, la posibilidad de realizar 

modificaciones a los padrones de la militancia que impliquen 

la baja o alta de registro, a efecto de realizar una verificación 

objetiva y precisa. 

164. Por tanto, esta Sala Regional considera que no es válido 

que el partido actor pretenda que se revoque la sentencia 

impugnada para efectos de que se le otorgue su registro, 

bajo el argumento de que no conoció el listado de los 

nombres y las causas por las que no fueron encontrados en 

el padrón, pues como se deprende de los lineamientos, los 
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relación con la compulsa; pues considera que el hecho de 

que se esté analizando la prevalencia o no de un partido 

político, obliga a las autoridades, en atención a la garantía de 

asociación, busquen las herramientas más favorables y 

certeras para fundamentar sus actuaciones. 

168. El presente motivo de inconformidad es infundado. 

169. Lo anterior porque tal como lo señaló la autoridad 

responsable, dada la finalidad que se persigue con el 

procedimiento abreviado motivo de impugnación, y con el 

objetivo de que la verificación sea objetiva y oportuna, la 

propia normatividad establece la participación de la Dirección 

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos, de la 

Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la 

Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales del Instituto, como coadyuvantes de los Órganos 

Públicos Locales para el proceso de verificación de los 

padrones de afiliados. 

170.  Ello a efecto de proveer acceso al sistema de cómputo y 

contar además con el apoyo técnico necesario que permita a 

los OPLES resolver sobre el número mínimo de afiliados con 

que cuenta cada Partido Político Local para la conservación 

de su registro. 

171. Aunado a ello, contrario a lo que señala el partido actor, 

de los lineamientos para la verificación del padrón de 

afiliados, se desprende que la Dirección Ejecutiva de 

Prerrogativas y Partidos Políticos, administrará el Sistema de 

Verificación de los Padrones de Afiliados de los Partidos 
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técnico o alguna otra actuación. 

175. Lo anterior es así, porque como  ya se refirió, el partido 

es el encargado de actualizar en el sistema su padrón de 

afiliados y cargar la información correcta, mientras que la 

actuación de la autoridad administrativa electoral se limita a 

revisar la información que éstos proporcionen sin implicar 

actuaciones y responsabilidades mayores como las que 

pretende adicionar el partido actor bajo el argumento de que 

al tratarse sobre la verificación del padrón de afiliados de un 

partido, que puede traer como consecuencia la pérdida del 

registro de un partido se deben implementar diversas 

herramientas para para fundamentar las actuaciones de las 

autoridades, pues tales argumentos no tienen ningún 

sustento jurídico y por tanto no son válidos. De ahí lo 

infundado de sus planteamientos. 

III. Falta de exhaustividad respecto a sus 

planteamientos dirigidos a cuestionar el requisito 

relativo al porcentaje de afiliados. 

176. Finalmente, el demandante argumenta que el tribunal 

local hace un análisis deficiente de sus planteamientos 

relativos a que obtuvo el registro como partido local 

rebasando el umbral mínimo establecido en la ley y que, por 

tanto, los partidos son evaluados no solo por los afiliados que 

constituyen el padrón electoral, sino por aquellos que los 

benefician en la votación, por tanto, cada proceso se pone a 

prueba a los partidos políticos para que mantengan el 3% de 

la votación válida emitida en alguna elección federal. 
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180. También señala que tal verificación de porcentaje es 

contraria a lo establecido en la sentencia SUP-RAP-654/2015 

y sus acumulados, en el cual se señaló que, una vez 

constituidos, los partidos políticos gozan de una garantía de 

permanencia, la cual se encuentra estrechamente ligada con 

la conservación de su registro. 

IV. Consideraciones del tribunal local 

181. Al analizar sus agravios relativos a dicha temática, la 

autoridad responsable, en principio, expuso el marco 

normativo aplicable, en lo que interesa, refirió que el título 

segundo “de los partidos políticos”, capítulo I de la Ley de 

Partidos Políticos, titulado “de la constitución y registro de los 

partidos políticos” en su artículo 10, numeral 2, inciso c) 

establece que los partidos políticos locales bajo ninguna 

circunstancia el número total de sus militantes podrá ser 

inferior al 0.26% del padrón electoral que haya sido utilizado 

en la elección ordinaria inmediata anterior a la presentación 

de solicitud de que se trate. 

182. También hizo referencia a lo señalado en el artículo 25, 

inciso c) de la misma legislación, que establece que son 

obligaciones de los partidos políticos mantener el mínimo de 

militantes requeridos en las leyes respectivas para su 

constitución y registro. 

183. De igual manera refirió el artículo 94, inciso d)23 que 

                                                 
23 Artículo 94.  
1. Son causa de pérdida de registro de un partido político: 
(…) 
d)Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro. 
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Instituciones local por considerarla inconstitucional e 

inaplicable al caso en estudio, al ser una norma restrictiva 

para ejercer su derecho de asociación política a un partido 

que ya acreditó ante el electorado su vigencia y una carga 

excesiva o de imposible cumplimiento. 

188.  Al respecto, de lo anterior, el tribunal local consideró que 

tampoco le asistía la razón, porque, en el caso, no quedó 

evidenciado que la interpretación que refiere resulte contraria 

a principios y normas constitucionales, y contrario a lo 

aducido dicha norma se encuentra en armonía con el marco 

constitucional y legal ya señalado. 

189. Señaló que, en armonía con la legislación federal (Ley 

de Partidos), en cuyo artículo 1 se estableció que tiene por 

objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a 

los partidos políticos nacionales y locales, distribuir 

competencias entre la Federación y las Entidades 

Federativas, entre otras, las atinentes en materia de 

constitución de los partidos políticos, así como los plazos y 

requisitos para su registro; las causales de pérdida de 

registro de un partido político señaladas en el diverso artículo 

62 de la Ley de Instituciones local, no devienen 

inconstitucionales, máxime que se encuentran redactadas en 

términos similares a lo señalado en la legislación nacional. 

190. Por tanto, determinó que no era procedente su 

inaplicación, puesto que, con el cumplimiento de dicho 

requisito, no deviene una restricción per ser para ejercer un 

                                                                                                                                  
III. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro 
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tribunal realizó un análisis deficiente de sus planteamientos y 

una interpretación indebida del artículo 10, numerales 1 y 2 

de la Ley General de Partidos Políticos, insistiendo en que el 

requisito del porcentaje del 0.26% del padrón de afiliados 

está dirigido a partidos en formación y no a partidos que ya 

obtuvieron el 3% de la votación válida emitida contemplado 

en la Constitución Política federal. 

196. Al respecto, como se desprende del apartado anterior, el 

tribunal local expuso diversos argumentos para sustentar que 

el actor partía de una premisa incorrecta al estimar que el 

requisito del porcentaje ya referido era solamente para 

partidos en formación, incluso, la autoridad responsable 

señaló diversos argumentos -expuestos también en el 

apartado anterior- para sostener que el artículo 62, fracción III 

de la Ley de Instituciones local -del cual solicitó su 

inaplicación- era constitucional al ser acorde con los 

principios y normas constitucionales. 

197. Sin que ante esta instancia federal el partido actor 

enderece algún agravio dirigido a desvirtuar o confrontar de 

manera directa que tales consideraciones son incorrectas, 

pues solo se limita a decir que el análisis fue incorrecto y que 

se realizó una indebida interpretación, sin expresar las 

razones por las que lo considera así. 

198. En ese sentido, es necesario señalar que la expresión de 

agravios requiere ineludiblemente que éstos expresen con 

claridad la causa de pedir, detallando la lesión o perjuicio que 

ocasiona la resolución impugnada y los motivos que 
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considerarlos al momento de emitir su resolución. 

202. De ahí que no se puede analizar en esta instancia 

federal, en atención a que, el juicio de revisión constitucional 

electoral tiene como finalidad revisar la legalidad y 

constitucionalidad de los actos emitidos por las autoridades 

locales, por tanto, si tales argumentos no fueron expuestos 

ante el tribunal local, no pueden ser motivo de 

pronunciamiento de este órgano jurisdiccional. 

203. Resulta orientador al respecto, la jurisprudencia de rubro: 

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE 

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y 

QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA 

REVISIÓN”27. 

204. Al haber resultado infundados e inoperantes los agravios 

expuestos por el partido actor, lo procedente es confirmar la 

sentencia impugnada. 

205. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala para que la documentación que se 

reciba en este órgano jurisdiccional de manera posterior, 

relacionada con el trámite y sustanciación del juicio que 

ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor 

trámite. 

Por lo expuesto y fundado, se 

                                                 
27 consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176604, así como en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005, 
página 52, bajo el número de registro 176604. 
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Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adín 

Antonio de León Gálvez, ante el Secretario General de 

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y 

da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


