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septiembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por Ricardo
Miguel Medina Farfan,' quien se ostenta como otrora candidato a la
presidencia municipal de Campeche, Campeche, postulado por la
coalicion “Fuerza y Corazdén por Campeche” conformada por los
partidos Revolucionario Institucional,? y de la Revolucion Democratica,

para el proceso electoral estatal ordinario 2023-2024.

La parte actora impugna la resolucion de doce de septiembre de dos mil
veinticuatro emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche,?
en el procedimiento especial sancionador* identificado con la clave de
expediente TEEC/PES/27/2024, mediante la cual, por una parte, se

acreditd la existencia de la infraccion consistente en actos anticipados

!'En lo subsecuente se podra referir como parte actora.

2 En adelante se le podra referir como PRI, por sus siglas.

3 En adelante Tribunal local, autoridad responsable o TEEC por sus siglas.
4 Posteriormente se le podra referir como PES.
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de campana atribuidos a Ricardo Miguel Medina Farfan, y por otra, se

declaro la inexistencia de la falta al deber de cuidado atribuible al PRI.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma la sentencia controvertida debido a que, el
Tribunal local fue exhaustivo en el andlisis de la controversia planteada
en la queja al concatenar la publicacion alojada en el perfil de Facebook
denunciada, con el evento de campafia reconocido por ambos

denunciados antes del periodo previsto para ello.

De ahi que, se comparte la conclusion del Tribunal local respecto de la
existencia de actos anticipados de campaiia, dado que, del contenido de
la publicacion controvertida, en efecto, es evidente un llamado expreso
al voto, ya que fue difundida con base en el citado evento llevado a cabo
previo al inicio de las campaiias electorales por la parte actora en su

calidad de candidato, vulnerandose la normativa electoral.
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ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Inicio de proceso local ordinario. El nueve de diciembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Campeche’ emitio la declaratoria de inicio del Proceso Electoral Estatal

Ordinario 2023-2024, en la entidad en mencion.

2. Queja. El diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro,® Carlos
Augusto Cab Quen presento escrito de queja en contra de la parte actora
y del PRI; respecto al primero, por la presunta violacion a los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral,
propaganda personalizada y actos anticipados de campafia; por lo que

concierne al segundo, por la falta del deber de cuidado.

3. Por acuerdo de veinticinco del julio, la Junta General Ejecutiva
del Instituto local admiti6 la queja con la clave de expediente
IEEC/Q/PES/028/2024; asimismo, ordend emplazar a las partes para
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, programada para

el veintinueve de julio del afio en curso.
I1. Tramite ante el Tribunal Electoral de Campeche

4. Recepcion y devolucion del expediente. El uno de agosto el
Tribunal local recibi6 el expediente IEEC/Q/PES/028/2024, con el cual
a la vez integro el diverso TEEC/PES/27/2024. El nueve de agosto, la

3> En lo sucesivo se podra referir como Instituto local o IEEC, por sus siglas.
¢ En adelante, todas las fechas corresponderan a la anualidad de dos mil veinticuatro, salvo precision
en contrario.
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magistrada encargada de la instruccion e integrante del Tribunal local
devolvi6 el expediente al IEEC con la finalidad de que se realizaran

mayores diligencias para mejor proveer.

5. Radicacion y cumplimiento. El cuatro de septiembre, la oficialia
de partes del Tribunal local recibié de nueva cuenta el expediente de
queja, que entregd personal del IEEC mediante oficio donde se
menciond dar cumplimiento a lo requerido; y por acuerdo de cinco de
septiembre del magistrado presidente, lo turn6 nuevamente a la

instructora.

6. Sentencia impugnada TEEC/PES/27/2024. El doce de
septiembre, el Tribunal local resolvido el procedimiento especial

sancionador, y en los puntos resolutivos se determind lo siguiente:

[...]

PRIMERQO: Se determina la existencia de la infraccion atribuida
a Ricardo Miguel Medina Farfan, consistente en actos
anticipados de campaifia, en atencion a los razonamientos vertidos

en el CONSIDERANDO DECIMO de la presente sentencia.

SEGUNDO: Se declara inexistente la falta al deber de cuidado,
atribuida al partido Revolucionario Institucional, en los términos
precisados en el CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO del
presente fallo.

TERCERQO: Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este oOrgano jurisdiccional electoral local que, una vez cause
ejecutoria la presente sentencia, de vista al Honorable Congreso
del Estado, para que proceda en términos de lo senalado en el
punto nueve del CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO de
la presente ejecutoria.

[...]
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I11. Medio de impugnacion federal

7. Demanda. El dieciséis de septiembre, Ricardo Miguel Medina
Farfan promovio juicio electoral ante la autoridad responsable, a fin de

controvertir la sentencia de referencia.

8. Recepcion y turno. El diecinueve de septiembre, en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional se recibid el escrito de demanda, las
constancias de tramite y el expediente de origen remitidos por el
Tribunal local. En esa misma fecha, la magistrada presidenta de esta
Sala Regional acord6 que se integrara el expediente SX-JE-239/2024 y
que se turnara a la ponencia a cargo del magistrado en funciones José

Antonio Troncoso Avila,” para los efectos legales correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado encargado de la
instruccion emitidé acuerdo mediante el cual radico y admiti6 el juicio;
asimismo, al no existir diligencias pendientes de desahogar, declaro

cerrada la instruccion y ordenod la elaboracion del proyecto de sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion: a) por materia,

al tratarse de un juicio electoral promovido en contra de una resolucioén

7. El doce de marzo de dos mil veintidés, la Sala Superior de este Tribunal Electoral designé a José
Antonio Troncoso Avila como magistrado en funciones de esta Sala Regional, hasta en tanto se elija
a la persona que cubrira la magistratura vacante en forma definitiva.

8 En adelante, TEPJF.
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emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Campeche en la que
determino la existencia de actos anticipados de campaiia atribuidos a la
parte actora en su calidad de entonces candidato a la presidencia
municipal de Campeche postulado por la coalicion “Fuerza y Corazén
por Campeche”; y b) por territorio, dado que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal electoral.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’ articulos 164, 165, 166,
fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.!?

12.  Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue
producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion™'! en los cuales se razona que el dinamismo propio de
la materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de algin

acto o resolucidon en materia electoral.

13.  Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se

indica que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral,

9 En adelante, Constitucion federal.

10 En adelante, Ley General de Medios.

I Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la tltima modificacion emitida el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés.

6
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el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para

los medios de impugnacion establecidas en la Ley General de Medios.!?

14.  Ademas, el juicio electoral es la via idonea para conocer de la
impugnacion de resoluciones emitidas por los tribunales electorales
locales en los procedimientos especiales sancionadores, conforme con
lo decidido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la

sentencia recaida al expediente SUP-JRC-158/2018.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15.  El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia,
previstos en la Ley General de Medios, articulos 7, apartado 1, 8, 9, 12,
apartado 1, inciso a), 13, apartado 1, inciso a), fraccion II, como se

expone a continuacion:

16. Forma. La demanda se present6d por escrito, en ella constan el
nombre y la firma autografa de la parte actora, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; asimismo, se mencionan los

hechos en los que se basa la impugnacion y se formulan agravios.

17.  Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios, debido a que
la sentencia impugnada fue notificada a la parte actora el doce de
septiembre!3 y la demanda se present6 el dieciséis de ese mismo mes;

por tanto, es evidente su oportunidad.

12 Véase Jurisprudencia 1/2012, de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO”. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como
en: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/

13 Razdn y cédula de notificacion consultables en del Cuaderno Accesorio Ginico a fojas 407 y 408.

7
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18.  Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos requisitos,
pues la parte actora promueve por su propio derecho y es la parte
denunciada en la instancia primigenia, lo cual reconoce la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

19. Asimismo, cuenta con interés juridico, toda vez que refiere que la
citada resolucion resulta contraria a sus intereses, dado que afecta sus
derechos al habérsele tenido como responsable de la comision de actos
anticipados de campaiia. Ello, encuentra apoyo en la jurisprudencia

7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO” 14

20. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el requisito,
porque la resolucion impugnada constituye un acto definitivo, al ser una
determinacion emitida por el Tribunal local que no admite algiin otro
medio de impugnacion que pueda confirmarla, revocarla o modificarla.
De conformidad con el articulo 686 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

21.  En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de

procedencia del juicio, se procede a estudiar la controversia planteada.

TERCERO. Contexto de la queja

22. Es importante precisar que la queja que motivo la resolucion
impugnada se instauré en contra de la parte actora en su calidad de
entonces candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Campeche postulado por la coalicion “Fuerza y Corazon

por Campeche” y actual Diputado de la LXIV Legislatura del Congreso

14 Consultable en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/ITUSEapp/
8
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del Estado de Campeche; y en contra del PRI por la falta al deber de

cuidado.

23. Respecto a la parte actora, se le denuncido por la presunta
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda electoral, asi como por propaganda personalizada y actos

anticipados de campaiia.

24.  El denunciante ofrecidé como pruebas técnicas un total de veinte
ligas de Facebook, a fin de acreditar tales conductas. Mismas que se
inspeccionaron por parte del personal de la oficialia electoral del
Instituto local, mediante las actas identificadas con las claves

OE/10/137/2024 y OE/10/205/2024.

25.  Una vez admitida la queja, realizadas las diligencias conducentes
y celebrada la audiencia de pruebas y alegatos; el Tribunal local estim6
que el expediente estaba debidamente integrado, y posteriormente dicto
la sentencia que hoy se impugna, mediante la cual, en resumen, se
verifico si en cada caso se acreditaban los hechos derivados de las
publicaciones denunciadas por medio de las veinte ligas o links

ofrecidos por el denunciante.

26. En ese tenor, del analisis de la documentacion el Tribunal local

tuvo por acreditados los hechos siguientes:

e El inicio del proceso electoral local en Campeche; y, la fecha de

inicio de las campafas electorales.

e La calidad de los denunciados dentro del proceso electoral. Esto
es, que el ciudadano denunciado se desempefiaba como Diputado

y que participd como candidato a la presidencia municipal de
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Campeche, postulado por la coalicion “Fuerza y Corazon por

Campeche”

e La existencia de las publicaciones denunciadas en el perfil de
Facebook denominado “Ricardo Miguel Medina Farfan”, cuyo
usuario y administrador es la persona denunciada, tal como lo

reconocio en diverso ocurso.

e La existencia de un evento celebrado, previo al inicio de las

campafias electorales (13 de abril de 2024).

27.  El Tribunal local, en el estudio de fondo precis6é que algunas de
las publicaciones ya habian sido materia de estudio en un diverso
expediente local, y cuya determinacion fue confirmada por esta Sala

Regional en el expediente SX-JE-180/2024.

28.  Asimismo descartd la promocion personalizada denunciada y el
presunto uso indebido de recursos publicos por la parte actora, en su
calidad de servidor publico, al determinar que por un lado no existia
certeza de las fechas de algunas de las publicaciones (elemento
temporal), y por otro, que de los mensajes no se advertia palabra o
expresion alguna con la que se pudiera actualizar el elemento objetivo,
aunado a que, no acredito la vinculacion pretendida por el denunciante
respecto a que la parte actora fue la encargada de realizar los eventos

referidos en las publicaciones cuestionadas.

29. Ahora, cabe precisar que tales determinaciones, relativas a los
hechos atribuidos a la parte actora por las que se determind la
inexistencia de promocion personalizada y el uso indebido de recursos,
quedan intocadas al no ser cuestiones controvertidas en el presente

juicio electoral.

10
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30. Por otra parte, en atencion al andlisis de los actos anticipados de
campaia, el Tribunal local tuvo por acreditada su existencia, por cuanto,
a una sola de las publicaciones denunciadas y la responsabilidad de
Ricardo Miguel Medina Farfan, por lo que considerd procedente dar
vista al Congreso local para que, en ejercicio de sus atribuciones,
determine la sancidn a imponer al responsable, al tratarse precisamente

de un diputado local.

31. En ese contexto, la materia de analisis del asunto versa
Unicamente sobre la actualizacion de los presuntos actos anticipados de

campana.
CUARTO. Estudio de fondo
a) Pretension, temas de agravio y metodologia

32. La pretension de la parte actora es que se revoque la determinacion
del Tribunal responsable, se declare inexistente la presunta realizacién
de actos anticipados de campaiia y, en consecuencia, se desestime el

analisis relativo a la sancioén a imponer.

33. En sintesis, la parte actora alega que la sentencia impugnada es
ilegal por la presunta falta de exhaustividad y congruencia, asi como por
la indebida valoracion de pruebas y la deficiente motivacion, ello,
derivado del analisis de la publicacion generada en su pagina de
Facebook el trece de abril del afio en curso a las 11:57 p.m., ya que, a

su decir, no se actualizan los actos anticipados de campana.

34. De ahi que la parte actora considera que el Tribunal local inobservo

en su analisis lo siguiente:

11
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I. La publicacion se gener6 en su pagina con 3 minutos de
anticipacion, al inicio de las campaiias, sin que ello se desprenda de
las actas de diligencia.

[I. Que ecran insuficientes los elementos obtenidos del acta de
diligencia a fin de acreditar la conducta denunciada.

[I. La imagen con la leyenda “Vota x PRI” fue una cuestion
circunstancial y no corresponde a su candidatura, ya que estaban en
curso las campaiias de las candidaturas federales.

35. Por cuestion de método, los agravios se analizardn en conjunto, sin

que ello le genere un perjuicio al promovente. !>

b) Marco normativo
Fundamentacion y motivacion

36. El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades el deber de fundar

y motivar los actos que emitan.

37. Para fundar un acto o determinacién es necesario expresar con
claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso concreto; es
decir, exponer las disposiciones normativas que rigen la medida

adoptada.

38. Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto reclamado, asi
como de las circunstancias especiales, las razones particulares o las

causas inmediatas que sirvan de sustento para la emision de dicho acto,

15 Lo anterior en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SUEXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, visible en las paginas 5-6, de la Revista
Justicia Electoral 2001, suplemento 4.

12
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con lo cual se tiende a demostrar racionalmente que determinada
situacion de hecho produce la actualizacion de los supuestos contenidos

en los preceptos normativos invocados en el acto de autoridad.

39. Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.

40. La obligacion de fundar y motivar los actos o resoluciones se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas
legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las
hipotesis normativas; sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario
para que sustancialmente se comprenda el argumento expresado. La
vulneracion a esa obligacion puede presentarse en dos formas: como

falta o indebida fundamentaciéon y motivacion.

41. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que
considere aplicables, asi como de expresar razonamientos logico-

juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de las normas juridicas.

42.  Encambio, la indebida fundamentacion y motivacion se actualiza
cuando en un acto o resolucion la autoridad responsable invoca algin
precepto legal pero no es aplicable al caso concreto; y cuando expresa
las razones particulares que lo llevaron a tomar determinada decision,

pero son discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
Exhaustividad

43. Por su parte, el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, es la base constitucional del dictado de las resoluciones

jurisdiccionales y prevé, entre otras hipotesis, que aquéllas tienen que
13
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dictarse de forma completa o integral, caracteristica de la cual deriva el
principio de exhaustividad con que debe cumplir toda resolucion

jurisdiccional.

44.  Dicho principio impone a quienes juzgan, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de atender en la resolucion respectiva todos los
planteamientos hechos valer por las partes durante la integracion de la

litis y valorar los medios de prueba aportados legalmente al proceso.

45. En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando en
la resoluciéon se agota cuidadosamente el estudio de todos los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la certeza juridica que debe regir cualquier respuesta
dada por una autoridad a los gobernados, en aras del principio de

seguridad juridica.'®
Actos anticipados de campaia

46. Por otro lado, los actos anticipados de campafia se configuraran

cuando se da la coexistencia de los siguientes elementos:

¢ Personal. Se realicen por los partidos, sus militantes, aspirantes,
o precandidaturas y, en el contexto del mensaje, se adviertan
elementos que hagan plenamente identificable al sujeto de que se
trate.

16 Sirven de sustento las jurisprudencias 12/2001, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y
17. Asi como a la jurisprudencia 43/2002, aprobada por la Sala Superior del TEPJF, de rubro:
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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e Temporal. Referente al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos se realicen antes del inicio formal de las
campanas.

eSubjetivo. Relativo a que una persona realice actos o
expresiones que revelen la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de seleccidon o un proceso
electoral; o bien, que se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacién a una candidatura.
47. También este Tribunal Electoral ha sefialado que puede haber
equivalentes funcionales!” de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca, por lo que se debe realizar un analisis
integral, objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene

un equivalente de apoyo o llamamiento al voto, o bien, de rechazo de

otra fuerza politica.

48. Lo anterior, a partir de un analisis contextual integral de las
manifestaciones, atendiendo a las caracteristicas del auditorio, el lugar
del evento o modo y forma de difusion del mensaje, el momento en el
que se llevo a cabo, lo que permitira justificar correctamente que se trata

de un llamamiento al voto mediante el uso de equivalentes funcionales.

49. Ello implica, en principio, que s6lo deben considerarse prohibidas
las expresiones que supongan un mensaje que se apoye en alguna de las

palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida:

99  ¢C 99 ¢¢ 99 ¢

“vota por”, “elige a”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra

17 En la jurisprudencia 34/2024, en el contenido de su criterio juridico y justificacion, se indica,
respectivamente: “...sino que se requiere que vaya acompafiada de la solicitud de voto de forma
explicita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funcional debidamente motivada y
justificada...” y “A partir de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la linea jurisprudencial que
sostiene que, para que se configuren los actos anticipados de precampaia o de campafia, en ambos
casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos caracteristicas: 1. Que las
manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas 0, en su caso, se motive y justifique
debidamente su caracter de equivalencias funcionales...”. Aprobada por la Sala Superior en
sesion publica celebrada el diez de julio de dos mil veinticuatro.
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que de forma inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de

sufragio a favor o en contra de alguien.

50. Lo anterior tiene la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos
que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la contienda y la legalidad, por lo que se han destacado
dos niveles de andlisis de un mensaje: su analisis literal y su analisis

contextual.

51. De esta forma, si el mensaje o publicacion no contiene un
llamamiento o rechazo explicito al voto, entonces se genera una
presuncidon en el sentido de que implica un ejercicio legitimo del

derecho a la libertad de expresion.

52. No obstante, tal presuncion se desvirtua si del andlisis exhaustivo e
integral del mensaje existen elementos que —de forma objetiva y
razonable— permiten concluir que el mensaje tiene un significado
equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de

otorgarle un sentido distinto.

53. Ademas, en la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior, de rubro

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIiVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

SIMILARES), se fij0 el criterio siguiente:

“...el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y camparia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propositos, o que
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posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precamparia y campana,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion
al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de
quienes aspiran u ostentan una candidatura”.

¢) Estudio de los agravios

54. Tal como se menciond en la sintesis de agravios la parte actora
aduce que la resolucion es ilegal porque, en esencia, el Tribunal local
no fue exhaustivo y la determinacion le parece incongruente, por no
valorar el material probatorio ni motivar su determinacion de manera

correcta.

55. En concreto, sostiene que se inobservo que no se asentd la fecha y
hora de la emision de la publicacion mediante la cual se acredito la
realizacion de actos anticipados de campana, misma que aduce que es
de trece de abril a las 11:57 p.m., esto es, 3 minutos antes del inicio

formal de la etapa de campafias electorales.

56. Para ello anexa en su demanda, la imagen siguiente:

facebook

Video iido Envivo Reels  Programas  Explorar

@  Ricerdo Medina Fartan transmiti en

ﬂ Pastelitos Campeche

Bxito maestrol

Biizabeth Pacheco ™

b oo/ze

## Arranque de Campana 2024

0 Mequsa () Comentar 2> Compars Q02 - 86 comentrics - 31 milreprochcciones
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57. En ese tenor, sostiene que, si bien la transmision en vivo fue
generada por ¢€l, lo cierto es que la proyeccion de la pantalla donde se
observd la expresion sancionada no la gener6 la pagina de la cual es

usuario, lo cual no fue descrito en el acta circunstanciada.

58. De ahi que en su estima se genera agravio porque la transmision
desde su cuenta inici6 a las 11:57 p.m. del trece de abril del afio en curso,
esto es, reitera que fue tres minutos antes del inicio formal del periodo
de campafias locales, en el contexto de un evento previo al inicio y

encontrandose en desarrollo las campafias federales.

59. Enese tenor, alude que del acta OE/10/205/2024 de doce de agosto
no se establecio fecha y hora exacta de la generacion de su
publicacion, por lo que considera que esta Sala Regional debe verificar
dicha cuestién porque en su estima esos elementos eran insuficientes
para acreditar la infraccion por la cual se le sanciond, de ahi que sostiene
que se debio aplicar el principio de indubio pro reo (en caso de duda a
favor del acusado), porque el hecho no se encuentra mas alla de duda

razonable.

60. Ademas, respecto la leyenda “vota x PRI” que se observa en la
proyeccion replicada en la publicacion de su pagina de Facebook, afirma
que no es atribuible a su persona porque se encontraban en desarrollo

las campaifias federales, ademas de que no se llamo al voto en su favor.
d) Decision

61. Los agravios son infundados e inoperantes, porque el Tribunal
local si fue exhaustivo en el analisis de las conductas infractoras
denunciadas y los elementos probatorios aportados para concluir la

existencia de actos anticipados de campafia por cuanto, a una
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publicacion difundida en Facebook, lo cual se motivd debidamente, por
lo que se comparte la conclusion del Tribunal local relativa a la

existencia de la conducta infractora. Se explica.

62. Al respecto, el Tribunal local determind —posterior a mencionar el
marco normativo, las probanzas aportadas y su contenido— que del
analisis de la publicacion se acreditaba la conducta infractora porque era
evidente la verificacion de los elementos requeridos para acreditar el
acto anticipado de campana. Para ello, defini6 los actos de campaiia con
apoyo en el articulo 407 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche; indico lo que se entendia por actos
anticipados de campafia y que estaba previsto como una infraccion, esto,
de conformidad con los articulos 4, fraccion I, 582 fraccion Iy 583

fraccion II de la Ley antes citada.

63. Ademas, de los hechos concretos, preciso que se denuncié como
actos anticipados de campana el uso del distintivo #SiEsPosible en las
publicaciones respectivas denunciadas; y, las presuntas declaraciones en
entrevistas y mitines realizados en espacios abiertos, a través de un
video de Facebook, donde segiin se observo el apoyo expreso hacia
quien denominaban “nuestro proximo presidente municipal”, en
lugares concurridos de Campeche, como el Malecon y el paso peatonal

del mercado principal.

64. El Tribunal local sostuvo que era necesario el andlisis del contenido
de los promocionales o mensajes denunciados a fin de definir si su
contenido se trataba de propaganda politica o electoral, ello bajo el tamiz
de los elementos personal, temporal y subjetivo, para determinar si en

lo publicado se hizo un llamado al voto.
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65. En ese tenor, determiné que, siguiendo los criterios de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, era necesario analizar si
en las expresiones utilizadas se apreciaban las palabras: “vota por”,
“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en contra de”,
“rechaza a”, o bien, cualquier otra expresion que, de forma univoca e
inequivoca tuviera un sentido equivalente a una solicitud de votar a

favor o en contra de alguien.

66. Para determinar lo relativo a la temporalidad de las publicaciones,
el Tribunal local resaltd las fechas siguientes dentro del proceso

electoral local:

Fechas Relevantes
Proceso Electoral Local

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampaiia intercampaia campaiia electoral
9 de diciembre | 19 de enero al 17 | 18 de febrero al | 14 de abril al 29 | 2 de junio de
de 2023. de febrero de | 13 de abril de | de mayo de | 2024.
2024. 2024. 2024.

67. En ese orden, tras descartarse algunas publicaciones al no
acreditarse la temporalidad y al estimar que la realizada el tres de mayo
no contravenia la normativa electoral por corresponder a la etapa de
campafias, se centro en analizar las difundidas entre el cuatro de marzo
y diez de abril, de las cuales se determin6 que no actualizaban el
elemento subjetivo, al no contener un llamado al voto, que incidieran en
la voluntad de la ciudadania. Asimismo, sostuvo que las frases
#SIESPOSIBLE y RICARDO MEDINA FARFAN no vinculaban al

denunciado con alguna opcion politica.

68. Sin embargo, respecto a la difusion de la publicacion alojada en una
de las ligas electronicas aportadas por el denunciante, el Tribunal local
considerd que si se actualizaba la realizacion de actos anticipados de

campafa y, en consecuencia, se vulneraba la normativa electoral; lo
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cual, en el caso, si controvierte la parte actora y es materia del analisis

en el presente asunto.

69. Dicha publicacion es la localizada en la liga que se menciona en la
tabla que a continuacion se plasma, misma que desahogé el Instituto
local, de conformidad con lo que se ilustra a continuacion, de ahi que se
atiende el agravio de la parte actora, para verificar el alcance del
contenido de la diligencia de la autoridad, dado que no se encuentra

controvertida la veracidad de esta:

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permnalink&v=411597768283572

& Arranque de Compata 2024, couuy,,, ..
3 o M o s

Contenido
Se observa un perfil de Facebook, con un circulo con la foto de una persona, una del sexo
masculino, cabello negro y camisa blanca, la primera de cabello negro, a un costado se
lee: "Ricardo Medina Farfan" Arranque de Campaiia 2024, Asi mismo, dicha publicacion
cuenta con 320 reacciones; 66 comentarios y 0 compartidas, en la cual no se logra
apreciar fecha y hora de publicacién que se encuentre a la vista, asi mismo, se aprecia un
video grabado en vivo, el cual tiene una duracion de 23:43 minutos, durante el transcurso
del video se aprecia a una persona del sexo femenino, vestimenta roja y cabello castafio,
la cual se encuentra arriba de una tarima dirigiendo un discurso hacia la gente que se
encuentra de frente a ella, posteriormente, van pasando los candidatos Nereida Barrera,
Chepo Ortega, Cindy Puga, Diana Mena, Nic The Ha Aguilera, quienes en una parte del
en vivo, el C. Ricardo Medina Farfan los nombra y pasan al frente de la tarima.
Durante todo el resto del en vivo, el C. Ricardo Medina Farfan se encuentra dirigiendo
un discurso a los asistentes del evento, concluyendo y mostrando diversas tomas de los
candidatos saludando a diversas personas, asi como posando para fotografias,
visualizandose de igual manera un edificio blanco de fondo con el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional.
Para el presente video e inspeccion correspondiente

Imagenes
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Persona 1: jClaro que si! Continuamos! jContinuamos! jCoémo estd ese animo! jAy!
jOtra vez! ;Como esté ese animo! jClaro que si! jMuy buenas noches! Estamos a escasos
minutos ya a dar este arranque formal para este evento de presentacion de candidatos,
puestos de eleccion popular del Partido Revolucionario Institucional. A nombre de
nuestra Dirigencia Estatal, encabezada por la presidenta Arianna Rejon Lara, el delegado
nacional del PRI, Manuel Cabazos Lerma, y el secretario general Jorge Esquivel Ruiz,
agradecemos la presencia también con esto de nuestro amigo Cristian Castro, actual
delegado regional de la zona norte del PRI nacional. jQue se escuchen fuertes los
aplausos! A todas las familias campechanas y priistas, les damos la mas cordial
bienvenida a esta celebracion. Ya que estan en el templete, tenemos a continuacion del
Comité Directivo Estatal del PRI, la licenciada Arianna Rejon Lara nos dirigira unas
palabras.

Persona 2: jMuy buenas noches! ;Como estamos? Ya listos para arrancar. Hoy, hoy
Campeche se encuentra a la deriva. Cada uno de los ciudadanos que confi6é en un cambio,
hoy se siente decepcionado, se siente solo. Y hoy todos los candidatos que estan aqui
presentes, lo escuchan. Escuchan las inquietudes de nuestra gente. Se lo dicen, este
gobierno se robo la inseguridad, se robo la seguridad. Hay crisis de inseguridad que atenta
con nuestra familia y nuestros hijos. Hay crisis en el sector salud sin medicamentos. Hay
crisis en la educacion que atenta contra nuestros hijos y las proximas generaciones. Por
eso hoy estamos aqui. Por eso nosotros, nuestros candidatos, no solo en campafia estan
aqui, sino ayer y hoy, luchando por defender Campeche, luchando por recuperar
Campeche, porque se robaron todo. Nos quieren robar la seguridad y no lo vamos a
permitir. Layda no nos gobierna. Layda no nos entiende. Y hoy tenemos los mejores
perfiles, los mas competitivos que saldran a dar la batalla. EI PRI, el PRI nunca se fue y
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nunca se ira, porque eso nos lo dice toda la gente. Con ustedes esto no pasaba. Con
ustedes estabamos mejor. Y por eso les vamos a demostrar de que estamos hecho. Confio
en ustedes, confio en la gente que sabe que sabemos gobernar porque tenemos
experiencia, sabemos dar resultados y hoy, hoy es nuestro momento para recuperar
Campeche y demostrar que el PRI es el mejor para dar resultados y para gobernar. Vamos
por Campeche. Mucha gracias. Estamos a un minuto de empezar campafia. Estamos a un
minuto de salir a la calle, de recuperar la confianza, de tocar puertas, de gastarnos la
saliva, la suela, de demostrar con hechos como estdbamos antes y como estamos ahora.
Es nuestro momento. Campeche no tendrd otra oportunidad si no salimos nosotros a
convencer a nuestra gente. Campeche esta lleno de baches. Campeche esta lleno de sanjos
que atentan con nuestra vida. Vamos a abrir conciencia. Vamos a despertar conciencias.
Seis, vamos. Cinco, cuatro, tres, dos, uno. Vamos Campeche. Recuperemos la paz de
Campeche. Estamos mas listos que nunca.

Persona 3: ;Como estamos listos para recuperar este Campeche de paz y tranquilidad?
Hoy vamos a iniciar esta batalla por el bien de nuestro estado. Vamos a iniciar este trabajo
de ir finalmente a tocar casa por casa, de convencer corazon por corazon, porque
finalmente somos las personas que representamos el trabajo, el esfuerzo, la seguridad, las
ganas de hacer bien las cosas. Por estos tres aflos hemos vivido un Campeche de division.
Hemos vivido un Campeche de confrontacion, de odios, de lucha. Nosotros los
campechanos no nos gusta ser asi. No nos gusta vivir asi. No nos gusta esta inseguridad
y esta confrontacidon que los gobiernos de Morena nos han traido. Y por el otro lado,
gobiernos de simulacion, gobiemos de selfies, gobiernos que finalmente no resuelven las
cosas profundamente que la gente quiere. Porque los gobiernos de MC simplemente son
eso, pura superfiacia y realidad. Por eso es que hoy los campechanos lo que requieren es
gente preparada, comprometida, gente que verdaderamente venga a mostrar la diferencia
y que venga a decir como y de qué manera se van a resolver las cosas. Y todo este equipo
que hoy estamos aqui, vamos a trabajar arduamente, vamos a trabajar arduamente, no
solamente para convencer, para ganar con propuestas, para generar alternativas, pero
sobre todo vamos a trabajar para transformar este Campeche para el gran lugar bueno
para todas las familias. Porque vamos a ganar, porque vamos a vencer y porque vamos a
darle un nuevo rumbo en nuestro estado. Y estamos tan seguros que tenemos las razones,
que tenemos las propuestas y que tenemos todo para avalar finalmente el darle rumbo a
nuestro Campeche, que hoy apenas se inicio, se llevo a cabo este Consejo General donde
se aprobaron las candidaturas, ya solicitamos, ya solicitamos formalmente al 6rgano
electoral que haga todo lo necesario para realizar los debates entre los candidatos a la
presidencia municipal y diputaciones. Porque sabemos que tenemos las razones, tenemos
los proyectos, tenemos la claridad de lo que se tiene que hacer en Campeche y queremos
contrastarlo para que los campechanos puedan saber y puedan elegir y sabemos y
confiamos que van a elegir por nosotros porque tenemos con qué. Y hoy sin duda alguna
vamos a hacer una historia porque vamos a recuperar un Campeche que hoy es un
Campeche adolorido y es un Campeche que esta viviendo finalmente momentos tristes.
Y todo esto finalmente lo vamos a hacer con alegria, con propuestas, lo vamos a hacer
con mucho compromiso hacia la gente, con trabajo, porque cada una de las mujeres y
hombres que hoy estan verdaderamente merecedora de la confianza de los ciudadanos y
que han logrado con su trayectoria ganarse este lugar para poder ir hoy a representar a
cada uno de los campechanos. Por eso a mi me honra mucho presentarles a cada uno de
nuestros companeros y amigos. Vamos a iniciar con nuestra amiga Nereida Barrera. Con
todo Nere, una mujer joven, brillante, capaz, gente capaz que va a venir a representar a
su distrito, asi como también Chepo Ortega, nuestro gran amigo. Con todo Chepo, joven,
dinamico, gente trabajadora y que va a hacer muchas cosas buenas por la gente. También
un buen ejemplo de mujer comprometida, trabajadora, de resultados, Cindy Puga. Con
todo Cindy, y por supuesto, Diana Mena, una mujer que siempre ha trabajado, que ha
dado buenos resultados a su gente, con experiencia, con profesionalismo, entregada,
mujer de familia, con todo Diana. También nos acompafia una mujer de causas sociales,
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una mujer aguerrida, una mujer brava como ella sola, pero que lucha por su gente. Con
nosotros, Nic The Ha Aguilera. Tambien, junto con ellos, quiero mencionar de manera
especial a dos compafieros y dos amigos, Rubi Garcia, quien hoy se encuentra abriendo
campafia en Tenabo, porque el septimo distrito abarca estos dos municipios, Campeche
y Tenabo, y ella hoy se encuentra ahi dandole voz, representacion al pueblo tenabefio
para darle no solamente esa representacion, sino llevar todos sus problemas y temas al
Congreso. Y por supuesto, nuestro amigo Lalo Arévalo, que va a estar también trabajando
fuerte junto con nosotros para encabezar finalmente todas las demandas sociales. Quiero
mencionar también de manera muy especial a todos los amigos y amigos integrantes de
nuestro cabildo, a Mari Salazar, a Manuel Romero, a Liz Herbera, a Pedro Gamboa, a
Gaby Salazar, a Jalil Bagdadi, a Iris May, por supuesto a Miguel Sanoguera y a Atenas
Quintal, gente también brillante, trabajadora, gente comprometida y con lo que vamos a
ser un gran equipo en el municipio. Y junto con nuestros candidatos federales, como son
Carla Toledo para el Senado y Miguel Sulub en la Diputacion Federal, vamos a ser un
gran equipo, un equipo que suma lo mejor del PRI, un equipo que suma lo mejor del
PRD, un equipo que va a trabajar fuerte por las causas de los campechanos, un equipo
comprometido en recuperar la paz, promover el empleo, garantizar una mejor economia,
mejores servicios para todos, soluciones para todos los campechanos y que le podamos
recuperar un mejor futuro paranuestro Campeche. jQue viva Campeche! jQue viva
Campeche! jQue viva Campeche! {Muchas gracias!

Persona 1: Agradecemos a todos su asistencia a este importante evento PRI. Les
invitamos a seguir disfrutando esta fiesta y baile. Damos por concluido este evento de
presentacion de nuestros candidatos que de forma simultinea se realizan en los 12
municipios. jHermanos, éxito para todos!

Voz de fondo: jRicardo! jRicardo! jRicardo! jRicardo! jRicardo! jRicardo! Campeche!
jCampeche! jCampeche! jViva Campeche! jVamos a seguir festejando! jAsi es! {Vamos
a seguir con este animo! Con este asientol jAqui con nuestros candidatos! jClaro que si!
jAsi gente hermosa de Campeche! jSeguimos festejando el dia de hoy! jAqui en
Campeche! jSeguimos esa fiesta en grande con toda nuestra gente bonita de Campeche!
iClaro que si! jVamos que estén bien, sefiores! jVamos a seguir festejando el dia de hoy!
jAsi es, gente bonita de Campeche! jSeguimos en esta fiesta! {Se ha organizado el partido
revolucionario institucional para todos ustedes! jEso, mi gente!  Vamonos! jEso! jArriba
Bellavista, sefiores! jEsol jContinuamos esa fiesta, mi gente bonita, para todos ustedes!
Recuerden que el partido revolucionario institucional estd de fiesta el dia de hoy con
todos los Campechanos! jClaro que si! jAsi es, gente bonita! jRecuerden que ya estan
todos nuestros candidatos el dia de hoy aqui! jAsi es! jPara que se tomen la foto con
ustedes! jPara que los tengan presentes! Para que sepan que los candidatos del PRI estan
con todos los Campechanos! jAsi es! Para toda esta gente bonita que quiere foto jAsi es!
iDesacerquen! jAsi es para toda esta gente! Les quieren la foto con el candidato Ricardo
Medina! jClaro que si se pueden acercar! jAsi es! jAsi es! jGursa! jGursa es la gente! Es
la gente Campechana! jTe creen en ese verdadero cambio que vamos a dar en este
Instituto! jAsi es! jPara la derecha! jPara la izquierda! jPara la derecha! jPara la
izquierda! jPara la derecha! [Yo te invito a la derecha! jRecuerden que ahi tenemos a
nuestro candidato! ;Y que la ven su lupa bien para que se tomen la foto con ¢l! jAsi es!
iAhi estan presentes! jAsi es! {Para toda esta gente que quiere foto con nuestro candidato!
iNada mas les pedimos tranquilidad! jLes pedimos orden! jClaro que si! jSabemos que
todos estan emocionados! Porque este instituto trae verdadero cambio para Campeche!
jAsi es! jRicardo Medina Farfan! jRicardo Medina por Farfan! jFarfantastico! jEso!
iRecuerden que tenemos a nuestros candidatos! jClaro que si! jVamos a pasar un rato
ameno! jAlegre aqui! jEn este gran evento! jQue el Partido Revolucionario de
Ciudadanos ha hecho para todos nosotros los Campecheanos! jRicardo Medina Farfan!
iFarfantastico! jRicardo Medina Farfan! jFarfantastico! {Veo un Campeche unido! iEs
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arriba nuestro candidato! jRicardo Medina Farfan, sefiores! jSon mis amigas las palmas!
iRicardo Medina Farfan! jFanfantastico! jRicardo Medina Farfan!

70. En ese sentido, el Tribunal local estimo, en general, que el elemento
personal se actualizaba dada la evidente identificacion de la persona
denunciada antes del inicio de campafias. Mientras que el elemento
subjetivo se acreditaba por la frase “vota x el PRI”, y finalmente, el
temporal por la inferencia derivada del contenido del video denunciado
y del reconocimiento de que el evento se llevo a cabo antes del inicio de
la etapa de campana, esto es, el trece de abril del afio en curso, lo cual
ademés reconoce la parte actora en su demanda, al sostener que si

publico el video unos minutos antes de iniciada la campaia.

71. Esto es, para tener por acreditada la actualizacion de la conducta
denunciada tal como se explico, el Tribunal local advirti6 la acreditacion
del elemento personal tomando en cuenta que se observaba la presencia
del denunciado en la publicacion tiempo antes del inicio de campanas.

Lo cual se encuentra reconocido por la parte actora.

72. Por otra parte, el Tribunal local tuvo por solventado el elemento
temporal al sostener que ambos denunciados reconocieron que el evento
transmitido, en efecto fue organizado antes del arranque de las
campanas de las candidaturas para el proceso electoral local; y que lo
transmitido fue tomado de la proyeccion realizada en las pantallas

instaladas en el Comité Directivo Estatal del PRI.

73. Con base en tales elementos, el Tribunal local constatdé que ademas
de la captura de pantalla realizada por el Instituto local en las diligencias
desahogadas se destacaba la frase “vota x PRI arrancamos la

campaiia en: 07 minutos/10 segundos” por lo cual dedujo junto con el
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reconocimiento de la existencia del evento, que ain no iniciaba el

periodo permitido para realizar la difusion denunciada.

74. En ese contexto, el Tribunal local concluy6 que el evento se realizd
horas previas al inicio formal del periodo de campatfia electoral, y ya se
solicitaba el voto, a través de sus redes sociales al difundirse dicha frase,
ademas de ser trascendente que la publicacion derivaba de un video en

Vivo.

75. Finalmente, el Tribunal local sostuvo que si bien los denunciados
pretendian justificar tales acciones con base en que se encontraban en
desarrollo las campafias del proceso electoral federal, lo cierto era que
el llamamiento al voto se suscitd en un evento previo al arranque de
campafia de las candidaturas para el proceso electoral estatal 2023-2024
por lo que ante la inexistencia de pruebas que acreditaran que el llamado
al voto hubiese sido dirigido en el &mbito federal, dicho llamado fue
indebido ya que se realizd de manera anticipada en un evento de indole

local.

76. En ese tenor, se tuvo por acreditada la realizacion de actos
anticipados de campafia por la difusion del evento en cuestion realizada
en la cuenta de Facebook del entonces candidato denunciado; asi como
la responsabilidad atribuida a esa persona. Por ello, el Tribunal local
determindé dar vista al Congreso del Estado, para que dicha autoridad en
uso de sus facultades sancionara al responsable, dado que se trataba a la

vez de quien tenia el cargo de diputado local.

77. Lo anterior, al vulnerarse la equidad en la contienda a través de la
cuenta de Facebook del denunciado, previo al inicio de campanas.
Siendo calificada la conducta como intencional al publicarse y
difundirse en su cuenta la frase “vota x PRI”.
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78. Con base en esas razones, el Tribunal local concluyd que estaban
actualizados todos los elementos necesarios para configurar la
infraccion de los actos anticipados de campaiia, por lo que, declaré la
existencia de dicha conducta infractora. Finalmente, por cuanto a la
culpa invigilando del PRI se determind descartarla con base en el
caracter de funcionario publico de la parte actora, lo cual no es un hecho

controvertido.
e) Consideraciones de esta Sala Regional

79. Esta Sala Regional estima que lo infundado de los agravios de la
parte actora radica en que el Tribunal local si fue exhaustivo en el
analisis de la controversia, puesto que verifico el contenido de las
diligencias, enlaces denunciados y los hechos reconocidos por los
denunciados en sus escritos de contestacion, de lo cual infirio la
acreditacion del evento llevado a cabo fuera del periodo de campanas,
esto es, en intercampaiia, vulnerandose en efecto, la normativa electoral,
al difundirse ese evento, mediante la publicacion denunciada, momentos

antes del inicio de campanas locales.

80. En Campeche los actos anticipados de campafia de conformidad con
el articulo 4 apartado I, de la Ley de Instituciones local son las
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas dentro del proceso electoral,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o

para un partido.

81. Por su parte, los articulos 582, 585 y 586 de esa misma Ley
establecen que son sujetos de responsabilidad por infracciones
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cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la Ley de
Instituciones local, entre otros, los partidos politicos y las personas
candidatas a los cargos de eleccion popular; siendo una de las

infracciones la realizacion de actos anticipados de campana.

82. Al respecto, es importante tomar en cuenta que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral ha sostenido que, en efecto, para que un acto
pueda ser considerado como "anticipado de campafia" y, por ende, sea
susceptible de ser juridicamente reprochable por infringir la normativa
aplicable, es necesario que se acredite la existencia de los tres elementos

mencionados en el marco normativo, de forma concurrente.8

83. También es cierto que la jurisprudencia 2/2023 de rubro: ACTOS

ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,

refiere que el andlisis del elemento subjetivo es a partir del contexto y
concretamente si los actos denunciados trascienden o influyen de

manera cierta en la ciudadania en general.

84. En el apartado de “criterio juridico” de esa jurisprudencia, se indica
que las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafia deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia,

de acuerdo con lo siguiente:

v' El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es

a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de

18 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una

proporcidn trascendente;

v' El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o

privado, de acceso libre o restringido; y

v' Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunidon, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en cualquier

otro medio masivo de informacion.

85. Por tanto, la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una
candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere
realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la

ciudadania.

86. En ese tenor, esta Sala Regional estima que el Tribunal local
determin6 de manera correcta que, conforme al caudal probatorio, la
parte actora vulnero la normativa electoral al publicar en su pagina de
Facebook un video de un evento realizado antes del inicio del periodo
de campanas, esto es, en intercampaiia, periodo prohibido para realizar
tales difusiones cuando reunen los elementos que atentan contra la

equidad en el proceso electoral.

87. En el caso, no le asiste la razon a la parte actora al sostener que el
Tribunal local inobservo que las actas de las diligencias en el Instituto
local no desprendian la fecha y hora de la difusion, y que por tanto debia

ponderarse la duda razonable al ser insuficientes dichas razones para
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tener por acreditada la conducta. Ello, porque los elementos que
consider6 el Tribunal local para sostener su tesis, fue con base en las
inferencias derivadas de la acreditacion del evento de campafa,
reconocido en las contestaciones de la denuncia, no solo derivado de la
publicacién o difusion denunciada, la cual es reconocida por la parte

actora.

88. Para mayor ilustracion, la respuesta de los denunciados en su
contestacion a la denuncia fue la siguiente: “Que la publicacion
enmarcada con el numero 20 se realizo en el contexto del evento
denominado 'Fiesta Revolucionaria’ el cual fue organizado previo al
evento de arranque de camparnia de las candidaturas para el Proceso
Electoral Estatal Ordinario 2023-2024 de las y los candidatos a
diversos cargos de eleccion popular del municipio de Campeche por el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario, de ahi que la
publicacion fue tomada de la proyeccion que se estaba realizando en
las pantallas instaladas en dicho comite como parte del evento, con
relacion a el hecho de que aparezca el emblema ‘vota’ y un X
enmarcando el logotipo del PRI en la publicacion, manifiesta que ya se
encontraban en el desarrollo de las camparias federales, por lo que
dicho llamado al voto se entiende que esta en el contexto del proceso

electoral federal”.

89. En ese sentido, si bien la parte actora refiri6 que la frase “Vota x
PRI” fue circunstancial, en virtud de la realizacion o el curso de las
campanas federales, lo cierto es que aunado a que no controvierte lo
razonado por el Tribunal local, es evidente que del analisis contextual
de la publicacién, con el contenido “Vota x PRI” no es viable escindirla

con su dicho, ya que la publicacion se analiz6 en su integralidad, sin que
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la parte actora acreditara que era parte de las campaias federales tal

como lo sostuvo el Tribunal local.

90. Maxime que se repite tal como lo sostuvieron en su contestacion el
evento “se realizo en el contexto del evento denominado Fiesta
Revolucionaria’ el cual fue organizado previo al evento de arranque de
campana de las candidaturas para el Proceso Electoral FEstatal
Ordinario 2023-2024 de las y los candidatos a diversos cargos de
eleccion popular del municipio de Campeche”, refiriéndose en todo
momento al proceso electoral local, lo cual se analizd en la instancia

primigenia de manera correcta.

91. Sin que sea conducente deslindarse de la conducta denunciada,
puesto que era del conocimiento de la parte actora que las campaias
iniciaban el catorce de abril del afio en curso, y no el dia en el que
publico el video en su pagina personal de Facebook, esto es, tal como lo
reconoce, el trece de abril, con independencia de que alegue que fue con

tres minutos de anticipacion.

En ese tenor, contrario a lo sostenido por la parte actora el acta
circunstanciada no es un elemento toral para determinar la fecha de la
publicacion y hora, puesto que ambos denunciados reconocieron la
existencia del evento previo al inicio de las campanas, lo cual el
Tribunal local concatend correctamente a fin de inferir la vulneracion a

la normativa electoral.

92. En atencion a lo anterior, no se desprende que el Tribunal local haya
inobservado alguna cuestion que conlleve a una conclusion distinta a la
motivada en la sentencia, conforme los hechos denunciados y la
conducta acreditada, puesto que el acta circunstanciada, en la que consta
el desahogo de la liga denunciada, no fue el inico elemento que retomo
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el Tribunal local para allegarse de la verdad y sostener su hipotesis,
relativa a la acreditacion de los elementos personal, temporal y

subjetivo.

93. Ello, puesto que se basd en la calidad de la parte actora como
entonces candidato, la temporalidad de los hechos —reconocida en todo
momento por ambos denunciados—, y la frase expuesta en el contenido
de la publicacion, la cual se advierte, sin equivalencias, que es
expresamente un llamado al voto de manera directa previo al inicio de
las campanas electorales, lo cual de conformidad con el marco
normativo aplicable transgredi6 la equidad en la contienda,
tipificandose debidamente, sin que exista al respecto la duda razonable
invocada por la parte actora, al ser evidente la solicitud del voto

mediante su red social de Facebook.

94. De ahi que, tal como lo analiz6 el Tribunal local, si ocurrié un
llamado al voto, generdndose con ello una ventaja indebida en favor de

la opcion politica que representaba en ese momento la parte actora.

95. Lo anterior, al destacarse la difusion de un evento previo a las
campafias en el cual estuvo presente la parte actora, el cual difundié con
anterioridad al inicio de las campafias mostrandose la frase “vota x PRI”

partido integrante de la coalicién por la que contendid.

96. Sin que sea atenuante el tiempo en el que alude realizo el
posicionamiento (3 minutos previos), ni lo relativo a que no estaba
inscrito en el mensaje su candidatura, ya que invocd una solicitud
expresa, en una cuenta personal de Facebook, en la que se destacod su
presencia, sin que se pueda tomar como incidental o circunstancial el
llamamiento a votar, puesto que se acreditd su calidad y la existencia
del evento para fines de campafia de candidaturas locales en el proceso
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electoral local, con lo cual se actualizo el supuesto normativo relativo a

la realizacion de actos anticipados de campaiia.

97. Lo anterior, con independencia de que alegue que el elemento visual
de llamado al voto derivo de la pantalla de la cual estaba grabando en
vivo para transmitir, y que el mismo se dirigia a las campanas federales,
siendo insuficiente su justificacidon ya que tales afirmaciones son
genéricas y no representan informacion que desvirtiien las razones del

Tribunal local, de ahi la inoperancia de tales argumentos.

98. Esto es, el Tribunal local sostuvo que tal suceso relativo a que se
encontraba en desarrollo las campafias electorales federales era
insuficiente para determinar lo contrario ya que no existia evidencia que
demostrara que la campana fuera de ese tipo de eleccion, por lo tanto,
era insostenible. Sin embargo, la parte actora se limita a reiterar lo
aducido en dicha instancia, sin demostrar mayores elementos que

desestimen lo resuelto.

99. De ahi que se comparte la conclusion del Tribunal local al
determinar que es existente la conducta infractora, materia de la
presente impugnacion. Similar criterio se sostuvo en el expediente SUP-

REP-52/2019.

100. En ese orden, al haber resultado infundados ¢ inoperantes los
planteamientos del actor se estima que lo conducente es confirmar la

resolucidon impugnada.

101.Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, presidente por
ministerio de ley, José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones y, Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos
en funciones de magistrada, en virtud de la ausencia de la magistrada
Eva Barrientos Zepeda, ante José Eduardo Bonilla Gomez, titular del
secretariado técnico regional en funciones de secretario general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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