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MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA
SECRETARIO: ABEL SANTOS
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COLABORADORA: CAROLINA
LOYOLA GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de

diciembre de dos mil veintidos.

SENTENCIA queresuelve el juicio electoral indicado al rubro,
promovido por Monica Belén Morales Bernal, por su propio
derecho, actora en el juicio ciudadano local JDC/143/2020 del indice
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.!

La actora controvierte la omisidon del érgano jurisdiccional referido,
de dictar medidas eficaces y contundentes para lograr el
cumplimiento de la sentencia recaida al expediente local en mencidn,
asi como de vigilar y exigir el cumplimiento de las medidas de
apremio dictadas en diversas determinaciones emitidas en el mismo

juicio.

! En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o por sus siglas TEEO.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar existentes las omisiones
reclamadas por la actora, debido a que el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca no acredité que se hayan pagado a la actora las
prestaciones inherentes a su cargo que fueron ordenadas en la

sentencia recaida al juicio ciudadano local.

Ello, pues, aunque el Tribunal Local sefiale que las acciones que ha
llevado a cabo consisten en el dictado de las diversas resoluciones
incidentales en las cuales impuso diversas medidas de apremio a la
presidenta municipal y, el resto de los miembros del ayuntamiento
relativas a amonestaciones, multas y arrestos, lo cierto es que no
informo ni detallé como la documentacion que exhibid acreditaba la

ejecucion de éstas.
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ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la actora y de las constancias que obran en los autos

del presente expediente, se advierte lo siguiente:

1. Medio de impugnacion local. El veintitrés de diciembre de
dos mil veinte, la actora, entonces regidora de equidad y género del
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca?, promovio juicio
ciudadano ante el Tribunal responsable, en contra de la presidenta
municipal e integrantes del Ayuntamiento, por la omision de pago de
dietas, de ser convocada a sesiones de cabildo y la existencia de actos

de violencia politica por razoén de género en su perjuicio’.

2. Sentencia local. El once de junio de dos mil veintiuno, el
Tribunal local determind, entre otras cuestiones, ordenar a la
autoridad municipal el pago de diversas prestaciones en favor de la

actora.

3. Resoluciones incidentales locales. En distintas fechas, el
TEEO ha resuelto diversos incidentes de incumplimiento de
sentencia, en los que se ha determinado el incumplimiento por parte
de las autoridades responsables primigenias; impuesto diversas
medidas de apremio y ordenado la realizacion de diversas acciones

para el cumplimiento de lo ordenado*.

2 En adelante, Ayuntamiento.

3 Dicho juicio se registro con la clave JDC/143/2020 del indice del tribunal local.

4 Resoluciones interlocutorias de uno de septiembre y dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno; nueve de marzo, dieciséis de junio, uno de julio y diecinueve de agosto del afio dos
mil veintidos.
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4. Ultima determinacion incidental. El veintiséis de octubre de
dos mil veintidds®, el TEEO resolvid el incidente de ejecucion de
sentencia en el que determin6 que no se ha dado cabal cumplimiento
a lo ordenado; se hicieron efectivos los apercibimientos de arresto y

multa, y nuevamente se requirio el cumplimiento del fallo local.

IL. Del tramite y sustanciaciéon del juicio federal®

5. Demanda. El dos de diciembre, la actora promovid juicio
ciudadano contra la omision del Tribunal local de dictar medidas
eficaces y contundentes para lograr el cumplimiento de su resolucion,
y de vigilar y exigir el cumplimiento de las medidas de apremio

dictadas.

6. Recepcion. El doce de diciembre se recibieron en la oficialia
de partes de esta Sala Regional, la demanda y demas constancias

relacionadas con la presente controversia.

7. Turno. El mismo dia, la Magistrada Presidenta de este 6érgano
jurisdiccional acordd integrar el expediente SX-JDC-6967/2022 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

8. Reconduccion. El trece de diciembre, este Organo
jurisdiccional federal determiné la improcedencia de la via, y ordeno

reconducir la demanda de la actora, a juicio electoral.

> Las fechas corresponderan al afio dos mil veintidds, salvo mencion expresa en contrario.

¢ El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudod la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecid su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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9. Nuevo turno. El mismo dia, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional acordo integrar el expediente SX-JE-226/2022

y turnarlo a la ponencia a su cargo.

10. Radicacion, admision y requerimiento. En su oportunidad,
la magistrada instructora acord6 radicar el expediente y admitir la
demanda del presente juicio; ademas se requirid al Tribunal local

documentacidn necesaria para resolver el presente asunto.

11. Cumplimiento de requerimiento. El veintisiete de diciembre,
el Tribunal local envié un informe en respuesta al requerimiento

formulado en el punto que antecede.

12. Cierre de Instruccion. Finalmente, al encontrarse
debidamente sustanciado el asunto la Magistrada Instructora declaro
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al
controvertirse una omision del TEEO, de emitir medidas eficaces
para hacer cumplir su propia determinacidn, relacionada con la

vulneracion del derecho de acceso al cargo de una ex regidora; y b)

7 En adelante, TEPJF.
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por territorio, puesto que la controversia se suscita en una entidad

federativa que forma parte de la circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® 164, 165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero, y 176,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.” Asi como en el Acuerdo General 3/2015 emitido

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

15.  Ahora, no pasa inadvertido que mediante resolucion dictada en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-115/2017, de una nueva
reflexion, la Sala Superior considerd que las controversias vinculadas
con la posible violacion al derecho de los servidores publicos de
eleccidon popular de recibir las remuneraciones que les correspondan
no inciden necesariamente en la materia electoral de manera

inmediata y directa.

16. Lo anterior, porque cuando se ha concluido el cargo en
cuestion, ya no tienen la calidad de servidores publicos y, en
consecuencia, la falta de pago de sus remuneraciones no esta
directamente relacionada con el impedimento de acceder o

desempenar el cargo para el que fueron electos.

17.  Sin embargo, en el caso no resulta aplicable tal criterio, porque

cuando la promovente inici6 la presente cadena impugnativa en la

8 En lo subsecuente podra sefiarse como: Constitucion federal.
° En adelante se le podra referir como: ley general de medios.
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instancia local, todavia ostentaba el cargo de regidora del

Ayuntamiento.

18. Asi también, resulta importante mencionar, que la via
denominada juicio electoral fue producto de los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del
TEPJF'?, en los cuales se razona que el dinamismo propio de la
materia ha originado que en ocasiones no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacion derivada de

algtn acto o resolucidon en materia electoral.

19. Para estos casos, tales lineamientos inicialmente ordenaban
formar los asuntos generales; pero a raiz de su tltima modificacion,
se indica que debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la ley

general de medios.

20. Fortaleciendo el criterio anterior, la razon esencial de la

jurisprudencia 1/2012 de rubro “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS

DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE,
ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION

ESPECIFICO”.!!

10 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil
catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, pagina 12. Asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia

21.  Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 2; 8, 9 y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

de Medios, de conformidad con los razonamientos siguientes.

22. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre y firma de la actora; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable del mismo; y se mencionan los hechos y

agravios en que se sustenta la impugnacion.

23.  Oportunidad. La demanda de juicio ciudadano fue promovida
de manera oportuna, pues al versar el acto reclamado en una omision,
tal irregularidad resulta de tracto sucesivo, por lo que no ha dejado

de actualizarse.

24. Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 15/2011, de rubro
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.!?

25. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen estos
requisitos, debido a que la actora promovio por propio derecho y fue
quien acciono la instancia previa en donde se dict6 la sentencia cuya
omision de hacer cumplir reclama, pues manifiesta que dicha omision

vulnera su derecho de acceso a la justicia.

26. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra

satisfecho, en atencion a que, en la legislacion electoral de Oaxaca,

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, asi como en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.
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no existe medio de impugnacién que deba ser agotado previamente

para combatir la omision que aqui se reclama.
TERCERQO. Precision de las omisiones reclamadas
27.  Encel caso, la actora controvierte las omisiones siguientes:

1)  De dar cumplimiento a la sentencia principal en el expediente
JDC/143/2020 con el dictado de medidas eficaces y contundentes
para ello; y,

2)  De vigilar y exigir el cumplimiento de las medidas de apremio
dictadas en los seis incidentes de ejecucidn de sentencia que han sido

declarados fundados.

28. En tal virtud, se tiene a ambas omisiones como las

reclamaciones formuladas por la actora.
CUARTO. Estudio de fondo

29. La pretension ultima de la actora es que esta Sala Regional
ordene al Tribunal responsable adopte medidas eficaces y
contundentes para lograr el cumplimiento de la sentencia recaida en
el expediente JDC/143/2020 asi como de vigilar y exigir el
cumplimiento de las medidas de apremio dictadas en los seis
incidentes de ejecucion de sentencia que han sido declarados

fundados.

30. Su causa de pedir la sustenta con el argumento de que la
omision de adoptar las medidas sefialadas vulnera su derecho a una
tutela judicial efectiva, el cual se encuentra previsto en el articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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31.  Paraalcanzar su pretension, argumenta que no se ha exigido al
Ayuntamiento el cumplimiento de la sentencia principal, ademds que
el Tribunal Electoral local no le ha informado la imposibilidad que se
haya tenido para ello, o bien aquellas diligencias que se encuentren
pendientes por revisar que hagan necesaria la imposicion de una
medida de apremio para vencer la resistencia de la autoridad

municipal.

32.  De igual forma, aduce que no ha vigilado el cumplimiento de
sus determinaciones ni ha exigido a las autoridades vinculadas que
exijan el cobro de las multas impuestas o las 6rdenes de arresto que

se han llevado a cabo.

33. Ademas, refiere que el Tribunal local no ha garantizado su
derecho a una tutela judicial efectiva, al dejar transcurrir en exceso el
tiempo para dictar acuerdos en los que se establecieran medidas

eficaces y contundentes para lograr el cumplimiento de la sentencia.

34.  En tal virtud, dada la relacion que existe entre las omisiones
que alega la actora, éstas se estudiaran de forma conjunta sin que
esto se interprete como perjuicio de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”"S,

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

10
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a. Marco normativo

35. Parael caso, resulta conveniente tener presente que el derecho
a la tutela judicial efectiva comprende tres etapas: una previa al
juicio, una judicial y una posterior al juicio. Esta ultima etapa se

encuentra identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas.

36. Lo anterior, segin lo dispone la jurisprudencia 1a./J. 103/2017
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN”.'4

37. Asimismo, como parte de la etapa posterior al juicio se
encuentra el derecho a la ejecucion de las sentencias, el cual es
relevante por su instrumentalidad para que la justicia administrada se
convierta en una realidad, evitando que las sentencias se tornen

ilusorias o terminen por negar al derecho que se reconocio.

38. De ese modo la ejecucion de las sentencias se establece como
un componente fundamental de la proteccion efectiva de los derechos

declarados o reconocidos.

39. Ello, segtn lo dispone la tesis 1a. CCXXXIX/2018 (10a.) de

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro

14 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo |, Pag. 151. Asi como en la pagina electronica
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015591

11
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“DERECHO A LA EJECUCION DE SENTENCIAS, COMO
PARTE DE LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA”.15

b. Caso concreto

40. Al respecto, es importante precisar que este Organo
jurisdiccional ya se ha pronunciado sobre la omisiéon de dictar
medidas eficaces para obtener el cumplimiento a lo ordenado por el

TEEOQ, al resolver el diverso SX-JE-108/2022.

41. En ese medio de impugnacion se concluyd que, si bien el
Tribunal responsable ha realizado diversas acciones y ordenado
diversas medidas encaminadas al cumplimiento de su sentencia, lo

cierto es que no han sido eficaces para materializar lo ordenado.

42.  Por tanto, se ordend al TEEO continuar con la vigilancia del
cumplimiento de sus sentencias e insistir en la aplicacion de las

medidas para ese efecto.

43. En ese sentido, la materia de controversia se debera centrar
respecto a las acciones realizadas con posterioridad a la emision del

fallo mencionado, esto es, con posterioridad al veintiocho de junio.

44. Es decir, se encuentran fuera de escrutinio las actuaciones
realizadas por el Tribunal responsable con anterioridad al dictado de

la resolucidn recaida al juicio electoral SX-JE-108/2022.

45. En ese orden, en la presente controversia se analizardn las

acciones adoptadas por el Tribunal local en relacion con el

15 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 61,
diciembre de 2018, Tomo |, Pag. 284. Asi como en la pagina electrénica
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018637

12
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cumplimiento de la sentencia principal, las cuales se exponen a

continuacion:

Tipo de
actuacion

Fecha

Contenido relevante

Fojas

Acuerdo de
magistrada
instructora

01 de julio de
2022

Se tuvo por recibidos los oficios del
encargado de despacho y del titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso

15 a 38 del
cuaderno
accesorio 2

Electoral, de la Secretaria del Instituto
Estatal Electoral, en los que se informa
que la presidenta municipal se encuentra
inscrita en el Registro de Victimas de
Personas Sancionadas por Violencia
Politica por Razén de Género.

Sin embargo, se advirti6 que era un
hecho notorio el incumplimiento a lo
ordenado por esa autoridad, relativo al
pago de dietas y aguinaldo a la actora;
por lo que impone a la presidenta
municipal, una multa de 300 UMA,
requiriéndola para dar cumplimiento en
el pago de lo adeudado; asi como para
sefialar fecha y hora para la sesion de
cabildo para llevar a cabo la disculpa
publica a la actora, apercibida con una
multa de 400 UMA.

Se apercibié también a las y los
integrantes del ayuntamiento, con
amonestacion y multa de 100 UMA,
para dar cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia de referencia.

Respecto al pago de dietas, aguinaldo y
dietas subsecuentes, asi como a lo
relativo a la disculpa publica, se
determind que, hasta la fecha de emision
de la resolucion, el ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, no habia
remitido  documental alguna que
acreditara el cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia de once de junio de dos
mil veintiuno.

Por ello, se impuso a la presidenta
municipal del ayuntamiento sefialado,
una multa de 400 UMA y a los
integrantes de  dicha  autoridad
municipal, 100 UMA; requiriéndoles
para que, en el plazo improrrogable de
quince dias habiles, cumplieran lo
ordenado, con el apercibimiento que, de
no hacerlo, se ordenaria a la Secretaria
de Finanzas, para que inicie el
procedimiento para el cobro coactivo
previsto en la Ley de Medios local.

En ese orden, se declar6 fundado el
quinto incidente de ejecucion de
sentencia promovido por la actora.

39 a 47 del
cuaderno
accesorio 2

Resolucion
incidental

19 de agosto
de 2022

13
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Tipo de Fecha Contenido relevante Fojas
actuacion
Resolucion 26 de octubre | Pago de dietas, aguinaldo y dietas lalldel
incidental de 2022 subsecuentes. cuaderno

A la fecha el ayuntamiento no ha
remitido documentales tendentes a dar
cumplimiento con lo ordenado en la
sentencia de once de junio de dos mil
veintiuno.

No obstante, se tuvo por presentado la
propuesta de convenio para el pago de
dietas y aguinaldo, el cual se puso a vista
de la actora mediante proveido de
dieciséis de junio.

Se concluyé que la responsable no ha
cumplido con el pago de dietas y
aguinaldo que se ordend.

Disculpa publica.

Se dio cuenta de la existencia de diversas
convocatorias dirigidas a la actora para
emitir la disculpa publica; sin embargo,
ésta no acudi6 en tres ocasiones.

El veintidés de agosto la actora informé
al TEEO que por motivos laborales se
encontraba imposibilitada a asistir,
maxime que las convocatorias fueron
dadas a conocer con pocas horas de
conocimiento, lo que le impidio asistir.
El TEEO determind que si bien el
ayuntamiento pretendié tener por
cumplida la disculpa publica, se
consider6 que no se garantiz6 el derecho
de audiencia de la actora, por lo que no
se tuvo por cumplido ese aspecto de la
sentencia.

Medidas de apremio

Derivado de lo anterior, se impuso a la
presidenta municipal del ayuntamiento
un arresto por doce horas, requiriendo al
Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, para ejecutar la orden
de arresto decretada en un plazo de tres
dias habiles a partir de su notificacion.
Apercibiéndola que en caso de no
cumplir lo ordenado, se le impondria
como medio de apremio, un arresto de
veinticuatro horas.

Se hizo efectivo, ademas, el
apercibimiento  decretado a  los
integrantes de  dicha  autoridad
municipal, de 100 UMA, asi como
apercibiéndolos nuevamente, de no dar
cumplimiento a lo determinado, con 200
UMA.

En ese orden, se declar6 fundado el
sexto incidente de ejecucion de
sentencia promovido por la actora.

accesorio 3

14
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46. Como se puede observar el Tribunal local ha impuesto al
ayuntamiento a lo largo de los seis incidentes de ejecucion de
sentencia diversas medidas de apremio consistentes en
amonestaciones, multas y ordenes de arresto en contra de la
presidenta municipal y, los demas integrantes del ayuntamiento dada

su actitud renuente de cumplir con la sentencia principal.

47. Por su parte, el Tribunal Electoral local al rendir el informe
circunstanciado en el presente medio de impugnacion'®, aduce en el

particular:

IV. CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

La actora sefiala como agravios la violacion a su derecho de una tutela
judicial efectiva por la dilacion de dictar medidas eficaces para exigir
el cumplimiento de la sentencia dictada el once de junio de dos mil
veintiuno.

En el caso, las manifestaciones de la parte actora deben declararse
infundadas, ya que, este Tribunal ha emitido las medidas mas eficaces
para lograr el cumplimiento de la sentencia dictada por este Tribunal,
agotando el orden de los medios de apremio establecidos en la
legislacion estatal.

Por esto, a fin de remediar tales afectaciones resulta procedente
emplear los medios de apremio autorizados por el ordenamiento
legal, los cuales, por disposicion del articulo 37 de la ley de medios
local, se encuentran previstos para hacer cumplir las resoluciones o
sentencias que se dicten, las cuales se podran aplicar
discrecionalmente, y consisten en:

a) Amonestacion;

b) Multa de cien a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente. En caso de reincidencia,
se podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada;

¢) Auxilio de la fuerza publica; y

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

16 Consultable a fojas 29 y 30 del expediente principal en que se actua.
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Por lo que, este Tribunal ha realizado las acciones necesarias para dar
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia, pues ha requerido el
cumplimiento de su sentencia a las autoridades salientes y a las
nuevas autoridades del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca.

Situacién que se observa en los efectos cumplidos de la sentencia,
como lo es la inscripcion de la autoridad responsables en el registro
de personas sancionadas por violencia politica por razén de género
por un periodo de seis afios, la creacion de Lineamientos para atender,
sancionar y erradicar la violencia politica en razon de género por parte
del citado ayuntamiento; en las cuales esta autoridad a (SIC)
determinado imponer las medidas de apremio que ha considerado
permitentes (SIC) para lograr el cumplimiento de la sentencia en cita.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que el uno de enero de este
afio, entraron en funciones las nuevas autoridades electas en el
ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, a quienes se les hizo
de conocimiento de lo ordenado en el presente asunto mediante
proveido de dos de febrero del afio en curso.

Asi, del capitulo de antecedentes previamente sefialado se advierte
que la actual administracion de San Jacinto Amilpas se encuentra
apercibida con la medida de apremio consistente en un arresto de
veinticuatro horas, ello en caso de no cumplir con lo mandatado por
ese Tribunal, por lo que se considera que se estan llevando los
mecanismos idéneos para que se cumpla con lo ordenado en esta
instancia.

Por lo antes expuesto, solicito se tenga este Organo Jurisdiccional
rindiendo en tiempo y forma el presente informe circunstanciado, y
para sustentar lo aqui informado, le remito copia certificada de los
seis incidentes de ejecucion de sentencia y de los proveidos de fechas
tres de noviembre de dos mil veintiuno, dos de febrero de dos mil
veintidos y uno de julio de dos mil veintidos, dentro del expediente
JDC/143/2020 al indice de este Tribunal Electoral.

48. Esta Sala Regional estima fundados los reclamos de omision
que atribuye la actora al Tribunal local, debido a que tal como lo
sefiala, de autos no se advierte que el Tribunal responsable haya
llevado a cabo acciones tendientes a hacer cumplir sus

determinaciones.

49. En efecto, no obstante que la actora ha promovido en diversas

ocasiones incidentes de incumplimiento de sentencia y el Tribunal
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local ha aperturado los respectivos procedimientos para hacer
efectivo el cumplimiento de la sentencia principal, lo cierto es que no
demuestra a esta Sala Regional las acciones que ha llevado a cabo
para lograr el debido cumplimiento de la sentencia principal por
medio de la ejecucion de las medidas de apremio impuestas al

Ayuntamiento.

50. Esto es asi, debido a que el Tribunal responsable tinicamente
refiri6 en su informe circunstanciado que ha llevado a cabo acciones
tendientes al cumplimiento de la sentencia local con la sola emision
de las seis resoluciones incidentales, sin embargo, de las medidas de
apremio que impuso al Ayuntamiento en cada una de aquellas no

demuestra que se hayan ejecutado.

51. Al respecto, el veinte de diciembre del afio en curso el
Magistrado Instructor requirié al Tribunal local, para efecto que
rindiera un informe respecto a la ejecucion de las medidas de
apremio emitidas a lo largo de toda la cadena impugnativa del
expediente local JDC/143/2020, asi como de las resoluciones
incidentales que se han emitido hasta el momento y, remitiera las

constancias que acreditaran su dicho.

52.  Esdecir, el Tribunal local debia informar a esta Sala Regional
de forma detallada las acciones que habia realizado para lograr el
cumplimiento de su sentencia y la efectividad de sus medidas de
apremio, esto es, tenia que sefalar los oficios dirigidos a las
autoridades relacionadas con el cumplimiento, asi como la respuesta
que en su caso estas hubieren dado y, la consecuencia que en su caso
acontecio, sin embargo, lo informado por el Tribunal responsable fue

lo siguiente:

17
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El once de junio de dos mil veintiuno, este Tribunal dictd
sentencia, en la que se conden6d al Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca; al pago de dietas y aguinaldo a la
parte actora, y se declar6 la existencia de violencia politica en
razén de género; en la cual se apercibi6 a la responsable que
en caso de incumplimiento se le haria efectiva una medida de
apremio consistente en una amonestacion, establecida en el

articulo 37 de la Ley de Medios Local.

Asi, por acuerdo de uno de septiembre de dos mil veintiuno,
este Pleno resolvio el primer incidente de ejecucion de
sentencia promovido por la parte actora, por el incumplimiento
de la autoridad responsable a la sentencia dictada por este
Tribunal, el cual fue declarado fundado; razon por la caul
(SIC) se le hizo efectiva la medida de apremio consistente en
una amonestacion, decretada en la sentencia de once de junio

de dos mil veintiuno.

En el mismo incidente de ejecucion, se apercibo (SIC) a la
responsable que, en caso de incumplir con lo ordenado en la
sentencia dictada por este Tribunal, seria acreedora a una

medida de apremio, consistente en una multa de 100 UMAS.

Derivado de lo anterior, mediante proveido de tres de
noviembre, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
incidente de inejecucion de sentencia de uno de septiembre de
dos mil veintiuno, consistente en una multa de 100 UMAS a
la Presidencia Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, por
el incumplimiento del pago de dietas, aguinaldo y de las
medidas extraordinarias, por lo cual, nuevamente se requirio el

cumplimiento.

Mediante resolucion de dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, el Pleno de este Tribunal resolvid el segundo

incidente de ejecucion de sentencia, el cual se declar6 fundado;
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realizdndose diversos apercibimientos de multas de 100 y
200 UMAS en relacion a la disculpa publica, dietas y
aguinaldo, asimismo apercibiéndole la autoridad responsable
que en caso de incumplir lo ordenado se le impondria una

nueva medida de apremio.

Asi, mediante proveido de dos de febrero del afio en curso, se
hizo del conocimiento a la nueva administracion del
Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, la sentencia
de once de junio de dos mil veintiuno, para que diera
cumplimiento a la misma, ademas, se aperturd el tercer

incidente de ejecucion de sentencia.

En ese sentido, el nueve de marzo de dos mil veintidos, ante el
incumplimiento de la responsable se resolvid el tercer
incidente de ejecucion de sentencia promovido por la parte
actora, por lo que el Pleno de este Tribunal declard
nuevamente fundada la omision de la responsable en cumplir
con la sentencia dictada en el presente expediente; requiriendo
nuevamente el cumplimiento de sentencia, bajo el
apercibimiento a la Presidenta Municipal que, de no hacerlo se

haria acreedora a una medida de apremio de 200 UMAS.

El dieciséis de junio de dos mil veintidds, a pesar de haberse
informado a la nueva autoridad responsable lo relacionado con
la sentencia en cita, la misma no dio cumplimiento y se
resolvio el cuarto incidente de ejecucion de sentencia
promovido por la parte actora, declarandolo fundado, ante la
omision de la responsable de dar cumplimiento a la sentencia
dictada por este Tribunal; y se le impuso una multa de 200
UMAS a la Presidenta Municipal, con el apercibimiento que
de no depositar dicha cantidad se iniciaria el procedimiento de

cobro coactivo, asimismo, se le apercibi6 a la responsable que

19
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en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en la sentencia

se le impondria una multa de trescientas UMAS.

Por lo que, también se realizo la vinculacion a los integrantes
del ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, para que
realizaran las acciones mas eficaces para dar cumplimiento a

la sentencia.

Mediante proveido de uno de julio del afio en curso, se hizo
efectivo el apercibimiento a la Presidenta Municipal
decretado en el proveido de fecha dieciséis de junio,
consistente en una multa de trescientas UMAS; asi como se
hizo efectivo el apercibimiento consistente en wuna
amonestacion a los integrantes del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, ante el incumplimiento de la sentencia
dictada por este Tribunal, por lo que se les apercibi6o a la
Presidenta Municipal que en caso de no dar cumplimiento a la
sentencia dictada por este Tribunal se le impondria una multa
de cuatrocientas UMAS y para los integrantes una multa de

cien UMAS, respectivamente.

Ahora bien, el diecinueve de agosto de dos mil veintidos, se
resolvio el quinto incidente de ejecucion de sentencia
promovido por la parte actora, declardndolo fundado, ante la
omision de la responsable de dar cumplimiento a la sentencia

dictada por este Tribunal.

En ese sentido, se hizo efectivo el apercibimiento decretado
mediante proveido que antecede, consistente en una multa de
400 UMAS, apercibiendo a la responsable que de no dar
cumplimiento a la multa impuesta por este Tribunal, se
iniciaria al procedimiento de cobro coactivo, por lo que se
requiri6 el cumplimiento de sentencia y se le apercibi6 como
medio de apremio un arresto de doce horas, toda vez que han

pasado seis meses desde que se le notificd a la autoridad
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responsable el requerimiento de sentencia dictada el once de

junio de dos mil veintiuno.

El veintiséis de octubre de dos mil veintidos, se resolvio el
sexto incidente de ejecucion de sentencia promovido por la
parte actora, declarandolo fundado, por lo que ante la omisién
de la responsable de dar cumplimiento a lo dictado en la
sentencia de este Tribunal, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado mediante proveido de fecha diecinueve de agosto
consistente en un arresto por doce horas para Presidente
Municipal y una multa de cien UMAS para los Integrantes
del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; por lo
que se apercibid6 nuevamente a la Presidenta que seria
acreedora a un arresto de veinticuatro horas si no daba
cumplimiento a la sentencia y para los integrantes una multa

de doscientas UMAS.

Por su parte, mediante proveido de uno de diciembre del
presente ano, se aperturd el séptimo incidente de ejecucion de

sentencia, el cual se encuentra por resolver.

Ante el incumplimiento de la responsable, mediante proveido
de trece de diciembre del afio en curso, se tuvo a este Tribunal
girando oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, para que iniciara el procedimiento de cobro coactivo
en contra de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca, por concepto de multas de cien,

doscientas, trescientas y cuatrocientas UMAS.

53. A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte que en el

Tribunal Local se limitd a reiterar lo ya explicado en el informe
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circunstanciado y no detallé la manera en la que ha procurado la

ejecucion de las medidas de apremio.

54.  De ahi que se estime insuficiente lo informado, para dilucidar
de forma detallada la actuacion del Tribunal local a lo largo de la
cadena impugnativa principal, asi como de los incidentes de

ejecucion dictados dentro del juicio ciudadano local JDC/143/2020.

55. A partir de lo anterior, esta Sala Regional concluye que, en
efecto, entre cada una de las resoluciones incidentales ha sido
reiterada la omision de demostrar que se han ejecutado o por lo menos
se han gestionado las medidas de apremio dictadas en las

resoluciones incidentales.

56. Ademas, en el expediente en que se actua no obra evidencia
documental que se hayan realizado los respectivos requerimientos y,
una vez fenecidos los plazos impuestos a las autoridades que
hubieran sido dirigidas, se hicieran efectivos los apercibimientos a

fin de hacer efectivas las medidas de apremio.

57. De ahi que, el Tribunal local debid acreditar ante esta Sala
Regional que las omisiones que se la atribuyeron eran inexistentes,
sustentando su dicho con los acuses de recibo de los oficios y
comunicaciones necesarias dirigidas a las autoridades vinculadas a
hacer efectivas las medidas de apremio que se han impuesto en cada
una de las seis resoluciones incidentales, con el fin de evidenciar que
ha llevado a cabo lo legalmente posible para que se le paguen a la
actora las prestaciones econdmicas reclamadas, asi como la disculpa

publica por parte de la presidenta del Ayuntamiento.
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58. Lo anterior, ya que de conformidad con el articulo 18 de la Ley
General de Medios, la autoridad o el érgano del partido responsable
del acto o resolucion impugnado debera remitir al drgano competente

del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral:

a) El escrito original mediante el cual se presenta el medio de
impugnacion, las pruebas y la demds documentacion que se hayan
acomparnado al mismo,

b) La copia del documento en que conste el acto o resolucion impugnado
y la demds documentacion relacionada y pertinente que obre en su
poder;

¢) En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las
pruebas y la demds documentacion que se haya acomparniado a los
mismos;

d) En los juicios de inconformidad, el expediente completo con todas las
actas y las hojas de incidentes levantadas por la autoridad electoral,
asi como los escritos de incidentes y de protesta que se hubieren
presentado, en los términos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la presente ley,

e) Elinforme circunstanciado; y,

f) Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion

del asunto.

59. Lo anterior, sin que sea suficiente que el Tribunal local, en
respuesta al requerimiento formulado, haya remitido las constancias
de los incidentes que ha desahogado, pues en su informe no detalla
como ¢éstas acreditan que no ha incurrido en omisiones, y no
corresponde a esta Sala Regional hacer un estudio oficioso de lo
remitido para determinar el cumplimiento que el oOrgano

jurisdiccional local ha dado a sus resoluciones.
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60. Por consiguiente, en el caso se estiman fundadas las

reclamaciones de omision alegadas por la actora.

61.  Ademas, es inconcuso que la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral local en el expediente JDC/143/2020 no ha sido cumplida,
debido a que, al menos, aiin se encuentran pendientes los pagos de

dietas, aguinaldo y dietas subsecuentes en favor de la actora.

62.  Asi, esta Sala Regional determina que el planteamiento de la
actora en el presente juicio es fundado, en virtud de que el Tribunal
local no demuestra que ha tomado las medidas para ejecutar las
medidas de apremio impuestas en las resoluciones incidentales en

estudio para lograr el cumplimiento de la sentencia primigenia.

63. En ese orden de ideas, la falta de materializacién de lo
ordenado en la sentencia de once de junio de dos mil veintiuno
vulnera el derecho de la actora a una tutela judicial efectiva, en
relacion con el derecho a la ejecucion de dicha sentencia, asi como

los diversos reconocidos y declarados con las medidas referidas.

64.  Ante tal circunstancia, resulta conveniente tener presente, que
los organos jurisdiccionales locales en materia electoral cuentan con
facultades para vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo

la plena ejecucion de sus resoluciones.

65.  Entanto que, el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo
de autoridades vinculadas, las cuales deben proceder a su inmediato
acatamiento, ya que en términos del articulo 128 de la Constitucion
Federal, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de ella emanen, de manera que el
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acatamiento de los fallos contribuye a la seguridad juridica que exige

la efectiva ejecucion o cumplimiento de las sentencias firmes.

66.  De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacion produce
una conculcacién a la ley fundamental, que se traduce en causa de

responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico.

67. Por tanto, el Tribunal local cuenta, en términos del articulo 37
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, con un
catdlogo de medidas de apremio para hacer cumplir sus sentencias,
las cuales son instrumentos juridicos que el organo jurisdiccional
local podria implementar con la mayor firmeza, sobre todo frente a

quienes compete asegurar el cumplimiento de su sentencia.

68.  Robustece lo anterior, lo sefialado por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral al resolver el expediente SUP-REC-160/2022'7, en
el que se sefiald expresamente que los tribunales estan obligados a
velar por el exacto cumplimiento de sus ejecutorias, sobre todo
cuando lo ordenado es producto de una medida de reparacion
derivada de la violencia politica de género de la que fue victima la

propia accionante.

69. De ahi, que, en este caso, el Tribunal local debe considerar las
medidas que traigan como resultado el eficaz y pronto cumplimiento
de su determinacion, en relacion con los respectivos pagos que estan

pendientes, asi como la disculpa publica que no se ha celebrado.

17 Resuelto en la sesién publica del 8 de junio de 2022.
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70.  Tan es asi que, a la fecha no se ha llevado a cabo el pago de las
dietas de la actora por parte del Ayuntamiento, ademas se puede
advertir que la accionante se inconforma de que no obstante se han
emitido resoluciones incidentales e impuesto medidas de apremio
contra las autoridades responsables estas no se han ejecutado por

ende han sido ineficaces.

¢. Decision

71. Como resultado de lo anterior, se estiman fundados los
reclamos sobre las omisiones alegadas por la actora debido a que el
Tribunal local no demuestra las acciones que ha llevado a cabo para
hacer cumplir la sentencia del juicio ciudadano local JDC/143/2020,
en relacion con las medidas de apremio impuestas en las seis

resoluciones incidentales a las autoridades municipales responsables.
QUINTO. Efectos

72. Al haber resultado fundados lo reclamos sobre las omisiones
alegadas por la actora, se considera conforme a Derecho ordenar los

efectos siguientes:

1) Se ordena al Tribunal local que, dentro de los cinco dias
habiles posteriores a que se le notifique la presente sentencia,
dicte y notifique las determinaciones que sean necesarias para
hacer efectivas las medidas de apremio que ha dictado en los
seis incidentes relacionados con la ejecucion de sentencia del

juicio ciudadano local JDC/143/2020.
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73.

2)

3)

SX-JE-226/2022

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
deberd informar y remitir a esta Sala Regional primero via
electronica y luego en via fisica, sobre las constancias que
acrediten las acciones que ha llevado a cabo para hacer cumplir
las medidas de apremio impuestas en los incidentes arriba

citados.

De igual forma, se ordena al Tribunal Electoral local que, de
manera diligente, siga llevando a cabo las acciones necesarias
para efecto de lograr el debido cumplimiento de su sentencia
local, asi como que posterior al dictado de los medios de
apremio y de asi proceder, inmediatamente proceda a su
aplicacion, a efecto de alcanzar el cabal cumplimiento de su

sentencia principal.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos

de esta Sala Regional para que, en caso de que, con posterioridad al

cierre de instruccion, se reciba documentacion relacionada con el

tramite y sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

74.

Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los reclamos de omision planteados por

la actora.
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SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
que, cumpla con lo previsto en el considerando QUINTO de la

presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora, por conducto del
Tribunal responsable, en auxilio de las labores de este oOrgano
jurisdiccional; de manera electréonica o por oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, al TEEO y a la Sala Superior de
este Tribunal Electoral; y por estrados, a las demds personas

interesadas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, y
29, parrafos 1, 3 y 5, de la Ley General de Medios; 94, 95, 98 y 101
del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional; asi como en
atencion a lo dispuesto en el Acuerdo General 3/2015 emitido por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidon relacionada con el trdmite y sustanciacion del
presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias originales, y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera

Circunscripciéon Plurinominal FElectoral, Eva Barrientos Zepeda,
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presidenta, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio Troncoso Avila,
quien actiia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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