\ ) \M@fﬁ
wCh A%
N \*‘\\“ @
ek
i \-‘;\-_1."..: !@o'-r‘
%&:}{i\_\‘]:%ﬁy SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
e FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SX-JE-220/2024

PARTE ACTORA: CARLOS
AUGUSTO CAB QUEN

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CAMPECHE

MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIA: EDDA CARMONA
ARREZ

COLABORO: MICHELLE
GUTIERREZ ELVIRA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, once de septiembre de

dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio electoral promovido por Carlos
Augusto Cab Quen,! por propio derecho, a fin de controvertir la sentencia
emitida el veinticuatro de agosto del afio en curso por el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche? en el expediente TEEC/PES/62/2024
que, entre otras cuestiones, declard inexistentes las conductas
relacionadas con la promocion personalizada y el uso indebido de
recursos publicos atribuidas a Biby Karen Rabelo de la Torre, en su
calidad de Presidenta Municipal de Campeche; asi como inexistente la

falta al deber de cuidado por parte del partido Movimiento Ciudadano.
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2 En lo subsecuente se le podra citar como Tribunal Electoral local, Tribunal responsable o por sus
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, debido
a que son infundados los agravios expuestos por el actor, ya que, el
Tribunal Electoral del Estado de Campeche actu6 apegado a Derecho al
valorar las pruebas que obran en autos y arribar a la conclusion, de que
no hay elementos ni siquiera de manera indiciaria que demostraran, que
la entrega de insumos agricolas haya sido realizada, con la finalidad de
exaltar la imagen de la denunciada en su calidad de servidora publica v,
que valiéndose de dicha calidad, tuviera como propdsito generar

inequidad en la contienda por influir en el electorado.

Por lo anterior, esta Sala Regional concluye que en las publicaciones
denunciadas no se acredita el elemento objetivo para configurar la
promocion personalizada, en términos de la normatividad y la

jurisprudencia aplicables.
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ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las constancias

que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local 2023-2024. El nueve de
diciembre de dos mil veintitrés, el Instituto Electoral del Estado de
Campeche® declar¢ el inicio formal del proceso electoral 2023-2024, para

la renovacion de diversos cargos en dicha entidad federativa.

2. Presentacion de la queja. El seis de marzo de dos mil
veinticuatro®, el actor presento escrito de queja ante el Instituto Electoral
local, contra Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de Presidenta
Municipal de Campeche, por ‘“violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral, uso
indebido de recursos publicos con fines electorales y propaganda
personalizada” (sic); y del Partido Movimiento Ciudadano, por culpa in
vigilando, debido a una publicacion en la red social de Facebook de la
servidora publica referida, mediante la cual difundi6 un video relacionado

con la entrega de insumos agricolas por parte de la Alcaldia de Campeche.

3. Admision de queja (Acuerdo JGE/291/2024). El dos de agosto
del afio en curso, la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral local

tuvo por admitida la queja referida.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de agosto siguiente,

tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

3 En lo sucesivo, Instituto Electoral local o por sus siglas IEEC.
4 En adelante todas las fechas referiran al presente afio, salvo expresion en contrario.
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5. Remision de expediente. Sustanciada la queja, el diecisiete de
agosto, el Instituto Electoral local remiti6 el expediente al Tribunal

responsable, para que resolviera conforme a Derecho.

Con la documentaciéon recibida se integrd el expediente

TEEC/PES/62/2024.

6. Sentencia impugnada (TEEC/PES/62/2024). El veinticuatro de
agosto, el Tribunal Electoral local declard inexistentes las conductas
relacionadas con promocién personalizada y uso indebido de recursos
publicos atribuidos a Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de
Presidenta Municipal de Campeche; asi como inexistente la falta al deber

de cuidado por parte del partido Movimiento Ciudadano.

I1. Del tramite y sustanciacion federal

7. Presentacion de la demanda. El veintiocho de agosto, el actor
promovio juicio electoral, a fin de impugnar la sentencia referida en el

punto que antecede.

8. Recepcion y turno. El tres de septiembre, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional la demanda y las demas constancias que
fueron remitidas por el Tribunal responsable. En la misma fecha, la
magistrada presidenta de este oOrgano jurisdiccional federal acordo
integrar el expediente SX-JE-220/2024 y turnarlo a la ponencia a cargo
del magistrado Enrique Figueroa Avila, para los efectos legales

correspondientes.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor acordd

radicar y admitir el presente medio de impugnacion, y, al encontrarse
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debidamente sustanciado, declard cerrada la instruccion y ordend emitir

la resolucidon que en Derecho corresponda.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y, esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente, para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio
electoral en el que se controvierte una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche que declard, entre otras cuestiones,
inexistentes las conductas atribuidas a la Presidenta Municipal de
Campeche, relacionadas con promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos; y b) por territorio, al tratarse de una entidad

federativa perteneciente a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 164,
165, 166, fraccion X, 173, parrafo primero y 176, fraccion XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como en el articulo 19
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral’.

12.  Cabe precisar que la via denominada juicio electoral es producto
de los “Lineamientos Generales para la ldentificacion e Integracion de

Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”

5> En adelante podra citarsele como Ley General de Medios.
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6, en los cuales se expuso que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico
para hacer valer la afectacién derivada de algiin acto o resolucidon en

materia electoral.

13.  En ese supuesto debe integrarse un expediente denominado juicio
electoral, el cual debe tramitarse en términos de las reglas generales
previstas para los medios de impugnacion establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

14. El presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia establecidos en los articulos 7, apartado 1, 8, 9 y 13, apartado

1, inciso b), de la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

15.  Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre y la firma autografa de quien promueve; se identifica el acto
impugnado y la autoridad que lo emitid; y se exponen los hechos y los

agravios en los que se basa la impugnacion.

16. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro
dias que indica la Ley, pues la resolucion impugnada se emitio el

veinticuatro de agosto y fue notificada al actor en la misma fecha®, de

¢ Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete, y la Gltima modificacion emitida el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés.

7 Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 1/2012, emitida por la Sala Superior de
este oOrgano jurisdiccional, de rubro “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS
PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12,
asi como en la pagina electronica https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/

8 Segtin se desprende de las constancias de notificacion, visibles a partir de la foja 238 del cuaderno
accesorio unico del expediente en que se actua.
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manera que el plazo para impugnar abarco del veinticinco al veintiocho
del mismo mes; por tanto, si la demanda se presento el ultimo dia’, es

evidente su oportunidad.

17. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen ambos requisitos,
porque el juicio es promovido por parte legitima al hacerlo un ciudadano
por propio derecho. Asimismo, tiene interés juridico porque el
promovente fue quien presentd la queja cuya inexistencia de las
infracciones denunciadas fue decretada por el Tribunal Electoral local, lo

cual aduce que le genera una afectacion.!”

18.  Definitividad. La sentencia emitida por la autoridad responsable
es un acto definitivo y firme, en virtud de que no existe algin medio de
impugnacion que deba ser desahogado antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

19. Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 686 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
debido a que dicho precepto establece que las determinaciones del

Tribunal Electoral local son definitivas.

20. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente medio de impugnacion, se procede a analizar la

controversia planteada.

9 Sello de recepcion visible a foja 4 del expediente principal.

10 Sirve de apoyo la jurisprudencia 7/2002, de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electronica de este Tribunal Electoral
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/



SX-JE-220/2024

TERCERO. Pretension, temas de agravio, y metodologia de estudio

21. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
sentencia controvertida, con la finalidad de que se declare existente la
conducta consistente en promocion personalizada por parte de Biby
Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de presidenta municipal del

Ayuntamiento del Municipio de Campeche.
22.  Para sustentar su pretension, indica lo siguiente:

23. En primer término, sefiala que el seis de marzo de la presente
anualidad, present6 un escrito de queja contra Biby Karen Rabelo de la
Torre, en su calidad de presidenta municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Campeche y del partido politico Movimiento Ciudadano,
por conductas relacionadas con promocion personalizada y uso indebido

de recursos publicos, asi como falta al deber de cuidado.

24. Al respecto, el actor indica que el diecisiete de agosto de este afio,
el Tribunal Electoral local resolvio el diverso expediente
TEEC/PES/41/2024, mediante el cual, denuncidé también una serie
violaciones electorales realizadas por la presidenta municipal referida, asi

como el partido politico citado.

25.  Posteriormente, el promovente refiere que el veinticuatro de agosto
del afio en curso, el Tribunal Electoral local dict6 la resolucion hoy
impugnada, identificada con la clave de expediente TEEC/PES/62/2024,
en la que, entre otras cuestiones, declar6 inexistente la promocion

personalizada atribuida a la servidora publica denunciada.

26. Desde su optica, el Tribunal Electoral local fue incongruente,

debido a que, en la diversa resolucion emitida en el expediente
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TEEC/PES/41/2024, al estudiar los elementos para la identificacion de la
conducta de propaganda gubernamental de la difusién del mensaje que
contenian las publicaciones denunciadas, principalmente, la relativa a la
entrega de insumos agricolas por parte de la presidenta municipal de
Campeche, seiial6 que se colmaba el elemento objetivo, dado que
indico que las publicaciones trataban de actividades de la Alcaldia de
Campeche, en las que se advertia que su objetivo era llegar a la ciudadania
de dicho Municipio, sefialando las actividades y los programas realizados
desde su posicion, con la finalidad de ganar la adhesion o persuasion de

la ciudadania.

27.  Porlo anterior, el actor considera que la determinacion del Tribunal
responsable es incongruente y contradictoria, debido a que, en el
procedimiento especial sancionador TEEC/PES/41/2024 si tuvo por
acreditado el elemento objetivo, y en la resolucion que ahora se impugna
(TEEC/PES/62/2024) se determin6 que no estaba acreditado ese mismo
elemento objetivo, a pesar de que se tratd6 de la misma publicacidén

denunciada.

28. En ese sentido, en estima del actor, la resolucién impugnada
violenta lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y es violatoria al principio de congruencia, ya
que, senala que el Tribunal Electoral local resolvio de manera distinta
asuntos que resultan idénticos, lo cual representa que exista una clara

discordancia en los criterios adoptados.

29. Finalmente, el promovente refiere que la resolucion impugnada
esta indebidamente fundada y motivada, ya que el Tribunal Electoral local
analizo el elemento objetivo sin tomar en consideracion lo establecido en

la jurisprudencia 12/2015 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
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Electoral de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, ya
que, desde su oOptica, el TEEC dejo de analizar el mensaje que tiende a
persuadir a la ciudadania para que esta brinde aceptacion respecto de su
gestion como alcaldesa y la misma pueda continuar siendo parte de la

administracion publica municipal.
Metodologia

30. Como método de estudio, esta Sala Regional realizard un estudio
conjunto de los agravios, sin que ello depare perjuicio a la parte
promovente, pues lo realmente importante es examinar de manera

exhaustiva e integral los planteamientos.'!
CUARTO. Estudio de fondo

31.  Esta Sala Regional determina que son infundados los agravios por

lo siguiente:

Marco normativo

Fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia

32. La emision de todo acto de autoridad, ya sea administrativo o
jurisdiccional, deberéd subordinarse al principio de legalidad, consistente
en que las autoridades s6lo pueden actuar cuando la ley se los permita, en
la forma y términos que la misma prevé. Lo que estd intimamente

vinculado con la obligacion constitucional de fundamentar y motivar todo

1" Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi
como en el vinculo: https://www.te.gob.mx/ius202 1/#/

10
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acto de autoridad, en virtud de lo ordenado en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

33. Es de sefalar que la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder judicial de la Federacion, reiteradamente, ha sostenido que la
fundamentacion consiste en que la autoridad emisora del acto exprese con
precision el precepto legal aplicable al caso en concreto, mientras que la
motivacion implica el deber de sefialar con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tomado
en consideracion para la emision, siendo necesario, para que esta sea
correcta, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, esto es, que en cada caso en concreto se configuren las

hipdtesis normativas.!?

34. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos estimados aplicables, sino que debe expresar las razones por las
que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipotesis
normativa, pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos
que impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra,
viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste.!?

12 Véase SUP-JE-28/2022.

13 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37; asi como en
https://www.te.gob.mx/ius202 1 /#/.

11
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35. Por tanto, existe falta de fundamentacion y motivacion cuando en
la sentencia no se den razones, motivos ni fundamentos, que justifiquen

la decision.

36. En cambio, una resolucion estara indebidamente fundada y
motivada, cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos que no
resulten aplicables al caso concreto 0 mencione razones que no se ajusten

a la controversia planteada.

37.  Asimismo, los principios de fundamentacion y motivacioén guardan
una estrecha vinculacion con el principio de completitud, del que a su vez
derivan los de congruencia y exhaustividad, pues la fundamentacion y
motivacion de todo acto de autoridad debe descansar en el andlisis

exhaustivo de las cuestiones que se someten a su potestad.

38.  Enrelacion con lo anterior, las resoluciones jurisdiccionales deben
dictarse de forma completa e integral, tal como lo ordena el articulo 17 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que

contiene el principio de exhaustividad.

39. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucidn, todos y cada uno de los planteamientos hechos valer por las

partes durante la integracion de la /itis.

40. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso.

41. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva

instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de todos

12
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los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violacion
y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese proceso

impugnativo.

42. Ademas de ello, es criterio de este Tribunal Electoral Federal, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a estudiar
todos los puntos de las pretensiones y no Unicamente algin aspecto

concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision.!#

43.  Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce en
que quienes juzgan deben estudiar todos los planteamientos de las partes,
asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.

44. Cabe precisar que el estudiar todos los planteamientos puede
hacerse de manera sustancial, sin que sea necesario llegar al extremo de
que los organos jurisdiccionales deban referirse expresamente en sus
fallos, renglon a renglon, punto a punto, a todos los cuestionamientos
formulados, aunque si debe, obviamente, estudiarse en su integridad el

problema planteado.'?

45. Aunado a la exhaustividad, se encuentra el principio de

congruencia, el cual puede ser de dos tipos: externa e interna.

14 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior de este Tribunal,
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5,
Afo 2002, paginas 16 y 17; asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.

15 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia VI1.30.A. J/13, de rubro: “GARANTIA DE DEFENSA
Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XV, marzo de 2002, Materia(s): Comun, pagina 1187, con numero de registro 187528,
asi como en la liga: https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis

13
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46. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la /itis planteada por
las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. Por
su parte, la congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.'®

47.  En consecuencia, si el 6rgano jurisdiccional correspondiente, al
resolver un juicio o recurso, introduce elementos ajenos a la controversia
o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna

contraria a Derecho.

Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad

48. Ahora bien, el marco juridico que regula la actuacion de las

personas del servicio publico y que son aplicables al caso concreto dictan.

49. En primer término, las personas servidoras publicas de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos; como lo dispone la Constitucidon federal en el articulo

134, parrafo séptimo.

16 Conforme a lo sefialado por la jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24. Asi como en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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50. Esto impone un deber de actuacion a las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. En dicha obligacién subyace, el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

51.  Sobre ello, la Sala Superior ha determinado!” que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras
publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar

recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econdémicos.

52.  Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que ningtin
partido, candidatura o coalicion obtenga algiin beneficio que pueda

afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.'®

53.  En ese sentido, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche en el articulo 589, fracciones 11l y
V, establecen como conducta sancionable a las personas en el servicio
publico, el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad
antes senialado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia,
asi como la utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico

o candidata o candidato.

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
18 Véase SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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54.  Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de
un supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la

ciudadania.!®

55.  Esto es, no sélo se busca sancionar conductas que por su resultado
generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos

se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

56.  Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala
ha establecido?® que exige a todas las personas servidoras ptblicas que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto
de la normatividad aplicable, lo cual implica la prohibicion de intervenir
en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes.’!
Promocion personalizada

57.  Sobre el particular, se indica que en ningun caso la propaganda
gubernamental incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, como

lo dispone la Constitucion federal, en el articulo 134, parrafo octavo.

19 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad.

20 Tesis V/2016 de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA)”. Asi como en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

21 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.
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58. Al respecto, la Sala Superior?? establecio los elementos que deben
ser considerados para poder estar en la posibilidad juridica de determinar
si una propaganda gubernamental puede constituir una infraccion en

materia electoral. Tales elementos son:

e Elemento personal. Se colma cuando en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico de que se trate.

e Elemento temporal. Es util para definir, primero, si se esta en
presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion general y, a su vez, para decidir el 6rgano

que sea competente para el estudio de la infraccion atinente.

o Elinicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante
para su definicion, mas no puede considerarse el Unico o

determinante.

o Puede haber supuestos en los que, se actualice sin haber dado

inicio formal el proceso electoral.

¢ Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para establecer si de manera efectiva revela de manera indubitable
un ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar

la infraccion constitucional correspondiente.

22 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afno 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29, asi como en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/ius202 1 /#/.
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59.  Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral,
la Sala Superior ha determinado que la promocion personalizada de un
servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se
presente a la ciudadania, en el que, entre otros elementos, se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares obtenidos por el ciudadano
que ejerce el cargo publico; se mencionen cualidades; aspiracion personal
en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de atribuciones del cargo publico, se
aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso

electoral.?3
Estudio del caso concreto

60. Agravio. El actor sefiala que el Tribunal Electoral local emitié
sentencias contradictorias al resolver los procedimientos especiales
sancionadores TEEC/PES/41/2024>* y TEEC/PES/62/2024, pues en su
estima, se trataban de asuntos idénticos, al coincidir sus quejas en la
misma publicacion, relativa a la entrega de insumos agricolas por parte
de la presidenta municipal de Campeche, y a su decir, el Tribunal
responsable los analizd y resolvid de manera distinta, sobre todo por lo
que respecta al andlisis del elemento objetivo para la acreditacion de

propaganda personalizada.

61.  Estudio del agravio. En concepto de esta Sala Regional el agravio
resulta infundado, toda vez que, de la revision a las sentencias de los

procedimientos especiales sancionadores indicados, se advierte que, si

23 Véase SUP-JE-95/2020 y SUP-JE-83/2024 y acumulado.
24 Visible en la pagina institucional del Tribunal Electoral del Estado de Campeche disponible en la
siguiente liga electronica: TEEC-PES-41-2024-sent.-17-08-2024.pdf
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bien el actor present6 dos quejas diversas, en la misma fecha, contra Biby
Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de presidenta municipal de
Campeche, lo cierto es que en cada caso denuncid infracciones diferentes,
por lo cual se justifica que el Tribunal Electoral local haya resuelto de

manera distinta.

62. Lo anterior, se robustece con el cuadro comparativo que a

continuacion se presenta:

Presentacion de 06 de marzo?s 06 de marzo?®

la Queja
El actor denunci6 tres (3) El actor denunci6 una (1) una
publicaciones de Facebook publicacioén de Facebook
1.- 1.-
«» Enlace electronico: ¢ Enlace electronico:
https://www.facebook.c https://www.facebook.co
. om/Biby.Rabelo/posts/ m/Biby.Rabelo/videos/95
Publicaciones pfbid02iHxe AUWYhuu 5442106003078/
denunciadas 3T4XwrlqpoU3JP5u73 % Fecha: 29 de febrero.
F42yndTwbAw3gYMI1 +» Ubicacién: Perfil de la
TNikToEG5MndPpDu red social Facebook
Zuil denominado "Biby
«» Fecha: 22 de febrero. Rabelo".

Ubicacidén: Perfil de la

red social Facebook
denominado "Biby
Rabelo".

25 Constancias visibles a fojas 40 a la 63 del cuaderno accesorio unico del SX-JE-210/2024, las cuales
se citan como instrumental de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

26 Constancias visibles a fojas 37 a la 62 del cuaderno accesorio unico del expediente en que se actia.
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https://www.facebook.com/Biby.Rabelo/videos/955442106003078/
https://www.facebook.com/Biby.Rabelo/videos/955442106003078/
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1.+ IMAGEN

vaslimania en color biance a ko cual al
parecer 58 encuentran &n una reunidn.

Publicackda qua cuenta con 309
visualizaciones, 17 comantarics y 26 vecas
compariidos,

2.-

+* Enlace

electronico:

https://www.facebook.c

om/Biby.Rabelo/videos

/955442106003078/

% Fecha: 29 de febrero.
s Ubicacion: Perfil de la

red

social
denominado
Rabelo".

Facebook
"Biby

visuslizacionas.
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Asimiamo, 38 observa U video con una
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Torre, que se encuanin o wa caacha
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«» Enlace electronico:
https://www.facebook.c
om/story.php?storyfbid
=982946609854515&id
=1000441755623428mi
bextid=WC7FNe

* Fecha: 1 de marzo.

Ubicacion: Perfil de la

red social Facebook,

denominado "Biby

Rabelo".
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1. Violacion a principios 1. Violacion a principios de
de imparcialidad, imparcialidad,
neutralidad y equidad en neutralidad y equidad en

Infracciones la contienda la contienda
denunciadas 2. Uso de recursos 2. Uso de recursos publicos
publicos 3. Propaganda

3. Culpa in vigilando personalizada

4. Culpa in vigilando
Sentencia 17 de agosto de 2024 24 de agosto de 2024
Declar6 inexistente la difusion Declard inexistente la
de propaganda promocion personalizada, al

gubernamental en periodo considerar que si se acreditaban
prohibido, al considerar que si los elementos personal y
se acreditaban los elementos temporal, pero no el objetivo.
personal y objetivo, pero no el

temporal.

. Qué resolvio
el TEEC?

63.  En ese sentido, de la tabla anterior, en lo medular se puede apreciar
que, si bien, ambos asuntos coinciden con la denuncia de la misma
publicacion, relativa a la entrega de insumos agricolas por parte de la
presidenta municipal de Campeche, lo cierto es que las infracciones
denunciadas fueron distintas, por lo cual el analisis realizado difiri6 en las

resoluciones precisadas.

64. Incluso, de la lectura cuidadosa de las sentencias, se advierte que
el Tribunal responsable razondé en el expediente TEEC/PES/41/2024 que
se denunciaron dos publicaciones mas, y el analisis en conjunto se realizo
tomando en consideracion que la materia de la denuncia en aquel

procedimiento fue la figura de propaganda gubernamental.

65. En cambio, en la sentencia hoy impugnada TEEC/PES/62/2024,

la infraccion analizada fue propaganda personalizada.

23



SX-JE-220/2024

66. De ahi que, esta Sala Regional concluya, que no existe la
contradiccion ni la incongruencia alegadas, al tratarse de infracciones
distintas, cada una de las cuales requiere un estudio particularizado, en
observancia de los principios de legalidad, fundamentacion, motivacion,

congruencia y exhaustividad.

67.  Agravio. Por otra parte, el promovente refiere que la resolucion
impugnada estd indebidamente fundada y motivada, ya que, desde su
perspectiva, el Tribunal Electoral local analiz6 el elemento objetivo sin
tomar en consideracion lo establecido en la jurisprudencia 12/2015%7,
porque a su decir, el TEEC dej6 de analizar el mensaje que tiende a
persuadir a la ciudadania para que esta brinde aceptacion respecto de su
gestion como alcaldesa y la misma pueda continuar siendo parte de la

administracidon publica municipal.

68. Estudio del agravio. Primeramente, resulta necesario referir las
consideraciones del Tribunal Electoral local por las que sostuvo que no

se acredita el elemento objetivo, con relacion a la publicacion denunciada.

69. Como se relato en los antecedentes de esta resolucidn, en el marco
del proceso electoral ordinario 2023-2024 para la renovacion de cargos
de diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, en el estado de
Campeche, el hoy actor denunci6 a Biby Karen Rabelo de la Torre, en su
calidad de presidenta municipal de Campeche, y al partido politico
Movimiento Ciudadano por presuntos actos violatorios a los principios

de 1imparcialidad, neutralidad y equidad en el proceso electoral,

27 Emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”.
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consistentes en el indebido uso de recursos publicos, propaganda
personalizada y culpa in vigilando, debido a la presunta comision de la

siguiente conducta:

e El veintinueve de febrero del afio en curso, Biby Karen Rabelo de
la Torre, en su calidad de presidenta municipal de Campeche
realizd una publicacion en su pagina de Facebook “Biby Rabelo”,
mediante la cual difundidé actividades relacionadas con el
desempeio de su cargo como servidora publica; lo anterior, en

virtud de que en el texto de la publicacion sefialaba:

“;Seguimos apoyando a nuestra gente del campo

Entrega de insumos agricolas a bajo costo por parte de la Alcaldia de
Campeche. Este programa se lleva a cabo en todas las comunidades de nuestro
municipio, siendo un importante apoyo a la #Economia de nuestros
productores.

Campeche #Capital Amable*.

e Dicha publicacion se tratd de un video, mediante el cual Biby
Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de presidenta municipal de
Campeche, hace entrega de lo que parece ser un programa de
fertilizantes en la Comunidad Laureles y en el cual, el denunciante
refiri6 en su escrito de queja que se tratdé de un mensaje persuasivo
que busco resaltar la imagen y promocion de la citada presidenta,
de cara al proceso electoral que fue celebrado, al expresar la
denunciada, en lo que interesa, lo siguiente:

“No es un tema que el municipio tenga que dar, sin embargo porque los

escuchamos, porque sabemos lo que necesitan, lo hemos hecho y lo vamos a
seguir haciendo. Ha sido con esfuerzo”.

“Pero para que podamos dar esto, tenemos que quitar, recortar de otras
atribuciones que si son municipales para no fallarles a ustedes”.
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70.

La anterior conducta se le atribuy¢ a la denunciada, en su calidad

de presidenta municipal de Campeche, por pronunciar un mensaje en esa

entrega de insumos agricolas y que esto se difundiera en su red social

Facebook, ya que, a estima del actor, tal hecho constituye promocion

personalizada, particularmente, derivado de las frases referidas.

71.

Al respecto, el Tribunal Electoral local tuvo por acreditados los

hechos siguientes:

72.

La calidad de la denunciada como presidenta municipal de

Campeche para el periodo 2021-2024.

La titularidad de la cuenta de la red social Facebook denominada

“Biby Rabelo”, la cual es propiedad de la denunciada.

El evento denunciado se realizo en la ciudad de San Francisco de

Campeche, Campeche el veintinueve de febrero de este afio.

Biby Karen Rabelo de la Torre si asistio al evento realizado el

veintinueve de febrero de esta anualidad.

Biby Karen Rabelo de la Torre si realizd publicaciones en su red

social Facebook sobre el evento denunciado.

De lo anterior, se advierte que el Tribunal Electoral local tuvo por

acreditada la existencia de la publicacion denunciada; sin embargo, refirio

que la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha establecido que para
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acreditar la promocion personalizada se deben cumplir los elementos?®

personal, temporal y objetivo o material.

73. En ese sentido, el Tribunal Electoral local en la resolucion
impugnada, procedi6 a revisar cada uno de los elementos para verificar si
se actualizaba la promocidon personalizada, de los cuales tuvo por
acreditados tanto el elemento personal como el temporal e indicd que no

se actualizo el elemento objetivo.

74. Por cuanto al elemento personal, la autoridad responsable
considerd que se acreditaba, ya que, en las publicaciones denunciadas por
la autoridad sustanciadora, se observd el nombre, voz e imagen de la

denunciada.

75.  En lo relativo al elemento temporal sefial6 que se cumplia dicho
elemento, porque las publicaciones se realizaron el veintinueve de febrero
de este afo, a traveés de la red social Facebook de Biby Karen Rabelo de
la Torre, esto es, las publicaciones se realizaron una vez iniciado el

proceso electoral estatal ordinario 2023-2024.

76.  Con relacion al elemento objetivo o material, el TEEC preciso
que este impone el andlisis del contenido del mensaje, a través del medio
de comunicacion de que se trate, para establecer si de manera efectiva e
indubitable revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccidn constitucional correspondiente.

77.  En ese sentido, el Tribunal Electoral local determind que no se

acredito el elemento objetivo, porque de las publicaciones denunciadas

28 De conformidad con la jurisprudencia 12/2015 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.
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no se advirtieron frases, alusiones o imagenes que exalten cualidades,
atributos o logros personales con impacto en la contienda electoral para
la renovacion de cargos publicos de eleccion popular, ni observo que la
denunciada tratara de exaltar su imagen mediante otros mecanismos
discursivos o visuales, en detrimento del proceso electoral estatal

ordinario 2023-2024.

78.  Asimismo, sefiald que, si bien de las publicaciones se advertian
acciones dirigidas a la ciudadania, no observo que fuesen con la finalidad
de influir o posicionarse para el proceso electoral estatal ordinario, ni
mucho menos que en dicha publicacion se hiciera entrega de propagada

politico-electoral en favor del partido politico Movimiento Ciudadano.

79.  También, el TEEC indico que, de las constancias que obran en
autos, tampoco existian elementos que, al menos de manera indiciaria,
demostraran que dicho evento haya sido realizado con la finalidad de
exaltar la imagen de Biby Karen Rabelo de la Torre, en su calidad de

presidenta municipal del Ayuntamiento de Campeche.

80. En conclusion, el TEEC determind la inexistencia de la infraccion
atribuida a Biby Karen Rabelo de la Torre, consistente en promocion

personalizada, al no encontrarse acreditado el elemento objetivo.

81.  Expuesto lo anterior, esta Sala Regional considera infundado el
presente agravio, porque comparte lo razonado por el Tribunal Electoral
local, en el sentido de que no se cumple con el elemento objetivo de la

promocion personalizada en las publicaciones denunciadas.

82. Al respecto, es pertinente seialar que en el criterio contenido en la
jurisprudencia 12/2015 emitida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
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SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, se considera como elemento objetivo aquel que
impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar

la infraccion constitucional correspondiente.

83. En efecto, del analisis de los elementos probatorios que se
encuentran en el expediente, se advierte que, contrario a lo afirmado por
el actor, el Tribunal Electoral local actud apegado a Derecho, debido a
que tom¢ en consideracion que no habian elementos ni siquiera de manera
indiciaria que demostraran que el evento de entrega de insumos agricolas
haya sido realizado con la finalidad de exaltar la imagen de la denunciada
en su calidad de servidora publica y que valiéndose de dicha calidad,
tuviera como proposito generar inequidad en la contienda influyendo en

el electorado.

84.  Asimismo, se estima que no le asiste la razon al actor cuando indica
que el Tribunal Electoral local dejé de estudiar el contenido del mensaje
siguiente:

“No es un tema que el municipio tenga que dar, sin embargo porque los

escuchamos, porque sabemos lo que necesitan, lo hemos hecho y lo vamos a
seguir haciendo. Ha sido con esfuerzo”.

“Pero para que podamos dar esto, tenemos que quitar, recortar de otras
atribuciones que si son municipales para no fallarles a ustedes”.

85. Lo anterior, ya que el TEEC si analizdé el contenido de las
publicaciones denunciadas y, esta Sala Regional comparte lo razonado
por dicho 6rgano jurisdiccional local, por cuanto a que no es posible
advertir que las mismas contengan propaganda o publicidad electoral, ni

llamamiento a votar o solicitud de apoyo a su favor o de algun partido
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politico y no se advierte que revele promocion personalizada, al no

acreditarse el elemento objetivo.

86. Ademas de que, del analisis de las publicaciones denunciadas, no
se advierten tampoco frases o imagenes que exalten cualidades, atributos
o logros personales o que enaltezcan o destaquen la figura de la

denunciada como servidora publica.

87.  En ese sentido, no es posible acreditar que Biby Karen Rabelo de
la Torre, presidenta municipal del Ayuntamiento de Campeche, haya
presentado elementos en las publicaciones motivo de queja, para concluir
que se esta en presencia de propaganda personalizada, porque las
publicaciones denunciadas tienen como objeto informar a la ciudadania
de las actividades que realizo, en el caso, la entrega de fertilizantes en una

comunidad de Campeche.

88.  Asi, se advierte que el contenido de las publicaciones denunciadas
fue con un fin informativo, sin que de su contenido se pueda desprender
que se cumpla con el elemento objetivo, pues se reitera, no se observa que
haya sido con la finalidad de influir o posicionarse para el proceso

electoral ordinario 2023-2024.

89. En consecuencia, se comparte la decision del Tribunal Electoral
local en el sentido de que en las publicaciones denunciadas no se acredita
el elemento objetivo para configurar la promocion personalizada, ya que,
el andlisis de la misma se efectu6 con apego a la normatividad y

jurisprudencia aplicables.

Conclusion
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90. Por las consideraciones expuestas, al resultar infundados los
agravios expuestos por la parte actora, lo procedente es que esta Sala
Regional proceda a confirmar la resolucion controvertida, en lo que fue

materia de impugnacion.

91.  Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion controvertida, en lo que fue materia de

impugnacion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en funciones,
ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
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