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MAGISTRADO PONENTE: JOSE
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GALICIA

COLABORO:
PORTILLA ROMERO

MARIANA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintiuno de

agosto de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA

Federico Palacios Chazarez,! quien se ostenta como presidente

relativa al juicio electoral promovido por

municipal del ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magon,

Oaxaca.

El actor controvierte la sentencia emitida el pasado treinta de julio
de dos mil veinticuatro, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca? en el expediente JDC/126/2024 encauzado
a JDCI/50/2024, que entre otras cuestiones revocod el
nombramiento de Ausencio Romero Andrade como sindico

municipal del mencionado ayuntamiento y ordend al ahora actor

" En lo subsecuente se le podra nombrar como parte actora, promovente.
2 Tribunal local, Tribunal responsable, autoridad responsable, o por sus siglas, TEEO.
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en su caracter de presidente municipal la restitucion, el
reconocimiento y reinstalacion de Federico Alvarez Guerrero al

referido cargo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional desecha de plano la demanda, debido a que
el promovente carece de legitimacion activa para controvertir la

sentencia impugnada.
ANTECEDENTES
. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente

se obtiene lo siguiente:

1. Eleccidon de autoridades municipales. El veintisiete de
noviembre de dos mil veintidds, se llevé a cabo asamblea general

comunitaria en el municipio de Eloxochitlan de Flores Magédn,
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Oaxaca, con la finalidad de elegir a los integrantes del
ayuntamiento citado el cual se rige por su propio sistema

normativo interno.

2. Validacién de la eleccién ordinaria. El veinticuatro de
diciembre de dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emiti6
el acuerdo IEEPCP-CG-SNI-376/2022 en el cual calific6 como

valida la eleccién ordinaria antes precisada.

3. Asamblea general comunitaria. El veintiuno de enero de
dos mil veinticuatro,® se realiz6 asamblea extraordinaria
comunitaria en el ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magon,
en la cual se hizo entrega del sello oficial de la sindicatura

municipal.

4. Designacion de sindico. El veintidos de febrero, el
ayuntamiento celebro sesion ordinaria de cabildo en la cual, entre
otras cosas, designoé a Ausencio Romero Andrade como nuevo

sindico municipal.

5. Medio de impugnacion local. El nueve de abril, Federico
Alvarez Guerrero en su caracter de sindico municipal, presento
ante el TEEO, juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano a fin de controvertir diversos actos y
omisiones atribuidos al presidente municipal del citado

ayuntamiento.

3 En adelante todas las fechas se referiran al dos mil veinticuatro, salvo mencion contraria.

3
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6. Dicho juicio fue radicado con el numero de expediente
JDC/126/2024 del indice del Tribunal local.*

7. Sentencia impugnada. El treinta de julio, el Tribunal
responsable resolvid el juicio JDC/126/2024 encauzado a
JDCI/50/2024, en el cual determind, entre otras cuestiones,
revocar el nombramiento de Ausencio Romero Andrade como
sindico municipal del ayuntamiento y orden¢ al ahora actor en su
caracter de presidente municipal la restitucion, reconocimiento y

reinstalacién de Federico Alvarez Guerrero al cargo referido.
ll. Tramite y sustanciacién del juicio federal

8. Presentacion de la demanda. El seis de agosto, Felipe
Palacios Chazarez en su calidad de presidente municipal del
ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca,
promovio juicio electoral a fin de impugnar la sentencia referida

en el punto anterior.

9. Recepcidén y turno. El catorce de agosto, se recibieron en
la oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y demas
constancias que integran el presente juicio. En la misma fecha,
la magistrada presidenta de este érgano jurisdiccional ordend
integrar el expediente SX-JE-204/2024 y turnarlo a la ponencia

del magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila, para

4 El cual fue encauzado posteriormente a juicio de la ciudadania indigena (con la clave de
expediente JDCI/50/2024), ya que la autoridad responsable consideré el asunto se
encontraba relacionado con la probable vulneracion a los derechos de votar y ser votada o
votado, en las elecciones en los municipios y comunidades que se rigen bajo sistemas
normativos internos.

4
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los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.®
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por materia, al tratarse de un juicio electoral
promovido en contra de una resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca relacionado con la revocacion
del nombramiento del sindico municipal del ayuntamiento de
Eloxochitlan de Flores Magdén, Oaxaca; y por territorio, dado
que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;® 164,
165, 166, fraccion X; 173, parrafo primero, y 176, fraccion XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 19 de

la Ley General de Medios.

12. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue

producto de los “Lineamientos Generales para la Identificacion e

5 En adelante Ley General de Medios.
6 En adelante Constitucion federal.
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Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion” en los cuales se razona que el
dinamismo propio de la materia ha originado que en ocasiones
no exista un medio de impugnacién especifico para hacer valer
la afectacion derivada de algun acto o resolucion en materia

electoral.

13. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
ultima modificacion, se indica, que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral, el cual debe tramitarse en términos
de las reglas generales previstas para los medios de

impugnacion establecidas en la Ley General de Medios.

14. Robustece lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia

1/2012 de rubro: “ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA

IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”.8
SEGUNDO. Improcedencia

15. Esta Sala Regional determina que, como lo precisa el
Tribunal responsable en su informe circunstanciado, en el caso
se actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta

de legitimacién activa de la parte actora para controvertir la

7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya ultima modificacion fue el veintitrés de
junio de dos mil veintitrés.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ano 5, Numero 10, 2012, paginas 12 y 13, asi como
en https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/

6
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sentencia impugnada, debido a que tuvo la calidad de autoridad

responsable en la instancia previa.

16. En efecto, el articulo 10, apartado 1, inciso c, de la Ley
General de Medios, establece que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando quien lo promueve carezca de

legitimacion activa.

17. Al respecto, se precisa que la legitimacion activa consiste
en la aptitud o circunstancia especial que la ley otorga a una
persona para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio
o proceso determinado. Dicha situacion deriva, por regla, de la
existencia de un derecho sustantivo atribuible a la persona que
acude, por si misma o por conducto de su representante, ante el
organo jurisdiccional competente, a exigir la satisfaccion de una

pretension.

18. Entendida asi, la legitimacion activa constituye un requisito
indispensable de procedibilidad o presupuesto procesal, para
que se pueda iniciar un nuevo juicio o proceso; por tanto, la falta
de legitimacién activa torna improcedente el juicio o recurso
electoral y en términos del articulo 9, apartado 3, de la Ley
General de Medios, procede el desechamiento de la demanda

respectiva.

19. Con base en estas premisas, es criterio de este Tribunal
Electoral que las autoridades que actuaron como responsables

en la instancia jurisdiccional previa carecen de legitimacion activa
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para promover juicios 0 recursos en contra de las

determinaciones que en esa instancia se dicten.

20. Lo anterior, pues de lo previsto en el articulo 41, parrafo
tercero, base VI, de la Constitucién federal, como en los diversos
1, 3, 12 y 13 de la Ley General de Medios, se desprende que el
sistema de medios de impugnacion tiene por objeto garantizar
que los actos y resoluciones electorales estén sujetos a los
principios de constitucionalidad y legalidad, asimismo, tiene
como fin la proteccion de los derechos politicos de la ciudadania

de votar, ser votada, asociacion y afiliacion.

21.  Sin que ese marco normativo otorgue la posibilidad de que
dichas autoridades puedan promover medios de impugnacion en
defensa de sus actos y resoluciones, maxime cuando estas
ultimas fungieron como responsables en un medio de
impugnacioén electoral donde tales actos y resoluciones fueron

objeto de juzgamiento.

22. Es decir, las autoridades no estan facultadas para
cuestionar, via promocion de medios impugnativos electorales,
aquellas resoluciones dictadas en litigios donde hubiesen

participado como responsables.

23. Esto, de conformidad con la razén esencial de la

jurisprudencia 4/2013, de rubro “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
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INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.®

24. En esas condiciones, cuando la autoridad que emitio el
acto o resolucion impugnada acude a ejercer una accion de esa
naturaleza, carece de legitimacion activa para promover juicio o
recurso alguno porque, en esencia, los medios de impugnacion
estan reservados para quienes hayan ocurrido al juicio o
procedimiento con caracter de demandantes o parte tercera

interesada, lo que en la especie no se actualiza.

25. No obstante, cabe precisar que esa restriccibn no es
absoluta, debido a que este Tribunal Electoral ha establecido
algunas excepciones en que las autoridades responsables si
pueden impugnar las resoluciones que les perjudiquen; a saber,
como cuando las personas que integran las autoridades

responsables sufran una afectacién en su ambito individual.

26. Sirve de justificacion al argumento anterior, la

jurisprudencia 30/2016 de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU

AMBITO INDIVIDUAL” 10

27. De igual manera, existe una excepcion a la regla general

de que las autoridades que fungieron como responsables no

° Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16, asi como
en https://www.te.gob.mx/iuse/

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 21 y 22.

9
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pueden impugnar al carecer de legitimacion activa cuando estas
cuestionen la competencia del érgano resolutor de la instancia

previa.!’

28. Sin embargo, en este caso no se actualizan dichas

excepciones.

29. En efecto, el presente juicio electoral es promovido por
Felipe Palacios Chazares, quien se ostenta como presidente
municipal de Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaca, y tiene
como pretension final que esta Sala Regional revoque la

sentencia de treinta de julio emitida por el Tribunal local.

30. En dicha determinacién, el Tribunal responsable resolvio,
entre otras cuestiones, revocar el nombramiento de Ausencio
Romero Andrade como sindico municipal; restituir a Federico
Alvarez Guerrero, en el ejercicio de dicho cargo, toda vez que
consider6 que no existe una causa justificada para sustituirlo;
declarar la nulidad de la renuncia presentada por este ultimo
ciudadano, ya que carece de efectos juridicos debido a vicios en
su voluntad y a que no fue ratificada ante el Congreso del Estado,
asi como el acta de sesion de cabildo celebrada el veintidos de

febrero.

31. Respecto al hoy actor en su calidad de presidente
municipal, el Tribunal local ordené que convocara y celebrara

una sesion de cabildo, en la que se hiciera de conocimiento a los

1 Excepciodn establecida por la Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-2662/2014 y
SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.

10
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integrantes del ayuntamiento la restitucion de Federico Alvarez
Guerrero al cargo de sindico municipal; evitara obstaculizarle el
desempefio de sus funciones; le devolviera el sello de la
sindicatura, asi como permitirle el acceso a las instalaciones del
ayuntamiento, para cumplir con sus funciones como autoridad

municipal y, finalmente, el pago de dietas y aguinaldo.

32. Sin embargo, como se puede advertir el promovente —
quien se ostenta como presidente municipal de Eloxochitlan de
Flores Magon— tuvo la calidad de autoridad responsable o
demandado en la instancia local, por lo que carece de

legitimacion activa para controvertir la menciona sentencia.

33. Asimismo, se estima que no se surte alguno de los criterios
de excepcién antes referidos, pues en la litis planteada por el
actor no se controvierte la competencia del Tribunal local para
analizar y resolver el juicio en el que emitid la sentencia
impugnada; y tampoco se advierte que el fallo controvertido
pudiera afectarle un derecho o interés personal, ni que se le
hubiera impuesto una carga a titulo personal o se le privara en

su ambito individual de alguna prerrogativa.

34. Lo anterior es asi, toda vez que sus planteamientos estan
encaminados a sefalar una supuesta violacion a los principios
constitucionales de legalidad, seguridad juridica, debido proceso
e igualdad de las partes, asi como una falta de exhaustividad al

no juzgar con perspectiva intercultural.

11
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35. No obstante, las afectaciones que expone el actor estan
encaminadas a evidenciar una supuesta ilegalidad en el actuar
de la autoridad responsable, sin que especifique una afectacién

material directa en su esfera juridica de derechos.

36. Es necesario precisar, que si bien en la sentencia
impugnada por el promovente, se le apercibié que, en caso de
incumplir, se le impondria como medida de apremio consistente
en una amonestacion, en modo alguno esto puede producir una
afectacion juridica o material, pues este se encuentra supeditado
al cumplimiento de las obligaciones que le fueron impuestas al
presidente municipal del ayuntamiento, por lo que su
materializacién dependera de las acciones que implemente para

cumplir con lo ordenado.

37. Esdedcir, el apercibimiento de imposicion de una medida de
apremio consistente en una amonestacion no constituye una
sancién en si misma, sino una advertencia conminatoria respecto
del correctivo que se podria aplicar en caso de incumplir lo
ordenado por el Tribunal responsable; asi, mientras que no se
incumpla lo ordenado y por ende no se apliquen las medidas de
apremio, la sola advertencia de estas no genera perjuicio al hoy

actor.

38. Porlo que, al no existir una afectacion en la esfera juridica
de quien promueve, sino la advertencia de una consecuencia
juridica en caso de incumplir una sentencia, se considera que el

acto reclamado no es definitivo y firme.

12
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39. Porestas razones, esta Sala Regional determina que no se
actualizan los supuestos de excepcion establecidos en la
jurisprudencia y precedentes antes citados, ya que no es posible
estimar, para efectos de procedencia, afectacion personal alguna

sobre el promovente.

40. En consecuencia, al actualizarse la causal de
improcedencia relativa a la falta de legitimacién activa, lo
procedente conforme a derecho es desechar de plano la

demanda del presente juicio.?

41. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentaciéon, relacionada con el
tramite y sustanciacidn del presente juicio, se agregue sin mayor

diligencia al expediente para su legal y debida constancia.
42. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE; conforme en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en

caso de que con posterioridad se reciba documentacion

12 Similar criterio fue adoptado por esta sala en los juicios SX-JDC-208/2023, SX-JDC-
160/2023, SX-JDC-6803/2022, entre otros.

13
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relacionada con este juicio, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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