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La parte actora acude a impugnar la sentencia que emitió el 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca4 el veintiocho de 

noviembre de dos mil veinte, en el procedimiento especial 

sancionador identificado con la clave PES/**/2020, mediante 

la cual se determinó la existencia de la infracción consistente 

en violencia política en razón de género, atribuida a la hoy 

parte actora, por la obstaculización del ejercicio de las 

funciones de la denunciante en la instancia local y derivado 

de ello les impuso una multa, entre otras consecuencias.  

Í N D I C E : 
S U M A R I O   D E   L A   D E C I S I Ó N .................................................................... 2 
A N T E C E D E N T E S .................................................................................................. 3 

I. El contexto ................................................................................................................... 3 
II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación federal ....................... 11 

C O N S I D E R A N D O ................................................................................................ 12 
PRIMERO. Jurisdicción y competencia .................................................................... 12 
SEGUNDO. Compareciente ....................................................................................... 14 
TERCERO. Requisitos de procedencia .................................................................... 17 
CUARTO. Estudio de fondo ....................................................................................... 19 
I. Consideraciones del acto reclamado. ................................................................... 19 
II. Pretensión, resumen de agravios y metodología. .............................................. 26 
IV. Postura de la Sala Regional ................................................................................. 36 
QUINTO. Sentido de la sentencia y efectos. ........................................................... 78 
SEXTO. Transparencia y acceso a la información. ................................................ 83 

R E S U E L V E  .............................................................................................................. 84 

 

S U M A R I O   D E   L A   D E C I S I Ó N 

Esta Sala Regional considera inoperantes los agravios 

esgrimidos por la parte actora respecto a la procedencia de 

la vía local, y en parte fundados en cuanto hace a la 

acreditación del motivo de discriminación por estereotipos de 

género, por lo que se modifica la sentencia controvertida a fin 
                                                             
4 En los sucesivo podrá referirse como Tribunal local, autoridad responsable o, por 
sus siglas, TEEO. 
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2. Armonización de la reforma en Oaxaca. El treinta de 

mayo siguiente, en el Periódico Oficial de Oaxaca se 

publicaron los decretos que reformaron y adicionaron 

diversas disposiciones en materia de violencia política contra 

las mujeres en razón de género en dicha entidad federativa.7 

A. Actuaciones del juicio ciudadano identificado con la 

clave JDC/**/2020 

3. Omisión de recibir la demanda local. La denunciante 

en la instancia local sostuvo en su demanda que, el tres de 

junio, se apersonó en el Tribunal local para impugnar actos 

de violencia política contra las mujeres en razón de género, 

que consideró cometidos en su contra por el Presidente 

Municipal y la Presidenta Honoraria del Consejo Consultivo 

del Comité Municipal del Sistema de Desarrollo Integral de la 

Familia de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, pero las instalaciones 

se encontraban cerradas. En consecuencia, al día siguiente 

solicitó auxilio al Instituto Local para tramitar su medio de 

impugnación, pero le informaron que la remisión sería 

imposible debido al cierre de instalaciones determinado por 

dicho Tribunal mediante acuerdo 9/2020. 

4. Primera demanda federal. Con motivo de lo descrito en 

el párrafo anterior, el diez de junio la denunciante en la 

instancia local presentó un escrito de demanda directamente 

ante esta Sala Regional, en la que adujo la omisión del 

Tribunal local de sustanciar y resolver su impugnación sobre 

actos de violencia política contra las mujeres en razón de 
                                                             
7 Consultable en el vínculo: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx 



T
 P
TERCERA CIRC
PLURINOMINA

XALAP

CUNSCRIPCIÓ
AL ELECTORA
PA, VER. 

ÓN 
AL 

gén

que fu

5. Pr

pleno 

consu

Electo

6.  E

juicio 

compe

de m

quejos

solicit

asunto

7. Re

ocho d

• 

• 

• 

nero, pa

ue radic

rimera 

de es

ulta com

oral del 

El uno d

SUP-

etente p

edidas 

sa de 

tadas q

o. 

esoluci

de julio

Declaró

la omis

Declaró

salto d

resolvie

Determ

atribuci

realizad

naturale

recibier

ara solic

cado en 

Consul

ta Sala

mpetenc

poder J

de julio 

JDC-**/

para co

cautela

la ins

que con

ión del

, esta S

ó funda

sión atrib

ó impro

de inst

era el ju

minó qu

iones 

dos po

es cont

ra el exp

citar que

el expe

lta de c

a Regio

cial de

Judicial 

siguien

/2020

onocer l

ares pa

stancia 

nsideró 

 Juicio

Sala Reg

dos los

buida al

ocedente

tancia 

uicio ciud

ue el 

debería

r la ac

ados a 

pedient

e fuera 

ediente 

compet

onal aco

e la Sa

de la F

nte, la S

que e

a contr

ara salv

local y

relacio

o Ciuda

gional d

s agravio

l Tribun

e la sol

para q

dadano

Tribuna

a reso

ctora en

partir d

e. 

resuelt

SX-JDC

tencia.

ordó so

ala Sup

ederaci

Sala Su

esta S

roversia

vaguard

y reser

onadas 

adano S

determin

os de la

al local

licitud d

que es

o. 

al loca

olver lo

n un p

el siguie

SX-J

ta per s

C-**/202

El once

ometer 

perior d

ón.  

perior a

ala Re

, orden

dar la i

rvó otr

con e

SX-JDC

nó lo sig

a actora

. 

de comp

sta Sa

al en 

os pla

plazo d

ente a a

JE-141/

altum. J

20.  

e de jun

el asun

del Tri

acordó 

egional 

ó la em

ntegrida

ras me

el fondo

C-**/202

guiente:

a respe

petencia

la Reg

plenitud

anteamie

e diez 

aquel en

/2020  

5 

Juicio 

nio, el 

nto a 

bunal 

en el 

era 

misión 

ad la 

didas 

o del 

20. El 

ecto a 

a por 

gional 

d de 

entos 

días 

n que 



SX-JE-141/2020  

6 

B. Actuaciones del juicio ciudadano identificado con la 

clave JDC/**/2020 

8. Queja. El tres de junio, la quejosa local presentó ante la 

Comisión de Quejas y Denuncias o Procedimiento 

Contencioso Electoral 8  del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca9, una queja en contra 

del Presidente Municipal y de la Presidenta Honoraria del 

CCCMSDIF de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, por actos 

presuntamente constitutivos de violencia política en razón de 

género que redundaron en su destitución como DATO 

PROTEGIDO **.  

9. Desechamiento. El diez de junio, la Comisión de 

QDPCE del IEEPCO emitió un acuerdo en el que desechó de 

plano la queja, porque consideró que los hechos 

denunciados no tenían vinculación con la materia electoral, y 

porque no se advertía afectación de derechos político-

electorales. 

10. Segunda demanda federal. El diecinueve de junio, la 

quejosa local remitió de manera digital un escrito de 

demanda con solicitud de atención per saltum a esta Sala 

Regional, a fin de controvertir el acuerdo señalado en el 

punto anterior. Juicio que fue radicado bajo el número de 

expediente SX-JDC-**/2020. 

11.  Segunda consulta competencial. El diecinueve de 

junio, el pleno de esta Sala Regional acordó someter el 
                                                             
8 En adelante podrá referirse como CQDPCE. 
9 En adelante podrá referirse como Instituto local o por sus siglas IEEPCO. 
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de Participación Ciudadana de Oaxaca, por la que se desecha la 

denuncia presentada por la actora DATO PROTEGIDO. 

Tercero. Se ordena la reconducción del juicio ciudadano identificado 

con la clave JDC/**/2020 al Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, 

en términos del considerando noveno de esta sentencia. 

Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral 

y de Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca, de 

cumplimiento con los efectos establecidos en el considerando 

décimo de la presente determinación. 

15. Remisión al IEEPCO. El veintiocho de julio, la 

CQDPCE tuvo por recibido el oficio y la sentencia de los 

juicios ciudadanos JDC/**/2020 y JDC/**/2020 y llevó a 

cabo el registro del número procedimiento especial 

sancionador con el numero CQDPCE/PES/**/2020. 

Así mismo el seis de agosto, se llevó a cabo el registro 

de un nuevo procedimiento especial sancionador con el 

numero CQDPCE/PES/**/2020, a fin de conocer los 

hechos denunciados por en el juicio local JDC/**/2020. 

En ambos procedimientos, se ordenó la realización de 

diversas diligencias relacionadas con los hechos 

denunciados. 

16. Sentencia en los juicios electorales SX-JE-**/2020 

y SX-JE-**/2020. Inconformes con la determinación de 

veintitrés de julio en los juicios locales JDC/**/2020 y 

JDC/**/2020, Oswaldo García Jarquín, como Presidente 

Municipal y Patricia Benfield López como Presidenta 

Honoraria del CCCMSDIF presentaron ante esta Sala 



T
 P
TERCERA CIRC
PLURINOMINA

XALAP

CUNSCRIPCIÓ
AL ELECTORA
PA, VER. 

ÓN 
AL 

Reg

resue

declar

esgrim

Tribun

17. De

la Sa

prese

anteri

identif

**/202

dicha 

18.  R

media

exped

a las 

tuvo v

En su

local 

orden

PES/*

19. Ac

a esta

del Tr

el que

gional 

ltos el v

rar inf

midos p

nal loca

etermin

la Supe

ntaron 

or, al 

ficados 

20, SUP

determ

Remisió

ante ac

dientes 

partes 

verificati

u oportu

los exp

nó form

**/2020.

cuerdo 

a Sala e

ribunal E

e se re

juicios

veinticu

fundado

por razo

l. 

nación d

erior de

en cont

resolv

con l

P-REC-*

minación

n de 

uerdo d

remitido

a la a

ivo el ve

unidad 

pediente

mar el

. 

Gener

el Acue

Electora

eanudó 

s elect

uatro de

os e 

ones di

de la S

eterminó

tra de l

ver los

as clav

**2020 

 quedó

los e

de vein

os por l

udiencia

eintioch

la CQD

es ante

l expe

ral 8/20

erdo Ge

al del Po

la res

torales, 

e septie

inope

istintas 

ala Sup

ó desec

a sente

s recu

ves de

y SUP

firme. 

xpedie

nte de a

a CQDP

a de pr

o siguie

DPCE re

eriores 

ediente 

20. El s

eneral 8

oder Ju

solución

los 

embre e

rantes 

a la d

perior. 

char las

encia re

rsos d

e exped

P-REC-*

ntes a

agosto 

PCE y s

ruebas 

ente. 

emitió a

y en l

identif

seis de 

/2020, 

dicial de

 de tod

SX-J

cuales 

en el se

los 

decisión

El veint

s deman

eferida e

de reco

dientes 

**/2020,

al Trib

se acu

se orde

y alega

al Tribu

a mism

ficado 

octubre

de la S

e la Fed

dos los

JE-141/

fuero

entido d

agravio

n de es

te de oc

ndas qu

en el pá

onsider

SUP-

 con lo

bunal l

umularo

nó emp

atos, la

nal Elec

ma fech

con 

e, se no

Sala Sup

deración

s medio

/2020  

9 

on 

de 

os 

se 

ctubre 

ue se 

árrafo 

ración 

REC-

o que 

local. 

on los 

plazar 

a cual 

ctoral 

ha se 

clave 

otificó 

perior 

n, por 

os de 



SX-JE-141/2020  

10 

impugnación, a través de sesiones realizadas mediante 

videoconferencia.  

20. Devolución de los expedientes a la CQDPCE 11 . El 

veinte de octubre, el pleno del Tribunal local determinó 

regresar los expedientes CQDPCE/PES/**/2020 y su 

acumulado CQDPCE/PES/**/2020 a la CQDPCE a efecto de 

que se provea lo conducente para la realización de mayores 

diligencias de investigación. 

21. Sentencia en el juicio ciudadano SX-JDC-**/202012. 

Inconformes con la determinación anterior, la quejosa local 

presentó un juicio ciudadano ante esta Sala Regional, el cual 

fue resuelto el veinte de noviembre en el sentido de modificar 

el acuerdo plenario al considerar que los denunciados fueron 

debidamente emplazados a la audiencia de pruebas y 

alegatos, de ahí que consideró que no había una afectación 

a su derecho de defensa, por lo que dejó sin efectos la 

revocación de las actas y la audiencia de ley, así como los 

actos subsecuentes ordenados por el Tribunal local. 

22.  Sentencia Impugnada13. El veinticinco de noviembre se 

remitieron al Tribunal local los autos originales del 

expediente PES/**/2020 y el veintiocho de noviembre se 

dictó sentencia al tenor de los resolutivos siguientes: 

                                                             
11 Visible a partir de a foja 483 del cuaderno accesorio único del expediente en que se 
actúa.  
12 Visible a partir de a foja 656 del cuaderno accesorio único del expediente en que se 
actúa. 
13 Visible a partir de a foja 727 del cuaderno accesorio único del expediente en que se 
actúa. 
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Benfield López, como Presidenta Honoraria del CCCMSDIF, 

ambos de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, presentaron escrito de 

demanda ante el Tribunal local para controvertir la sentencia 

referida en el parágrafo 22. 

24. Recepción y turno. El quince de diciembre siguiente, se 

recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional el 

escrito de demanda con sus anexos, por lo que el Magistrado 

Presidente ordenó integrar el expediente SX-JE-141/2020 y 

turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva Barrientos 

Zepeda. 

25. Radicación, admisión, desahogo y cierre de 

instrucción. En su oportunidad, la Magistrada Instructora 

radicó y admitió el juicio electoral referido y, en su momento, 

al no restar diligencias pendientes, declaró cerrada la 

instrucción y ordenó formular el proyecto de sentencia 

respectivo. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

26. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación14 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación: a) por materia, al tratarse de un juicio 

promovido en contra de una sentencia del Tribunal local 

                                                             
14 En lo sucesivo, TEPJF. 
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última modificación, se indica la integración de un expediente 

denominado juicio electoral, mismo que debe tramitarse en 

términos de las reglas generales previstas para los medios 

de impugnación establecidas en la Ley General de Medios. 

30. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida 

por la Sala Superior de este órgano jurisdiccional de rubro: 

“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS 

PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN 

MEDIO DE IMPUGNACIÓN ESPECÍFICO”.18 

SEGUNDO. Compareciente 

31. Toda vez que la Magistrada Instructora acordó reservar 

el estudio de la comparecencia, se realiza en este apartado. 

32. Al respecto, se reconoce el carácter de DATO 

PROTEGIDO como tercera interesada por los motivos 

siguientes: 

33. Calidad. El artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley 

General de Medios, define al tercero interesado como la o el 

ciudadano, partido político, coalición, candidata, candidato, 

organización o agrupación política o de ciudadanos, según 

corresponda, con un interés legítimo en la causa derivado de 

un derecho incompatible con el que pretende la parte actora. 

34. En el caso, quien comparece es la ciudadana que 

presentó la demanda que fue favorecida por el Tribunal local 

                                                             
18 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, página 12. 
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medio de impugnación en los estrados de la autoridad 

responsable. 

40.  En el caso, se advierte que la publicitación del medio de 

impugnación transcurrió de las once horas con cincuenta y 

cinco minutos del siete de diciembre de dos mil veinte a la 

misma hora del diez de diciembre del año en curso19; por lo 

que, al presentarse el escrito de comparecencia20  a las once 

horas con ocho minutos del diez de diciembre, es evidente 

que se recibió dentro del plazo previsto para tal efecto. 

41. Al respecto, no se pasa por alto la referencia en la 

certificación de publicidad de la responsable respecto a que 

ante su instancia no se recibió escrito de tercería, ni que el 

mismo fue presentado de manera extraordinaria a través del 

sistema para promoción de juicios en línea con que cuenta 

este Tribunal; sin embargo, se considera que fue presentado 

oportunamente porque se advierte que la recepción ante esta 

Sala Regional ocurrió dentro del plazo previsto en la 

normativa para comparecer.  

42. Lo anterior, atendiendo a un sentido amplio y garantista 

del acceso a la justicia, que además debe priorizarse en 

asuntos que giren en torno a la acreditación de violencia 

política en razón de género, conforme a la obligación 

internacional de máxima diligencia 21  a que se ha 

                                                             
19 Visible en a foja 249 del expediente principal. 
20 Conforme al escrito que se advierte al reverso de la foja 251 del Expediente SX-JE-
141/2020. 
21 Artículo 7, inciso b), de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia Contra la Mujer y artículo 2 de la Convención sobre la 
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer. 
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48. Legitimación e interés jurídico. La parte actora cuenta 

con legitimación para para controvertir la resolución emitida 

el veintiocho de diciembre por el Tribunal local en el juicio 

PES/**/2020. 

49. En efecto, si bien por regla general las autoridades 

responsables no se encuentran legitimadas para promover 

algún medio de impugnación electoral federal, conforme con 

la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACIÓN 

ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO 

RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA 

JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE 

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL” 23 , lo cierto es que existe una 

excepción: cuando la determinación afecte su ámbito 

individual.  

50. En esos casos podrán impugnar la determinación, tal y 

como lo establece la jurisprudencia 30/2016, de rubro: 

“LEGITIMACIÓN. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, 

POR EXCEPCIÓN, CUENTAN CON ELLA PARA 

IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 

ÁMBITO INDIVIDUAL”.24 

51. En el caso, la parte actora cuenta con legitimación para 

combatir la resolución recurrida, pese a ostentar el carácter 

                                                             
23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, páginas 15 y 
16; así como en la página de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/ 
24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 
22; así como en la página de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx  
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55. La quejosa ante la instancia local denunció la 

separación injustificada de su cargo como DATO 

PROTEGIDO **de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, como un acto 

de afectación a su derecho de participación política en la 

administración pública municipal perpetrado con motivos de 

discriminación de género, al impedir el ejercicio real y 

material del cargo para el cual fue designada. 

56. El Tribunal local consideró acreditada la violencia 

política contra las mujeres en razón de género denunciada, 

porque de la instrucción realizada por el Instituto local se 

obtuvo que la separación del cargo de la quejosa fue 

determinado de manera unilateral por el Presidente Municipal 

como presidente de la Junta de Gobierno del IMM, sin 

facultades ni debido proceso, y que el motivo fue la supuesta 

negativa de la quejosa a transmitir una conferencia para la 

cual se le instruyó abrir un espacio en los canales de 

comunicación del Instituto a su cargo. 

57. En esa tónica, al haberse acreditado que la parte actora 

presionó a la quejosa para realizar una actividad no 

programada en detrimento del libre ejercicio de las funciones 

para las cuales fue designada, al grado de separarla de su 

cargo como represalia, y toda vez que no se comprobó la 

inexistencia de un motivo discriminatorio de género de la 

parte denunciada, se estimaron satisfechos los cinco 

elementos que integran la violencia política contra las 

mujeres en razón de género conforme a los criterios de ese 

Tribunal, de la manera siguiente: 
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procedimiento, toda vez que el ejercicio de un cargo 

público es un derecho humano reconocido a nivel 

Constitucional y Convencional. 

Además, consideró que, si bien el Presidente 

Municipal cuenta con facultades para emitir el 

nombramiento de la titular del IMM, debe ser ratificado 

por el Cabildo, por lo que su destitución no puede ser 

determinada de manera unilateral, y que la Junta de 

Gobierno del IMM es el órgano máximo de dirección al 

interior de dicho instituto, por lo que las 

inconformidades y solicitudes de sus integrantes 

debían someterse a su actuación colegiada. 

En ese sentido, estimó que la destitución derivó de 

una desviación de poder para obtener una represalia 

en contra de la quejosa por haber ejercido sus 

funciones a cargo del IMM, al transmitir una 

conferencia que por su contenido fue asumida como 

un acto de desobediencia y la manifestación de una 

posición política contraria.  

De allí que la revocación unilateral se apreciara como 

represalia por el libre ejercicio de las funciones 

públicas de la quejosa; máxime, cuando el presidente 

municipal se limitó a sostener la vulneración de los 

derechos a la libertad de pensamiento y a la 

información, sin demostrar claramente la causa 

justificada por la que determinó la conclusión del 
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discriminatorios no habían tenido como motivo el 

género de la quejosa.  

En ese sentido, toda vez que se trataba de una mujer 

y los actos acreditados tuvieron como objetivo 

obstaculizar el ejercicio de sus funciones con 

consecuencias simbólicas dentro del IMM e impedir el 

ejercicio pleno de sus funciones al grado de revocar 

su designación en el cargo. 

58. En consecuencia, al tener por acreditada la violencia 

política contra las mujeres en razón de género, el Tribunal 

responsable ordenó al Presidente municipal: que llevara a 

cabo una sesión de cabildo para restituir a la quejosa en su 

cargo dentro del IMM y que se le pagara el salario 

correspondiente del uno de junio al treinta de noviembre del 

año en curso, la prima vacacional, aguinaldo, prestaciones y 

demás aportaciones relacionadas. Para tal efecto, requirió a 

la quejosa que presentara la documentación que considerara 

pertinente a fin de realizar los cálculos correspondientes en 

la etapa de ejecución de la sentencia. 

59. Como medidas de protección, ordenó a las dos 

personas denunciadas que se abstuvieran de realizar 

acciones u omisiones que de manera directa o indirecta 

pudieran perjudicar u obstaculizar el ejercicio del cargo de la 

quejosa; se ordenó a la Secretaría de Seguridad Pública del 

Estado instrumentar un operativo de carácter preventivo para 

otorgar especial protección a la quejosa; y se dio vista a la 
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se determinó que tanto la Junta de Gobierno del IMM, como 

las autoridades vinculadas debían informar sobre las 

acciones realizadas en el ámbito de sus funciones para dar 

cumplimiento a la sentencia. 

63. Finalmente, tras tasar la infracción acreditada como 

grave ordinaria, determinó imponer una multa por el valor de 

doscientas cincuenta UMA al Presidente Municipal, misma 

que no consideró gravosa al implicar el cuarenta por ciento 

de su percepción mensual, y de veinte UMA a la Presidenta 

Honoraria del CCCMSDIF, toda vez que no advirtió que 

recibiera alguna remuneración. En esa tónica, se apuntó que 

el objeto de la sentencia era que las personas denunciadas 

contaran con las herramientas para desarrollar un filtro de 

género y a futuro abstenerse de realizar acciones como las 

denunciadas. 

II. Pretensión, resumen de agravios y metodología. 

64. La parte actora pretende que esta Sala Regional 

revoque la sentencia del PES/**/2020, en lo tocante a la 

acreditación a su cargo de la violencia política contra las 

mujeres en razón de género, así como las consecuencias 

correspondientes a la imposición de las multas y la vista 

dada al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 

Oaxaca para que se les incluyera en el sistema de registro 

de las personas que tienen desvirtuada la presunción de 

contar con un modo honesto de vivir, y que tal situación se 

tomara en cuenta para el próximo proceso electoral. 
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70. Por otra parte, se quejan del estudio conjunto de los 

elementos tercero y cuarto del test, al tenerse por 

acreditados a pesar de que DATO PROTEGIDO reconoció 

no haber trasmitido la conferencia “Pro-vida” por no 

concordar con sus creencias personales, lo cual era una 

razón justificada para separarla de su cargo por contravenir 

el objeto del Instituto. 

71. En ese sentido consideran que existe una incorrecta 

valoración del material probatorio analizado en la sentencia, 

para lo cual retoman y controvierten apartados de los 

desahogos de audios que fueron aportados en la instancia 

local. Además, sostienen la legalidad de la separación del 

encargo de la quejosa por incumplir y desacatar sus 

obligaciones; que la revocación del nombramiento 

controvertido fue adoptada en la Junta de Gobierno y no por 

ellos en individual; que se trata de una trabajadora de 

confianza; y que no se debió acreditar el elemento del motivo 

de género sólo porque la quejosa sea mujer. 

72. Asimismo, controvierten que la interpretación del 

reglamento del Instituto (en cuanto a la duración del cargo de 

la DATO PROTEGIDO del Instituto Municipal durante el 

mismo periodo de integración del Ayuntamiento que ratifique 

su nombramiento) no impide la separación del cargo de 

quien incumpla con sus obligaciones; que no se cometió 

ningún acto de violencia contra las mujeres (a partir de su 

propia interpretación del marco nacional e internacional); 

controvierte la personalidad de DATO PROTEGIDO para 
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78. Falta de exhaustividad. Sostiene que de un correcto 

análisis del material probatorio se hubiera acreditado su 

inocencia.  

79. Considera que no se ocuparon los criterios de 

idoneidad, necesidad y proporcionalidad; asimismo, que se 

dejó de justificar el alcance de la incidencia de la sanción en 

sus derechos político-electorales. 

80. Indebida fundamentación (individualización de la 

sanción). Consideran que se les impuso una sanción 

económica que no corresponde a sus esferas de derechos, 

porque la normativa local no previene sanciones para 

servidores públicos con motivo de VPCMRG; consideran que 

sólo existe sanción en ley para los servidores públicos que 

no informen lo que se les solicite en los PES sobre 

VPCMRG, y que el vacío legal no les puede perjudicar. 

81. Indebida motivación (objeción de conciencia). 

Consideran que el desacato de DATO PROTEGIDO fue 

considerado erróneamente como violencia política contra las 

mujeres en razón de género, cuando se trató del ejercicio 

incorrecto de la objeción de conciencia que, en el caso, fue 

contraria al ejercicio de las funciones de la DATO 

PROTEGIDO del IMM, de tal manera que no puede ser 

justificada ni “maquillarse como violencia de género”. Máxime 

cuando dejó de cumplir con su deber, por motivos personales 

y plena premeditación. 
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que de su acreditación depende la pertinencia de estudiar el 

tercer tema. 

86. Lo cual, no causa agravio a la parte actora de 

conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro: 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”27, que establece que no es la forma como los 

agravios se analizan lo que puede originar una lesión, sino 

que lo decisivo es el estudio integral y conforme al principio 

de mayor beneficio de las cuestiones planteadas por los 

justiciables. 

Planteamientos de la tercera interesada 

87. La compareciente expone argumentos para reforzar las 

consideraciones y sentido del acto reclamado. 

88. Considera que es inoperante el planteamiento de la 

parte actora respecto a que no contaba con la personalidad 

para acudir al Procedimiento Especial Sancionador por el 

tipo de cargo para el cual fue designada, porque ha quedado 

firme el criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver 

los expedientes SX-JE-**/2020 y SX-JE-**/2020, sobre la 

procedencia de dicha vía para conocer hechos de violencia 

política contra las mujeres en razón de género, en perjuicio 

de mujeres designadas en cargos de dirección y toma de 

decisiones. En ese tenor, considera que se actualiza la figura 

de la eficacia refleja de la cosa juzgada. 

                                                             
27 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, y en el vínculo al sitio 
electrónico: https://www.te.gob.mx 
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género, deben considerarse inoperantes, porque no 

controvierten las razones expuestas por la responsable para 

su atentación, y en su estima, se limitan a justificar la 

superioridad jerárquica y facultades del Presidente Municipal 

para separarla del encargo. 

94. También señala que deben considerarse inoperantes los 

planteamientos relacionados con el carácter de confianza o 

dependencia administrativa del cargo del que fue separada 

injustificadamente, toda vez que en la sentencia de los juicios 

ciudadanos SX-JE-**/2020 y SX-JE-**/2020 se sostuvo que 

las personas que son objeto de acoso laboral poseen una 

serie de alternativas legales que permiten la tutela del 

derecho al ejercicio del cargo en un ambiente libre de 

violencia política, sin que se oponga con alguna otra acción. 

95. Considera que “el incumplimiento de una orden” que 

sostiene el Presidente Municipal como motivo de separación 

de su cargo, se identifica con las presiones acreditadas por 

parte de la Presidente Honoraria del CCCMSDIF, 

evidenciando la coordinación para coaccionarla a realizar 

una conducta contraria a su voluntad y al propósito de su 

encargo. 

96. Considera que se acreditó las concepciones de género 

que tiene la parte actora respecto de las mujeres que ejercen 

un cargo público, cuyas consecuencias se agravan en su 

persona por ser mujer. 
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101.  Además, considera que la difusión de su destitución con 

motivo de ser “insubordinada” o “desobediente” marca de 

manera negativa su carrera como funcionaria pública. 

102. Tales manifestaciones, serán tomadas en consideración 

al resolver los juicios que se atienden, porque la controversia 

versa en torno a la denuncia de actos que se consideran 

violencia política contra las mujeres en razón de género, lo 

cual implica a esta Sala Regional la obligación de resolver 

con perspectiva de género28, y en consecuencia implementar 

medidas para disminuir las diferencias estructurales que 

limitan a las mujeres en la defensa de sus derechos, como 

considerar las posiciones vertidas en la comparecencia. 

IV. Postura de la Sala Regional 

103. Se consideran inoperantes los agravios relacionados 

con que la quejosa local carecía de personalidad para iniciar 

el Procedimiento Especial Sancionador y con que debía 

agotar alguna vía distinta por el tipo de cargo al que fue 

designada, al operar la figura de la cosa juzgada respecto a 

lo resuelto por esta sala regional en los juicios electorales 

SX-JE-**/2020 y SX-JE-**/2020. 

104. Asimismo se considera parcialmente fundado el 

agravio relacionado con el estudio de la acreditación de la 

violencia política contra las mujeres en razón de género, toda 

vez que de los autos se coincide con las conclusiones del 

                                                             
28 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN 
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE 
GÉNERO.”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima 
Época, 2011430, 1 de 1, Primera Sala, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, Pág. 836. 
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108. En efecto, en tales juicios, la parte actora planteó en 

demandas individuales la improcedencia de la vía del 

procedimiento especial sancionador para atender la queja 

sobre violencia política en razón de género cuya resolución 

controvierten con la causa presente. 

109. Al dictar la sentencia correspondiente, se confirmó la 

determinación del tribunal local de reencauzar las demandas 

que le remitió esta Sala Regional, a la competencia del 

Instituto local, al considerarse que desde la reforma a la 

normativa general en materia de violencia política contra las 

mujeres en razón de género que ocurrió el trece de abril del 

año en curso, el Procedimiento Especial Sancionador se 

estableció como la vía específica para investigar, sancionar y 

reparar dicho tipo de irregularidad. 

110. Asimismo, se sostuvo que dentro de las características 

de la reforma a la normativa general en materia electoral, a la 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de 

violencia y conforme a las disposiciones vigentes en el 

estado de Oaxaca, el procedimiento especial sancionador 

extendió su tutela a los cargos de dirección o toma de 

decisiones que derivan de designaciones por parte de 

órganos o autoridades electas, cuando se vulnere su 

ejercicio con actos de violencia motivada por estereotipos 

discriminatorios de género. 

111. Además, se sostuvo que la diversidad de vías para 

tutelar la esfera jurídica de las personas no limita el ejercicio 

de una u otra, por lo que era viable que se conociera la queja 
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c) La causa invocada para sustentar dichas 

pretensiones es la misma. Se actualiza, porque 

sostienen nuevamente como motivo de sus 

pretensiones relacionadas con la vía local, que el 

cargo de la quejosa local no estaba relacionado con el 

ejercicio de los derechos político-electorales que 

derivan del voto pasivo, que se trata de un cargo de 

confianza al interior del Ayuntamiento, y que por su 

naturaleza debía agotar mecanismos de defensa 

distintos a la tutela de la justicia electoral. 

114. Como se dijo, tales causas y pretensiones ya fueron 

atendidas y desestimadas al resolver el expediente SX-

JE/76/2020 y su acumulado, donde se determinó en esencia 

que en el caso concreto del cargo de la quejosa local sí es 

procedente la vía del procedimiento especial sancionador, al 

tratarse de un cargo de dirección y toma de decisiones, 

desconcentrado de la administración pública municipal, para 

el cual fue designada por el Presidente Municipal con 

ratificación del Ayuntamiento. 

115. Por todo lo expuesto, se consideran inoperantes los 

agravios relacionados con la improcedencia dela vía local 

con motivo de la naturaleza del cargo ostentado por la 

quejosa local o su posibilidad de agotar otros medios para la 

defensa de sus derechos. 

116. No es óbice a lo anterior que se controviertan dos 

sentencias distintas del Tribunal local, porque la procedencia 

de la vía que hoy se impugna deriva precisamente del 
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d) Que se excedió la perspectiva de género 

implementada por el Tribunal local al favorecer a la 

quejosa tanto en la valoración probatoria como en la 

acreditación de situaciones de desequilibrio donde no 

las hay. 

e) Incorrecta acreditación de la violencia política contra 

las mujeres en razón de género al no acreditarse cada 

uno de los elementos del test contenido en la 

jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal. 

119. Ante tal panorama, se agotarán los planteamientos en el 

orden de los elementos para acreditar la violencia política 

contra las mujeres en razón de género que tomó en 

consideración el tribunal responsable a partir de la 

jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLÍTICA DE 

GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE 

POLÍTICO”.30 

120. Lo anterior, al considerarse la metodología correcta para 

verificar la acreditación de la violencia política contra las 

mujeres en razón de género como quedó establecida en la 

normativa general reformada desde abril del año en curso y 

en la redacción de la normativa local aplicable. 

121. En efecto, desde la promulgación de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de 

Oaxaca en el año dos mil diecisiete, se previno en su artículo 

                                                             
30 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 
22, así como en el sitio electrónico: https://www.te.gob.mx  
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que se incorporó la violencia política contra las mujeres en 

razón de género como una conducta sancionable en la vía 

electoral, administrativa y penal, así como una infracción 

electoral objeto del Procedimiento Especial Sancionador; por 

lo que se ordenó la incorporación de tal procedimiento, en la 

normativa de las entidades federativas. 

125. En efecto, el artículo 20 BIS de la Ley General de 

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 31 , 

vigente a partir del trece de abril, se estableció que se ejerce 

violencia política contra las mujeres en razón de género 

cuando se afecta el ejercicio efectivo de los derechos 

políticos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las 

atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre 

desarrollo de la función pública o la toma de decisiones 

de una o varias mujeres. 

126. Por su parte, el artículo 20 TER de la Ley General de 

Mujeres, establece en su fracción XI que se incurre en 

violencia política contra las mujeres cuando se amenaza o 

intimida a una o varias mujeres, a su familia o colaboradores, 

con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al 

cargo para el que fue electa o designada. 

127. Y en el artículo 48 BIS de la Ley General de Mujeres se 

estableció que correspondería al Instituto Nacional Electoral 

y a los Organismos Públicos Locales Electorales, en el 

ámbito de sus competencias, sancionar, de acuerdo con la 

                                                             
31 En adelante se referirá como Ley General de Mujeres. 
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razón de género que giran en torno a la tutela de los cargos 

designados para el ejercicio de facultades de dirección y 

toma de decisiones, se advierte que resultan aplicables los 

criterios de la jurisprudencia implementada por el Tribunal 

local, porque permiten verificar: 1) el tipo de cargo a tutelar, 

2) el tipo de personalidad con que se puede cometer la 

infracción, 3) la necesidad de acreditar algún tipo de 

violencia, 4) el tipo de derechos vulnerados o nulificados que 

se pretende proteger, y 5) el motivo de acción u omisión 

sancionable. 

131. Así, tratándose del análisis de la violencia política contra 

las mujeres en razón de género en perjuicio de una mujer 

designada a un cargo de decisión o dirección, permite 

acreditar: 1) que el cargo de la presunta víctima sea del tipo 

de designaciones que pueden ser objeto de tutela por 

implicar el ejercicio de derechos políticos, 2) que las 

personas denunciadas sean agentes estatales, superiores 

jerárquicos, colegas de trabajo, medios de comunicación y 

sus integrantes, un particular o un grupo de personas 

particulares, 3) que se acredite algún tipo de violencia 

(psicológica, física, sexual, patrimonial, económica, 

simbólica), 4) que la acción u omisión tenga por objeto 

menoscabar derechos políticos, y 5) que la violencia tenga 

como motivo algún estereotipo discriminatorio de género, ya 

sea porque sea dirigida a la víctima por el hecho de ser 

mujer, porque tenga por objeto perjudicar los derechos de las 

mujeres o porque tenga un impacto desproporcionado que 

afecte a las mujeres. 
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no es tutelable en cuanto a su ejercicio libre de violencia 

política contra las mujeres en razón de género, porque 

implicaría la revisión de una determinación previamente 

adoptada por este órgano jurisdiccional, para lo cual esta 

Sala Regional carece de facultades. 

136. Ahora bien, se considera que no surte eficacia directa lo 

resuelto en la sentencia del SX-JE-**/2020 y su acumulado, 

porque en aquel juicio se determinó la calidad del cargo 

reclamado, en específico respecto a la procedencia de la vía 

del procedimiento especial sancionador local; mientras que 

en este apartado se cuestiona la acreditación de uno de los 

elementos del tipo de una infracción en la resolución de 

fondo correspondiente. 

137. Sin embargo, como se dijo, opera la eficacia refleja de la 

cosa juzgada conforme a los criterios de la jurisprudencia 

12/2003 antes citada, por los motivos siguientes: 

a) La existencia de un proceso resuelto 

ejecutoriadamente. Se acredita con la sentencia de 

los juicios electorales SX-JE-**/2020 y SX-JE-**/2020 

acumulados, dictada en la sesión pública celebrada 

por esta Sala Regional el veinticuatro de septiembre 

del año en curso. 

b) La existencia de otro proceso en trámite. Se 

acredita con el juicio que se resuelve. 

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, 

por estar estrechamente vinculados o tener 
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proteger los cargos de designación para ejercer 

funciones de dirección o toma de decisiones, de su 

obstaculización o detrimento con motivo de violencia 

política conta las mujeres en razón de género. 

e) Que en ambos se presente un hecho o situación 

que sea un elemento o presupuesto lógico 

necesario para sustentar el sentido de la decisión 

del litigio. En el juicio de referencia, la calidad del 

cargo ostentado por la quejosa local fue uno de los 

puntos de litis para confirmar la procedencia de la vía 

determinada por el Tribunal local; en este juicio, tal 

calidad se cuestiona en este apartado respecto a la 

acreditación del primer elemento del test para 

acreditar la violencia política contra las mujeres en 

razón de género como infracción para imponer la 

sanción correspondiente.  

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un 

criterio preciso, claro e indubitable sobre ese 

elemento o presupuesto lógico. En el juicio de 

referencia se determinó que el cargo de la quejosa 

local, por sus características, de ser obstruido o 

vulnerado, podría implicar el ejercicio de violencia 

política contra las mujeres en razón de género. 

g) Que para la solución del segundo juicio requiera 

asumir también un criterio sobre el elemento o 

presupuesto lógico-común, por ser indispensable 

para apoyar lo fallado. Para revisar la acreditación 
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actora participó de los hechos denunciados en un plano de 

igualdad al de la compareciente. 

141.  Lo anterior, porque en este apartado, lo relevante del 

análisis del Tribunal local se centra en la identificación de las 

personas que fueron denunciadas ante su instancia como 

agentes del Estado, al tratarse del Presidente Municipal y la 

Presidenta Honoraria del CCCMSDIF de Oaxaca de Juárez, 

Oaxaca. 

142. En ese sentido, no causa agravio la relación jerárquica 

que identifica en este punto de la metodología el Tribunal 

local, ya que basta para su acreditación que las personas 

denunciadas ejerzan funciones de agentes Estatales, 

situación que fue reconocida por la parte denunciada y se 

reitera en la demanda federal, al sostener que su 

participación en los hechos denunciados fue con la 

personalidad de integrantes de la Junta de Gobierno del 

IMM. 

143. De allí la inoperancia de la argumentación relacionada 

con que la participación de la parte denunciada en los 

hechos controvertidos fue con el carácter de integrantes de 

un órgano colegiado y no así en el ejercicio de sus 

respectivos cargos al frente del Ayuntamiento y la 

Presidencia Honoraria del CCCMSDIF, al no controvertir la 

razones por las que el Tribunal local tuvo por acreditado que 

los hechos denunciados, de ser ciertos, habrían sido 

perpetrados por la hoy actora en sus calidades de agentes 

del Estado. 
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funciones de autoridad respecto de las cuales la quejosa se 

consideraba en una relación jerárquica. 

148. De allí que se estime correcta la acreditación del 

segundo elemento conforme a la metodología adoptada por 

el Tribunal local, ya que de ser ciertos los hechos 

denunciados, habrían sido perpetrados por los hoy actores 

como agentes del estado, y en su caso, como superiores 

jerárquicos de la quejosa local. 

149. Ahora bien, respecto al estudio conjunto de los 

elementos “tres” y “cuatro”, consistentes en la acreditación 

de violencia y que tenga por objeto u efecto menoscabar los 

derechos políticos de las mujeres. 

150. En primer lugar, es infundado que le cause agravio a la 

parte actora que el Tribunal local hubiere determinado el 

estudio de manera conjunta, al tratarse de una cuestión de 

metodología, que mientras permita advertir la justificación de 

la acreditación de cada elemento, no afecta en forma alguna 

la determinación final; y en el caso, el Tribunal local sí 

argumentó la acreditación de un tipo de violencia, así como 

las razones por las que consideró que se afectó el ejercicio 

de derechos políticos de la quejosa. 

151.  Por otra parte, es inoperante la argumentación de la 

parte actora respecto a que se dejó de considerar que la 

separación del cargo de la quejosa obedeció a causas 

justificadas porque dejó de cumplir con sus funciones en 

perjuicio de los objetivos del Instituto y del derecho a la 
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procedimiento previo, la atribución de facultades con que no 

contaban como integrantes de la Junta de Gobierno del IMM, 

y la extralimitación de las funciones del Presidente Municipal 

para remover a la quejosa de manera directa, las que 

llevaron al Tribunal local a considerar acreditado el ejercicio 

de violencia política. 

155.  En efecto, del material probatorio analizado en la 

sentencia se advierte un conflicto de opiniones políticas entre 

la quejosa y los denunciados respecto a los contenidos que 

deben ser transmitidos en los canales de comunicación del 

IMM, en ambos casos, apoyados por manifestaciones y 

solicitudes de la sociedad civil. 

156. También se advierte la confesión local y reiteración en la 

demanda presentada ante esta Sala Regional, respecto a 

que el único motivo que orientó la destitución de la DATO 

PROTEGIDO del IMM fue la supuesta negativa a transmitir la 

conferencia que se admite fue instruida por el Presidente 

Municipal, y también fue insistida en su solicitud a través de 

los canales de comunicación personal de la quejosa por 

parte de los dos denunciados. 

157. Es por tales factores que el Tribunal local tuvo por 

acreditado el ejercicio extralimitado de poder por parte del 

Presidente Municipal ante el supuesto desacato de una 

instrucción para la cual carecía de facultades, al determinar y 

hacer pública la destitución del cargo de la quejosa local, sin 

contar tampoco con atribuciones para tomar tal 

determinación de manera unilateral. 
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Junta de Gobierno del IMM y no por ellos de manera 

individual ni como ejercicio de sus cargos de elección y 

honorifico, pero de autos no se advierte constancia alguna 

que acredite tal procedimiento, ni que en su caso se hubiere 

desarrollado con las garantías mínimas de audiencia y 

defensa que implica la afectación de un derecho humano 

como el de participación política de las personas designadas 

para ejercer cargos de decisión y dirección. 

162. Por otra parte, en lo relacionado a la acreditación del 

ejercicio de violencia, se considera infundado el 

planteamiento sobre el estudio incorrecto del material 

probatorio en la sentencia, relativo a que se dejó de justificar 

la identidad de las personas que participaron en las 

conversaciones que fueron aportadas por la quejosa local, 

toda vez que no fueron objetadas en ese sentido durante la 

instrucción del procedimiento especial sancionador que se 

revisa. 

163. En efecto, de los escritos de alegatos34 se advierte que 

la parte denunciada objetó de manera general las probanzas 

aportadas por la quejosa, pero no desconocieron su 

participación en las conversaciones en comento, ni aportaron 

elementos probatorios que permitieran deslindar su identidad 

de los números telefónicos apuntados en las diligencias de 

desahogo correspondientes, ni tampoco algún dictamen o 

informe de alguna compañía de telecomunicaciones que 

                                                             
34 Visibles a foja 428 y 446 del expediente accesorio único. 
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167. En ese tenor, se comparte la acreditación de violencia 

política y simbólica, ya que el motivo para separar del cargo 

a la quejosa, sostenido la parte actora en la instancia local, 

en los comunicados y conversaciones que motivaron el 

procedimiento especial sancionador que se revisa, y en la 

demanda federal, se hizo depender en todo momento de un 

ejercicio incorrecto de sus funciones, por no ajustarlas a las 

indicaciones del Presidente Municipal y a la posición política 

que se advierte compartida por los denunciados en la 

instancia local. Y por tanto se comparte la acreditación del 

tercer elemento. 

168. Respecto al cuarto elemento, son inoperantes los 

planteamientos relacionados con que el cargo de la quejosa 

local no implica el ejercicio de derechos político-electorales 

que pudieran ser vulnerados con la separación de su cargo, 

por los efectos reflejos de la cosa juzgada que se razonaron 

al atender la controversia del primer elemento del test; así 

también los argumentos relacionados con los motivos por los 

que se determinó la separación del cargo de la quejosa local, 

por las razones expuestas al atender la acreditación del 

elemento anterior. 

169. En ese sentido, se comparte con el Tribunal local que la 

expresión de indicaciones imperativas por parte de los 

denunciados para que la quejosa realizara sus funciones en 

un sentido subordinado sin justificación legal, y que la 

separación ilegal del cargo de la quejosa sin procedimiento 

previo, tienen por efecto la afectación y negación total de su 
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por la Junta de Gobierno de manera previa a una 

determinación colegiada que fundara y motivara la afectación 

del derecho humano de participación política de la quejosa. 

173. Así, resulta evidente que la afectación del derecho de la 

compareciente derivó de una incorrecta interpretación de la 

normativa sobre las facultades del Presidente Municipal, bajo 

el argumento de una superioridad jerárquica directa de la que 

carece por la previsión de la Junta de Gobierno como órgano 

colegido de toma de decisiones que, si bien preside, no le 

brinda las facultades discrecionales que además ejerció de 

manera arbitraria y unilateral. 

174. Por tal motivo se comparte que los hechos denunciados 

tuvieron como efecto la vulneración de los derechos políticos 

de la quejosa, al molestar y posteriormente impedir el 

ejercicio del cargo para el cual fue designada, sin 

fundamento que permita medir la razonabilidad de la medida. 

175. Sin embargo, respecto al quinto elemento, consistente 

en la acreditación del motivo de discriminación en razón de 

género, se consideran fundados los agravios. 

176. En este apartado es importante recordar que los hechos 

acreditados ante la instancia local y que no se desvirtúan 

ante esta Sala Regional son: 

a) La quejosa fue designada por el Presidente Municipal 

y ratificada por el Ayuntamiento para ejercer el cargo 

de DATO PROTEGIDO del IMM. 
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Presidenta Honoraria del CCCMSDIF, admite solicitó 

a la quejosa por la supuesta solicitud de 

organizaciones de la sociedad civil. 

g) Se hizo pública la separación del cargo de la quejosa 

a través de un boletín de prensa emitido en el sitio 

oficial del Ayuntamiento de Oaxaca de Juárez, 

Oaxaca, y a través de una llamada telefónica del 

director de comunicación social del Municipio. 

177. De tales hechos, el Tribunal local advirtió que la 

separación del cargo de la quejosa se había realizado de 

manera unilateral por el Presidente Municipal, bajo una 

interpretación errónea de los artículos 68, 98 y 99 de la Ley 

Orgánica Municipal, así como el artículo 43 del Reglamento 

Interno del IMM, al considerar que lo facultaba tanto para 

nombrar como para revocar la designación de la titular del 

Ayuntamiento. 

178. Asimismo, tuvo por acreditada la realización de 

solicitudes e indicaciones imperativas a la quejosa local por 

parte de la parte denunciada, relacionadas con la toma de 

decisiones que le correspondía en ejercicio del cargo para el 

que fue designada, por lo que consideró que la conducta 

acreditó el ejercicio de violencia política como represalia o 

medida de imposición de las indicaciones del Presidente 

Municipal, en una dependencia descentralizada de su 

administración, donde el órgano superior es el colegiado que 

integra la Junta de Gobierno; y en su caso, la determinación 
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que debe implementarse en los asuntos relacionados con el 

ejercicio de violencia contra las mujeres. 

182. Para tal conclusión, el Tribunal local determinó que la 

violencia política y simbólica que se acreditó en perjuicio de 

la quejosa local, la había afectado de manera particular al 

demeritar el ejercicio de sus funciones dentro del Instituto a 

su cargo, al grado de revocar su nombramiento, con lo que 

se invisibilizó su trabajo dentro del IMM. 

183. En ese sentido, consideró que la parte denunciada 

desconoció la posición de dirección y toma de decisiones con 

que contaba la quejosa dentro del IMM, así como los 

mecanismos de participación con que cuentan dentro de 

dicho Instituto, en el colegiado que se integra como Junta de 

Gobierno; por lo que, con el exceso en el ejercicio de sus 

funciones derivadas de sus cargos de elección y honorífico, 

estimó que la violencia política acreditada había sido ejercida 

en contra de la quejosa por el hecho de ser mujer y que tuvo 

un impacto diferenciado y desproporcional en las mujeres, al 

impedir que ejerciera sus funciones de participación política 

en el cargo para el que fue designada, sin que se realizara 

algún procedimiento que garantizara sus oportunidades de 

audiencia y defensa, de manera previa a afectar sus 

derechos humanos. 

184. Y tuvo por acreditada tal circunstancia, derivado del 

error en la defensa de los denunciados, ya que al dirigir sus 

esfuerzos en tratar de justificar el motivo de separación y las 

facultades discrecionales del Presidente Municipal para 
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machista en las comunicaciones que se consideraron 

sostenidas entre la quejosa y los hoy actores, tampoco se 

puede achacar de manera directa a los denunciados las 

expresiones contenidas en el comunicado de prensa 

publicado en el sitio oficial del Ayuntamiento, ni las 

referencias que realiza la quejosa en el comunicado que 

realizó en las redes del IMM o en la comunicación que 

sostuvo con otro funcionario municipal, al no poderse 

considerar como expresiones personales directas. 

188. En ese tenor, de los hechos acreditados no se logra 

desprender, a consideración de esta Sala Regional, algún 

elemento objetivo que permita distinguir un trato distinto de la 

titular del IMM por el motivo de ser una mujer y no un hombre 

en el desempeño de un cargo público. 

189. Efectivamente, los motivos acreditados y no 

controvertidos por los que se llegó al extremo ilegal de 

separar a la quejosa de su cargo se concentran en la 

“desobediencia” o “desacato” de cumplir una instrucción que, 

a consideración de la parte denunciada, era una atribución 

del Presidente Municipal realizar y exigir como supuesto 

superior jerárquico de la Dirección del IMM. 

190. En ese tenor, resulta evidente que el motivo por el que 

se realizaron los actos que se comparte que acreditan 

violencia política en perjuicio del ejercicio del cargo de 

decisión para el que fue designada la quejosa, se origina en 

una incorrecta interpretación de las facultades, funciones y 

relaciones de autoridad que existen entre el titular del 
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en las comunicaciones privadas entre el Presidente 

Municipal y la quejosa, donde si bien se advierte el reclamo 

sobre la omisión de consultar su autorización para la 

transmisión de la primera conferencia y el señalamiento de 

que se debía dar espacio a otros puntos de vista, no se 

desprende acto de coacción alguno que supeditara el 

ejercicio del cargo de la quejosa por la transmisión de la 

primera conferencia, sino que deja en evidencia que el 

motivo de la solicitud (que debió realizarse por vías formales 

ante la Junta de Gobierno) tenía como objeto privilegiar la 

libertad de expresión en los canales del IMM. 

194. Es por lo expuesto, que no se comparten las 

conclusiones respecto a la acreditación del motivo de género 

en la violencia política que se tuvo acreditada con las 

presiones y la destitución ilegal de la quejosa. 

195. No se pasan por alto las manifestaciones de la 

compareciente, respecto a que las irregularidades 

acreditadas tienen un impacto distinto al motivarse por la 

“supuesta desobediencia” de una mujer que se espera sea 

sumisa a las órdenes de los hombres que las designan para 

ejercer algún cargo público, y que el motivo que se publicó 

como razón de su destitución, puede marcar el desarrollo de 

su vida profesional y política. 

196. Sin embargo, a pesar de ser ciertas las reflexiones sobre 

los estereotipos o tratos diferenciados que pueden 

actualizarse en las relaciones de autoridad ejercida por 

mujeres y hombres, no existen elementos objetivos en autos 
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violencia por razón de género, lo que le da ese carácter es el 

hecho de basarse en el género como categoría relevante.36  

201. En ese tenor, si no existen elementos en autos que 

permitan acreditar que el ejercicio de la violencia política tuvo 

como motivo afectar a la quejosa por el hecho de ser mujer 

(cuando se acredita que fue derivado del incumplimiento de 

una solicitud sin permitirle defensa alguna), con el motivo de 

afectar desproporcionadamente a las mujeres o de darles un 

trato diferenciado en perjuicio de sus derechos, no es dable 

tener por comprobado el quinto elemento para configurar la 

violencia política contra las mujeres en razón de género. 

202. Sin embargo, lo que se acredita fehacientemente, es el 

ejercicio de actos de violencia en contra de una mujer que, 

aunque no se acredite algún motivo de género, por sus 

efectos en la esfera individual de las víctimas, de las mujeres 

y en el tejido social, implican la adopción de medidas de 

reparación, prevención, protección y restitución integral. 

203. En efecto, los compromisos internacionales de México37, 

no se limitan a la prevención, reparación y erradicación de la 

violencia política en razón de género, sino también a la 

eliminación de todas las formas de violencia en contra de las 
                                                             
36 Añade como ejemplo: Así, por ejemplo, un robo en transporte público en el que 
golpean a una mujer para quitarle el celular es un acto violento de carácter físico, 
pero no un acto en el que se le golpeó por ser mujer, sino para despojarla de su 
teléfono. Un ejemplo contrario sería el de aquella persona que padece agresiones 
verbales en la calle porque su expresión de género no coincide con el sexo que le fue 
asignado al nacer. En este supuesto es evidente que se trata de violencia por razón 
de género, ya que la circunstancia que motiva los actos violentos es precisamente 
que la persona no se adapta a los parámetros sociales sobre cómo debe verse un 
hombre o una mujer, lo cual, como analizamos en apartados previos, es una 
manifestación de la construcción cultural de la diferencia sexual (el género). 
37 Artículo 3, 5, 7, de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y 
erradicar la violencia contra la mujer. 
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protegidos, reparados y procurarse que no se vuelvan a 

repetir. 

207. En ese tenor, y en atención al principio de seguridad 

jurídica que limita las consecuencias de derecho a la 

actualización de los extremos de sus tipos, se considera al 

no acreditarse el elemento de género, que los únicos efectos 

que se deben modificar son los que se justifican sólo cuando 

se acredita que la violencia política fue ejercida con motivos 

discriminatorios contra las mujeres.  

208. En esa tónica, lo procedente es dejar sin efectos las 

multas impuestas a la parte denunciada, así como la vista 

realizada al Instituto local para su registro en el sistema de 

personas que han perdido la presunción de contar con un 

modo honesto de vivir, y dejar intocados el resto de los 

efectos, que además no fueron controvertidos en esta 

Instancia. 

209. Cabe precisar que con esta determinación no se 

contradice la exclusividad de la vía del procedimiento 

especial sancionador para atender los casos de mujeres 

designadas en cargos de dirección o toma de decisiones por 

violencia política en razón de género, ya que la tutela 

particular de dicho tipo de violencia dota al Instituto de 

facultades para conocer de las quejas relacionadas y 

proponer la actualización de dicha infracción a la 

determinación final del Tribunal local. 
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213. Por estas razones, se considera necesario modificar la 

sentencia en lo que fue materia de controversia, a fin de 

dejar sin efectos la vista y la multa comentadas, así como 

ajustar las disculpas públicas y resumen de la sentencia, 

para informar la acreditación de violencia política contra una 

mujer, aunque no se acredite, por esta ocasión el motivo 

discriminatorio de género. 

214. Es importante destacar que, aunque en el presente 

asunto no se acredita que el motivo de la violencia política 

acreditada tuviera como motivo algún estereotipo de género, 

lo cierto es que la fala de sensibilización, información y 

lineamientos para erradicar la violencia en contra de las 

mujeres al interior del Ayuntamiento, podría causar la 

normalización de dicho tipo de violencia y provocar o permitir 

el desarrollo de estereotipos y roles perjudícales para el 

ejercicio del derecho de todas las personas; por lo que 

resulta conveniente mantener las medidas y vistas 

ordenadas en dicho sentido. 

215. Así también, debe mantenerse la vista dada a la Fiscalía 

General del Estado de Oaxaca, para que en ejercicio de sus 

facultades y atribuciones identifique la existencia de algún 

delito en perjuicio de la quejosa o alguna otra persona, a 

partir de los hechos denunciados. 

216. Y con mayor razón se deben mantener los efectos 

relacionados con la restitución, reparación e indemnización 

del cargo y los derechos políticos de la quejosa, así como las 

ordenanzas de realizar disculpas públicas y evitar generar 
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individualización y razonabilidad de las multas, así como de 

la proporcionalidad de la vista y los efectos de la pérdida del 

modo honesto de vivir de la parte actora, al haberse 

alcanzado su pretensión al respecto como consecuencia de 

la modificación de la sentencia que se decide en esta 

sentencia.  

QUINTO. Sentido de la sentencia y efectos. 

220. Al resultar inoperantes los agravios de la parte actora 

respecto a la procedencia de la vía local, pero parcialmente 

fundados respecto a la acreditación del elemento de género 

en la infracción por la que fueron sancionados, lo procedente 

es modificar, por las razones expuestas en esta ejecutoria, 

la sentencia impugnada. 

221. En consecuencia, se determina como efectos: 

a) Se modifica la sentencia al no acreditarse el motivo de 

discriminación de la quejosa por ser mujer. 

b) Se dejan sin efectos las multas impuestas y la vista 

dada al Instituto local para el registro de la parte 

denunciada en el sistema de personas que han 

perdido la presunción de contar con un modo honesto 

de vivir. 

c) Se modifica la orden de realizar disculpas públicas en 

sesión de cabildo y en las instalaciones del 

CCCMSDIF, en el sentido de reconocer y reparar el 
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1. Que el acto u omisión se dé en el marco del ejercicio de 

derechos político-electorales, o bien en el ejercicio de un 

cargo público;  

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por 

superiores jerárquicos, colegas de trabajo, partidos 

políticos o representantes de estos; medios de 

comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo 

de personas;  

3. Sea simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico;  

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos 

político-electorales de las mujeres, y  

Lo que se estima quedo plenamente acreditado, en 

atención a que los hechos generadores de indicios; existe 

pluralidad y variedad de los hechos demostrados, tales 

como:  

 Los sujetos denunciados no contaban con facultades 

para solicitar a la quejosa justificara o explicara la 

realización de la conferencia de veintidós de mayo.  

 Los sujetos denunciados le cuestionaron a la quejosa la 

realización de la conferencia de veintidós de mayo, 

además le instruyeron para que llevara a cabo una 

conferencia el veintisiete siguiente.  

 El Presidente Municipal, no cuenta con facultades para 

revocar de manera unilateral el nombramiento que la 

quejosa como DATO PROTEGIDO del Instituto de la 

Mujer.  

 La revocación del nombramiento de la quejosa, se llevó 

a cabo sin un procedimiento previo, aun cuando se 

trataba de la privación de un derecho reconocido a nivel 

Constitucional y Convencional, como es el ocupar un 

cargo público.  
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Por otro lado, se vincula a la Secretaría de las Mujeres 

de Oaxaca implementar o en su caso dar continuidad al 

programa integral de capacitación y sensibilización a 

funcionarios municipales de Oaxaca de Juárez. 

Además, se vincula a la Junta de Gobierno ********** de 

Oaxaca de Juárez, Oaxaca, para que, en lo subsecuente, 

las inconformidades y solicitudes de sus integrantes sean 

atendidas y resueltas a través de su actuación colegiada. 

Asimismo, que en los casos en que se determine la 

necesidad de sustituir a su titular tras agotar un 

procedimiento que permita las garantías de audiencia y 

defensa, se integre el expediente con las constancias 

correspondientes y se remita al Ayuntamiento para que su 

cabildo determine lo conducente, al ser el órgano 

facultado para ratificar su nombramiento. 

Finalmente, se da vista a la Fiscalía General del Estado 

de Oaxaca, con la sentencia para que, en el ámbito de 

sus competencias y atribuciones, determinen lo que en 

Derecho corresponda… 

e) En la misma tónica, se ordena al Ayuntamiento de 

Oaxaca de Juárez, Oaxaca, que informe sobre la 

restitución en el cargo y el sentido de la sentencia 

modificada en los canales de comunicación oficial en 

que se transmitió el boletín de prensa que fuera 

aportado como prueba en la instancia local. Para lo 

anterior, podrá referir el resumen modificado en los 

términos del inciso previo. 

f) Además, como medida de no repetición se vincula a la 

Junta de Gobierno del IMM para que, en lo 

subsecuente, las inconformidades y solicitudes de sus 
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presente sentencia los datos sensibles que permitan 

identificar a la compareciente, y se somete la protección de 

sus datos personales al Comité de Transparencia y Acceso a 

la Información del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

225. Por último, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con 

el presente juicio se agregue sin mayor trámite para su legal 

y debida constancia. 

Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se modifica, por las razones expuestas y para los 

efectos precisados en esta ejecutoria, la sentencia dictada en 

el expediente PES/**/2020. 

NOTIFÍQUESE: de manera personal a la parte actora, en 

el domicilio que señaló en su escrito de demanda; también 

de manera personal a la compareciente en el domicilio que 

señaló ante la instancia local, ambas por conducto del 

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las 

labores de esta Sala Regional; de manera electrónica o por 

oficio al referido Tribunal local, al Consejo General 

del  Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca, al Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, al Comité de Transparencia y Acceso 

a la Información del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
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Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, Adín Antonio 

de León Gálvez, Presidente por Ministerio de Ley, Eva 

Barrientos Zepeda y José Francisco Delgado Estévez, 

Secretario General de Acuerdos, quien actúa en funciones 

de Magistrado, ante Esteban Ramírez Juncal, Secretario 

Auxiliar de Pleno, en funciones de Secretario General de 

Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 
electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, 
por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial 
de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten 
con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 


