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La parte actora controvierte el acuerdo de Magistrado 

Instructor de treinta de octubre del presente año dictado en el 

juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano bajo el régimen de sistemas normativos 

internos JDCI/61/2020 del índice del Tribunal Electoral del 

Estado de Oaxaca,2 mediante el cual se les impuso una 

amonestación, derivado del incumplimiento a lo ordenado por 

el Tribunal local respecto a realizar el trámite de publicación 

del  medio de impugnación promovido en su contra. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional declara improcedente la vía del presente 

juicio, por considerar que el acto impugnado carece de 

                                                 
2 En lo sucesivo se le podrá referir como: Tribunal Electoral local, autoridad 
responsable o TEEO. 
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desempeño del cargo como suplente de la referida Regiduría, 

la omisión del pago de sus dietas, así como por actos 

constitutivos de violencia política en razón de género. 

2. En su demanda, la referida ciudadana solicitó la 

emisión de medidas de protección a su favor. 

3. Acuerdo de radicación.4 El quince de octubre 

siguiente, el Magistrado Instructor dictó el correspondiente 

acuerdo de radicación del medio de impugnación local, en el 

cual, entre otras cuestiones y al haberse presentado 

directamente ante la responsable, ordenó remitir copias 

certificadas de la demanda al Presidente Municipal y 

Regidora de Equidad y Género, a fin de que realizaran el 

trámite de publicidad del medio de impugnación, rindieran el 

informe respectivo y remitieran copia certificada del 

Presupuesto de Egresos 2020 de dicho municipio, así como 

las nóminas de pago de la actora y de cada uno de los 

concejales, propietarios y suplentes del Ayuntamiento. 

4. En dicho proveído, se les apercibió que, en caso de no 

dar cumplimiento, se les impondría como medio de apremio 

una amonestación, y en caso de no rendir el informe 

respectivo, se tendrían por presuntivamente ciertos los 

                                                 
4 Visible de fojas 79 a 82 del cuaderno accesorio único del expediente de mérito. 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

he

salvo 

que ob

5. N

de Eq

oficios

fueron

Munic

6. A

protec

Electo

por A

autorid

7. D

los of

al Pres

8. A

veinte

exped

             
5 Visible 
6 Visible 
7 Visible 

echos 

prueba 

bren en 

Notifica

quidad 

s TEEO

n notifi

ipal y la

Acuerd

cción. 

oral loca

Ana Ber

dades p

Dicho a

icios TE

sidente 

Acuerd

, el Ma

iente J

               
a fojas 84 
a fojas 99 
a fojas 105

constitu

en con

 autos.

aciones

y Géne

O/SG/A

cados

a Regido

do plen

El quin

al aprob

rtha Ca

para llev

acuerdo

EEO/SG

Municip

do impu

agistrad

JDCI/61

              
y 85 del c
y 101 del 
5 y 108 de

utivos 

ntrario, y

s al Pr

ero.5 El 

A/4989/2

del re

ora de E

nario r

nce de

bó las m

aballero

varlas a 

o plenar

G/A/499

pal y Re

ugnado

do Instr

/2020 

      
uaderno ac
cuaderno 

el cuaderno

de las

y se res

resident

diecinu

2020 y

eferido 

Equidad

respect

e octub

medidas

o Herre

cabo.

rio, les 

92/2020

egidora 

.7 El tre

ructor e

que, e

ccesorio ú
accesorio 
o accesorio

AC

 violac

solvería

te Mun

ueve de

y TEE

acuerd

d y Géne

to de 

re, el 

s de pr

era, y 

fue not

0 y TEE

de Equ

einta de

emitió 

entre ot

nico del ex
único del e
o único del

SX-J
CUERD

ciones 

a con lo

nicipal 

e octubr

EO/SG/A

do, el 

ero. 

las m

pleno d

otecció

vinculó 

tificado 

EO/SG/A

uidad y G

e octubr

un prov

tras cu

xpediente d
expediente
l expedient

JE-124/
DO DE S

reclama

os eleme

y Regi

re, med

A/4990/2

Presid

medidas

del Tri

n solicit

a dive

a travé

A/4993/

Género

e de do

veído e

uestione

de mérito.
e de mérito
te de mérit

/2020 
SALA 

5 

adas, 

entos 

idora 

diante 

2020, 

dente 

s de 

bunal 

tadas 

ersas 

és de 

/2020 

o.6 

os mil 

en el 

es, al 

o. 
to. 



SX-JE-124/2020 
ACUERDO DE SALA 

6 

advertir que transcurrió el plazo concedido al Presidente 

Municipal y la Regidora de Equidad y Género y no cumplir 

con la publicitación del medio y remisión del informe 

circunstanciado ordenado en el diverso de quince de octubre, 

les impuso como medida de apremio una amonestación, tuvo 

por presuntivamente ciertos los hechos y, ordenó realizar el 

trámite del medio de impugnación, para lo cual comisionó a 

un actuario para fijar en los estrados del Ayuntamiento la 

correspondiente cédula de publicación. 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal 

9. Demanda. El cinco de noviembre de dos mil veinte, la 

parte actora presentó escrito de demanda a fin de controvertir 

el referido acuerdo de Magistrado Instructor. 

10. Recepción. El diecisiete de noviembre siguiente, se 

recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la 

demanda, el informe circunstanciado y demás documentos 

relacionados con el presente juicio, los cuales fueron 

remitidos por la autoridad responsable. 

11. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente 

ordenó integrar el expediente respectivo y turnarlo a la 
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14.  Por ello, la decisión que al respecto se adopte implica 

una modificación del procedimiento ordinario, lo cual es 

competencia del Pleno de esta Sala Regional y no del 

Magistrado Instructor, de ahí que debe estarse a la regla 

prevista en el precepto legal y jurisprudencia citados, y 

resolver en actuación colegiada. 

SEGUNDO. Improcedencia de la vía 

15. Del análisis del escrito de demanda presentada por 

Timoteo Valencia Vásquez y Alejandrina Herrera Méndez, 

quienes se ostentan, respectivamente, como Presidente 

Municipal y Regidora de Equidad y Género del Ayuntamiento 

de Santa Catalina Quierí, Oaxaca, se desprende la 

improcedencia del presente juicio electoral, por las razones 

que se expresan a continuación. 

16. De conformidad con lo previsto en los artículos 99, 

párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, y 10, apartado 1, inciso d), de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, los medios de impugnación serán 

improcedentes cuando no se hayan agotado las instancias 

previas establecidas en la ley para combatir los actos o 
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idóneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las 

pretensiones de los justiciables en el pleno uso y goce del 

derecho presuntamente violado, pues de esta manera se 

otorga racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto que, 

para estar en aptitud de acudir a un órgano de jurisdicción 

excepcional y extraordinaria, los justiciables debieron acudir 

previamente a los medios de defensa e impugnación viables. 

21. En el caso, no se encuentra colmado el requisito en 

comento, toda vez que la parte actora controvierte un 

acuerdo dictado el treinta de octubre del año en curso, por el 

Magistrado Instructor en el expediente JDCI/61/2020 del 

índice del Tribunal Electoral local, mediante el cual, entre otros 

aspectos, impuso a los actores la medida de apremio 

consistente en una amonestación, derivada del incumplimiento 

a lo ordenado respecto a la publicación del medio de 

impugnación incoado en su contra así como de realizar el 

trámite de ley respectivo; sin embargo, dicho acuerdo no ha 

sido motivo de pronunciamiento por parte del Pleno del 

aludido Tribunal local, por tanto, el acto carece de 

definitividad. 

22. De lo anterior se advierte que, el acuerdo impugnado no 

fue puesto a consideración y pronunciamiento del órgano 



TERCERA C
 PLURINOM

XAL

CIRCUNSCRIP
INAL ELECTO

LAPA, VER. 

CIÓN 
ORAL 

co

por tan

es qui

23. L

sustan

la dist

deman

Instruc

por cu

elabor

de imp

los el

resolu

24. L

proced

oportu

fijados

jurisdic

acuerd

25. P

intrapr

             
9 Ver juri

olegiado

nto, est

en debe

Lo ante

nciación

tribución

nda de

ctor –es

uestión 

re una 

pugnac

lemento

ción de

Lo ante

dimenta

unamen

s al ef

ccional 

dos y re

Precisa

rocesale

               
sprudencia

o del p

a Sala c

e conoc

erior es

n de los 

n de tar

 un ju

s decir 

de turn

propues

ión con

os nece

e fondo.

erior, c

al que p

te la j

fecto, s

pierda 

esolucio

mente 

es que

              
a 11/99, ci

ropio T

conside

cer del p

s así, s

medios

reas, ya

icio o 

el mag

no la as

sta de 

n la fina

esarios 

con el 

permita 

usticia 

sin que

la facu

ones.9 

por 

e pudo 

      
tada en pá

Tribunal 

era que 

presente

si se a

s de imp

a que, c

recurso

istrado 

signació

resoluc

alidad qu

para 

objeto 

cumplir

elector

e por e

ultad ori

ello, 

haber 

árrafos ant

AC

local, e

dicho ó

e asunto

atiende 

pugnaci

con la p

o electo

a quie

ón de es

ción– su

ue el ex

que el 

de lo

r con la

ral, en 

ello el 

ginaria 

las 

adopta

eriores. 

SX-J
CUERD

es deci

órgano j

o en pri

a cóm

ión y de

presenta

oral, el 

n ha co

se asun

ustancia

xpedien

 Pleno

ograr la

 función

los bre

Pleno 

de em

dete

ado el 

JE-124/
DO DE S

r, del P

jurisdicc

mer lug

mo ope

entro de

ación de

 Magis

orrespon

nto para

ará el m

nte cont

o emita

a agiliz

n de im

eves p

del ór

itir todo

erminac

Magis

/2020 
SALA 

11 

Pleno; 

cional 

gar. 

era la 

e ésta 

e una 

strado 

ndido 

a que 

medio 

tenga 

 una 

ación 

mpartir 

plazos 

rgano 

os los 

iones 

strado 



SX-JE-124/2020 
ACUERDO DE SALA 

12 

Instructor en la sustanciación del asunto, podrán ser 

revisadas por el Pleno del órgano judicial si, a consideración 

de alguna de las partes que intervienen en el juicio, se está 

violentando un derecho. 

26. Lo cual puede traducirse en un remedio procesal cuya 

pretensión es corregir las actuaciones judiciales ante el 

propio juzgador que los ha dictado. 

27. Es así, que por la forma en la que está estructurado el 

proceso jurisdiccional electoral, las determinaciones 

adoptadas en la sustanciación de un medio de impugnación 

por parte del Magistrado que la conduce, son susceptibles de 

ser revocadas o modificadas por el órgano colegiado, es 

decir por el Pleno del Tribunal local. 

28. Ahora bien, puede ser el caso que, en contra de las 

determinaciones del Magistrado Instructor no exista en la 

legislación atinente un remedio procesal específico para 

corregirlas, por lo que, ante ese vacío legal, no es 

impedimento para que el órgano jurisdiccional analice los 

planteamientos relacionados con alguna temática procesal 

relativa a la sustanciación. 
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se encuentra contenido en la jurisprudencia 14/2014 de 

rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 

ANTE SU FALTA DE PREVISIÓN EN LA NORMATIVA LOCAL, LA 

AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL 

COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO 

IDÓNEO”. 10 

32. De esta manera, si en la Constitución federal -en su 

artículo 116, fracción IV, inciso I)- establece que las 

legislaturas de las entidades federativas y la Asamblea 

Legislativa de la Ciudad de México deben garantizar la 

existencia de medios de impugnación en la materia, (o como 

en el caso, remedios procesales) es dable desprender que la 

falta de previsión de éstos para controvertir determinados 

actos y resoluciones electorales, tornaría restrictiva la 

intervención de los tribunales locales, resultando contraria al 

espíritu del federalismo judicial constituido en el estado 

mexicano. 

33. En efecto, el funcionamiento óptimo del sistema de 

medios impugnativos en materia electoral reclama que haya 

una vía local ordinaria funcional de control jurisdiccional de la 

                                                 
10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 46, 47 
y 48; así como en http://portal.te.gob.mx/ 
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parte actora, no se surte el requisito de la definitividad y, por 

tanto, el juicio que ahora promueve la parte actora resulta 

improcedente al no haber agotado el medio de impugnación 

local antes de acudir a la jurisdicción federal. 

TERCERO. Reencauzamiento 

37. No obstante, la improcedencia de la vía del juicio 

federal no implica la falta de eficacia jurídica del escrito 

presentado por los actores, toda vez que esta Sala Regional 

considera que se debe reencauzar la demanda, para que sea 

el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca quien 

sustancie y resuelva la controversia. 

38. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 

1/97, de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACIÓN. EL ERROR EN LA 

ELECCIÓN O DESIGNACIÓN DE LA VÍA NO DETERMINA 

NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA",12 en la cual se alude 

que, ante la imprecisión del medio manifestado por el actor, 

debe darse al escrito respectivo el trámite que corresponda al 

medio impugnativo realmente procedente. 

39. Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2004, 

de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACIÓN LOCAL O FEDERAL. 

                                                 
12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 1, Año 1997, páginas 26 y 27; así como en 
http://portal.te.gob.mx/ 
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que integran el expediente formado con motivo del presente 

medio de impugnación, previa copia certificada que de las 

mismas se deje en el archivo de esta Sala Regional. 

43. Finalmente, la documentación que posteriormente se 

reciba en esta Sala Regional, relacionada con el presente 

juicio deberá remitirse por el Secretario General de Acuerdos 

de esta Sala Regional al citado Tribunal local, debiendo 

quedar copia certificada en el Archivo de este órgano 

colegiado. 

44. Por lo expuesto y fundado, se 

A C U E R D A  

PRIMERO. Es improcedente la vía de juicio electoral 

promovido por Timoteo Valencia Vásquez y Alejandrina 

Herrera Méndez. 

SEGUNDO. Se reencauza la demanda del presente medio 

de impugnación para que sea el Pleno del Tribunal Electoral 

del Estado de Oaxaca quien se pronuncie respecto a la 

pretensión de los actores, en los términos señalados en el 

considerando tercero de este acuerdo. 

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan, 
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Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que en 

caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este juicio se 

agregue al expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y 

archívese este expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo acordaron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación correspondiente 

a la Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, 

Enrique Figueroa Ávila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y 

Adín Antonio de León Gálvez, ante Johana Elizabeth 

Vázquez González, Secretaria Técnica en funciones de 

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


