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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS ELECTORALES Y PARA
LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JE-121/2023 Y
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO
MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIADO: JOSE ANTONIO
GRANADOS FIERRO Y MARIA
FERNANDA SANCHEZ RUBIO

COLABORO: EDDA CARMONA
ARREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, tres de agosto de dos

mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve los juicios electorales y para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano!, cuyos
nombres de los promoventes, asi como las claves de los respectivos

expedientes se enlistan enseguida:

! En adelante juicio de la ciudadania.
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Expediente

Actoras y actores?

SX-JE-121/2023

Partido de la Revolucidon Democratica®, por
conducto de Leobardo Rojas Lopez, quien se ostenta
como presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva de
dicho partido politico.

SX-JE-122/2023

Partido Revolucionario Institucional®, por conducto
de Pedro José Flota Alcocer, quien se ostenta como
presidente del Comité Directivo Estatal del citado
instituto politico.

SX-JIDC-228/2023

Carlos Gémez Monteagudo, por su propio derecho y
ostentandose ciudadano del municipio de Benito
Juarez, de la citada entidad federativa.

En los tres juicios, los accionantes controvierten la sentencia de doce de

julio del afio en curso, emitida por el Tribunal Electoral de Quintana

Roo?, en el expediente JDC/011/2023 y sus acumulados JE/001/2023

y JE/002/2023, en la que sobreseyo los juicios ciudadanos relacionados

con el nombramiento del sindico municipal realizado por el Cabildo del

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo®.

INDICE

SUMARIO DE LA DECISTION oo,

I. El contexto .................

...........................................................................

II. Del tramite y SuStanCiacCioN............cccueeveevreeerieeieeieecreeeree e e eevee e
CONSIDERANDO .o
PRIMERO. Jurisdiccion y COMPELENCIa........ccveeverveerreerenieeieereieennenens
SEGUNDO. Acumulacion ..........c.cccevuieierienienieieeiesieeee e
TERCERO. Requisitos de procedencia..........ccoecvevverierieecieeneennenne. 10
CUARTO. Estudio de fondo .........ccceeevierienieniieiieiee e 13

2 En lo sucesivo se les podra referir como parte actora, accionantes o enjuiciantes.

3 Por sus siglas PRD.
4 Por sus siglas PRI.

3> En adelante podra citarse como autoridad responsable, Tribunal local, Tribunal responsable o por

sus siglas TEQROO.
% En lo sucesivo el Ayuntamiento.
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RESUELVE L 33

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada,
porque contrario a lo afirmado por la parte actora, fue correcta la
determinacion del Tribunal responsable de sobreseer en los juicios
locales, dado que, en ninguno de los tres casos, los promoventes
contaban con interés juridico, legitimo o difuso para controvertir —en la

instancia primigenia— el nombramiento del sindico del Ayuntamiento.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la parte actora en los tres escritos de demanda, asi
como de la sentencia impugnada y demds constancias que integran los

tres expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Eleccion de integrantes del Ayuntamiento. El seis de junio de
dos mil veintiuno se celebr6 la jornada electoral local ordinaria,
resultando ganadora la planilla de la coalicion “Juntos Haremos Historia
en Quintana Roo”, conformada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Movimiento Auténtico Social, que,
en el caso de la sindicatura, que es el tema destacado en las tres

demandas, quedo integrada por las personas siguientes’:

Cargo Propietario Suplente
Sindicatura Luis Pablo Bustamante Beltran Eric Arcila Arjona

7 Tal como se observa de la constancia de mayoria y validez que obra a foja 130 del cuaderno
accesorio 1 del SX-JE-121/2023.
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2. Solicitud de licencia del sindico. El siete de abril de dos mil
veintidds, el Ayuntamiento aprobo la solicitud de licencia para separarse
del cargo hasta por noventa dias presentada por Luis Pablo Bustamante
Beltran, y orden6 llamar al suplente respectivo, quien informo el mismo
dia su imposibilidad para asumir el cargo, derivado de que, segun refirio,

tenia problemas de salud.

3. Renuncias y nombramientos en relacion con el cargo de la
sindicatura. Derivado de la solicitud atinente, esta Sala Regional
observa que se presentaron diversas renuncias, por lo que el
Ayuntamiento realizd una serie de nombramientos para cubrir el cargo

vacante.

4.  Para mejor comprensiéon de estos movimientos, enseguida se
inserta una tabla con tres columnas que contienen los datos siguientes:
la primera, corresponde a la renuncia o al nombramiento realizado por
el Ayuntamiento; la segunda, al nombre del funcionario que renuncié o

que fue nombrado; y, la tercera, la data en que se realizé el movimiento®:

Renuncl.a 0 Nombre del funcionario Fecha
nombramiento
Renuncu‘l el S'lndlCO Luis Pablo Bustamante Beltran 5 de septiembre de
propietario 2022
Ante: lailmp051b1hdad Pablo Gutiérrez Fernandez’ 15 de septiembre
del sindico suplente se -
como sindico de 2022
nombra a:
Renuncia del sindico . . . 26 de septiembre
suplente Eric Arcila Arjona de 2022
Renuncia como sexto . ‘ . 22 de mayo de
regidor: Miguel Angel Zenteno Cortés 2023

8 La mayoria de los datos se observan de las demandas primigenias y de la sentencia impugnada.

9 Cabe mencionar, que el ciudadano designado fungia como cuarto regidor. Su nombramiento como
sindico se observa en el punto de acuerdo primero del acta de la 25° Sesién Ordinaria del
Ayuntamiento, visible a foja 33 del cuaderno accesorio 1 del SX-JE-121/2023.
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Renunc1.a 0 Nombre del funcionario Fecha
nombramiento
Renu’ncl.a como Pablo Gutiérrez Fernandez
sindico:

Miguel Angel Zenteno Cortés 24 de mayo de

Nombramiento de: como sindico'® 2023

5. De la tabla anterior, se debe precisar que el nombramiento de
Miguel Angel Zenteno Cortés como sindico, fue aprobado en la
trigésima tercera sesion extraordinaria de cabildo celebrada el
veinticuatro de mayo del presente afio, por el Ayuntamiento; y, cuyo
nombramiento, es el que da origen a la cadena impugnativa en la

instancia local.

6. Demandas locales. Inconformes con dicho nombramiento, los
dias veintinueve y treinta de mayo del afio en curso, los partidos PRD y
PRI, asi como Carlos Gomez Monteagudo, en su calidad de ciudadano
del municipio de Benito Juarez, se inconformaron ante el Tribunal

responsable.

7.  Sentencia impugnada''. El doce de julio de dos mil veintitrés, el

Tribunal responsable, resolvid lo siguiente:

(..)
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee ¢l JDC/011/2023 y sus acumulados JE/001/2023 y
JE/002/2023, por las razones expuestas en la presente sentencia.

19 Copia certificada del acta de la 33* sesion del Ayuntamiento, visible a partir de la foja 217 del
cuaderno accesorio 1 del SX-JE-121/2023.
1 Visible a partir de la foja 204 del cuaderno accesorio 3 del SX-JE-121/2023.
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(..)

I1. Del tramite y sustanciacion'?

8. Demandas federales. El dieciocho de julio de dos mil veintitrés,
los accionantes en lo individual, promovieron los tres juicios contra la

sentencia local indicada en el punto anterior.

9. Recepcion y turno. El veintiuno de julio siguiente se recibieron
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda y
demas constancias que las acompafian; y, en la misma data, el
magistrado presidente por Ministerio de Ley ordeno registrar e integrar
los expedientes SX-JE-121/2023, SX-JE-122/2023 y SX-JDC-
228/2023 y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

conducentes.

10. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
acordo radicar y admitir las demandas de los presentes medios de
impugnacion, y al encontrarse debidamente sustanciados, declard
cerrada la instruccidn, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdicciéon y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

12 El siete de octubre de dos mil veintidds, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
general 4/2022, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidi6 reanudar el caracter
presencial de las sesiones publicas de resolucion.

6
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, por materia,
al tratarse de dos juicios electorales y uno de la ciudadania promovidos
contra una sentencia del Tribunal Electoral de Quintana Roo relacionada
con el nombramiento del sindico municipal del Ayuntamiento de Benito
Juérez; y, por territorio, pues dicho municipio se encuentra en la citada
entidad federativa que corresponde a la circunscripcion plurinominal

indicada.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero; 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'?; 164; 165; 166, fraccion 11, inciso ¢); 173, parrafo
primero; y 176, fracciones [V y XI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, apartado 2, inciso ¢); 4, apartado 1; 79; 80 apartado
1, inciso e); y 83, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral'“.

13. En lo tocante a los juicios electorales, es importante mencionar
que la via denominada juicio electoral fue producto de los “Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™'> en los cuales

se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado que en

13 En lo sucesivo Carta Magna o Constitucion federal.

14 En lo sucesivo Ley General de Medios.

15 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos mil catorce,
asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

7
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ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para hacer valer

la afectacion derivada de algliin acto o resolucion en materia electoral.

14.  Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, se
indica que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para

los medios de impugnacion establecidas en la Ley General de Medios.

15. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, emitida por la

Sala Superior de este oOrgano jurisdiccional de rubro: “ASUNTO

GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION ESPECIFICO”!®,
SEGUNDO. Acumulacion

16. En el caso, es procedente acumular los juicios, de conformidad
con lo establecido en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion; articulo 31 de la Ley General de
Medios, y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ya que en todos se controvierte la misma
sentencia, por lo que, existe identidad en el acto y de la autoridad

responsable.

17. Por ende, a fin de evitar el dictado de sentencias contradictorias y

privilegiar la resolucion expedita de los medios de impugnacion, es

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12.

8
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pertinente acumular los expedientes SX-JE-122/2023 y SX-JDC-
228/2023 al diverso SX-JE-121/2023, por ser éste el primero que se

recibio ante esta Sala Regional.

18. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.
TERCERO. Requisitos de procedencia

19. En los juicios se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1,
inciso a), 13, apartado 1, inciso b, 79 y 80 de la Ley General de Medios,

tal como se expone a continuacion.

20. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante el
TEQROQO, en las mismas constan los nombres y firmas autografas de
quienes promueven; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basan las impugnaciones y

se exponen los agravios pertinentes.

21. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas de manera
oportuna dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de

la Ley General de Medios.

22. Lo anterior, considerando que la resolucidon impugnada se emitid
el doce de julio de dos mil veintitrés, la cual fue notificada el mismo dia

a los partidos de la Revolucion Democratica y Revolucionario
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Institucional'’, y el trece siguiente al actor del juicio de la ciudadania's;
por tanto, el plazo para impugnar transcurri6 del trece al dieciocho de
julio del presente afo, en el caso de los juicios electorales; y del catorce

al diecinueve siguientes del juicio de la ciudadania.

23.  Por ende, si los tres escritos de demanda fueron presentados el

pasado dieciocho de julio!®, resulta evidente su oportunidad.

24. Lo anterior, sin contar el sabado quince y domingo dieciséis, ya
que la controversia no guarda relacion con algin proceso electoral; lo
anterior, en términos del articulo 7, apartado 2, de la Ley General de

Medios.

25. Legitimacion y personeria. En el caso, se tienen por colmados
los requisitos toda vez que, quienes promueven los dos juicios
electorales son dos partidos politicos, y el SX-JDC-228/2023, un

ciudadano, por su propio derecho.
26. Respecto a los juicios electorales, los promueven:

a. El primero, el SX-JE-121/2023, el PRD, por conducto de
Leobardo Rojas Lopez, quien se ostenta como presidente de la

Direccion Estatal Ejecutiva de Quintana Roo de dicho partido; vy,

17 Tal como consta en las cédulas y razon de notificacion por estrados visibles a fojas 293 a 296, del
cuaderno accesorio uno del SX-JE-121/2023, del expediente en que se actia.

18 Tal como se observa de las cédula y razén de notificacion visibles a fojas 297 y 298 del mismo
cuaderno.

19 Sin que pase inadvertido que los promoventes de los juicios SX-JE-122/2023 y SX-JDC-228/2023
afirmen en sus respectivos escritos que presentaron sus demandas el 17 de julio; sin embargo, del
sello de recepcion de cada una se advierte que fueron presentada el 18 del presente mes y aio; los
sellos referidos se encuentran visibles a fojas 5 de cada uno de los respectivos expedientes principales.

10
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b. Elsegundo, el SX-JE-122/2023, es el PRI, por conducto de Pedro
José Flota Alcocer, ostentindose como presidente del Comité

Directivo Estatal del mencionado partido.

27. Ademas, la calidad de los actores, en los tres casos, es reconocida

por el Tribunal local, en sus respectivos informes circunstanciados.

28. Interés juridico. Se tiene por cumplido el presente requisito,
porque los accionantes fueron parte en la instancia local, y acuden ante
esta instancia sefialando que la determinacion de sobreseer en los medios
impugnativos locales por falta de interés juridico les depara perjuicio,

pues no se analizo el fondo de los planteamientos.

29. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra satisfecho,
debido a que, en la legislacion electoral quintanarroense, no se
contempla algun medio de impugnacion que deba ser agotado para
combatir la resolucion emitida por la autoridad responsable, antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

30. Por ende, para acudir a la instancia jurisdiccional federal no es
necesario agotar algun otro medio de defensa previo, pues las
determinaciones del Tribunal responsable son definitivas e inatacables,
de conformidad con lo previsto en el articulo 138, parrafo segundo, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

31. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de procedencia, esta

Sala Regional realizara el estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Estudio de fondo

- Pretension y tematicas de agravio

11
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32. La pretension en los tres juicios es que se revoque la sentencia
reclamada, a fin de que se determine que la parte actora de los tres juicios
si cuenta con interés (juridico, legitimo o difuso) para impugnar la
designacion de Miguel Angel Zenteno Cortés como sindico del
Ayuntamiento; y, que, en plenitud de jurisdiccion, esta Sala Regional

analice el fondo de la controversia planteada en la instancia local.

33. Para alcanzar la mencionada pretension, los accionantes exponen
esencialmente las mismas alegaciones, las cuales se agrupan en los dos

temas de agravio siguientes:

I. Indebido sobreseimiento decretado por el TEQROQ; (Dicho
agravio se hace valer en las tres demandas) y,
II. Falta de fundamentacion y motivacion de la sentencia

reclamada. (Se hace valer en la demanda del SX-JE-121/2023)
- Metodologia de estudio

34. En principio, esta Sala Regional observa del andlisis integral de
los tres escritos de demanda, que los planteamientos expuestos son
practicamente los mismos, y estan enderezados a demostrar que,
contrario a lo resuelto por el TEQROO, los promoventes en la instancia
local si contaban con interés para controvertir la designacion del sindico

municipal.

35. En virtud de lo anterior, por cuestion de metodologia, el estudio
de los planteamientos se realizard a partir de la pretension anunciada, en

dos apartados.

36. El primero, lo relativo a si el actor en el expediente SX-JDC-

228/2023 contaba con interés juridico para controvertir en la instancia

12
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local; y, el segundo, lo tocante a lo expuesto por los actores de los
diversos SX-JE-121/2023 y SX-JE-122/2023, a fin de determinar si

tenian o no, interés difuso para impugnar el nombramiento del sindico.

37. Alrespecto, es importante sefialar que esta Sala Regional advierte
que la parte actora utiliza de forma indistinta los conceptos de interés
legitimo e interés difuso, sin embargo, toda vez que lo que pretenden los
partidos politicos es el reconocimiento de una acciodn tuitiva de intereses
difusos para controvertir el nombramiento citado, es que esta Sala
Regional, se enfocara al estudio de si les asiste o no interés difuso para

impugnar.

38. La forma de andlisis anunciada no le depara perjuicio a la parte
accionante, porque para cumplir con el principio de exhaustividad, lo
relevante es que se analice la totalidad de los argumentos, y no el orden
en que el organo o tribunal los aborde, lo cual es acorde al criterio
contenido en la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”2,

- Consideraciones del Tribunal responsable

39. En principio, resulta conveniente exponer las razones esenciales
de la sentencia impugnada, que llevaron al Tribunal responsable a

sobreseer en los tres juicios locales.

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 'y 6. Asi como en la pagina:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000

13



SX-JE-121/2023
Y ACUMULADOS

40. Después de exponer el marco normativo aplicable al interés
juridico, interés legitimo e interés simple, el Tribunal responsable

dividi6 su andlisis en dos partes.

41.  Primero, se refirio al juicio de la ciudadania local promovido por
Carlos Goémez Monteagudo, y argumentd que no observaba que esta
persona hubiera alegado que la designacion del sindico municipal del
Ayuntamiento le generaba una afectacion directa a su esfera de sus

derechos politico-electorales.

42. Esto es, que no acudia en representacion del entonces sindico
suplente, pero que el hecho de ostentarse como vecino y residente de
Benito Juarez no resultaba suficiente para colmar el interés juridico o
legitimo para impugnar, pues €l habia colmado su derecho de voto en la

jornada electoral atinente.

43.  Por otro lado, por lo que hace a los partidos politicos actores de
los juicios electorales locales, el TEQROO refiri6 que, si bien podian
ejercer acciones tuitivas de intereses difusos, tenian que cumplir con los

cinco elementos previstos en la jurisprudencia 10/2015, de rubro:

“ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN

DEDUCIR?”, lo cual, en el caso no ocurria, porque desde su perspectiva

no se actualizaban los elementos 1 y 3 de dicho criterio.

44. Ademds, razond que tanto el PRI, como el PRD, pasaron por alto
que el nombramiento realizado por el cabildo, en todo caso podia afectar
la esfera de derechos de personas determinadas y no de un grupo de
personas indeterminables, por lo que, en ese caso no procedian las

acciones tuitivas de intereses difusos de dichos institutos politicos.

14
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45. Por ende, concluydo que lo procedente era sobreseer en los

respectivos juicios.
- Agravios de los accionantes

46. En las tres demandas, los accionantes refieren que la
determinacion de sobreseer en los juicios locales fue incorrecta; y como
ya se sefialo, su pretension, es que esta Sala Regional determine que si
cuentan con interés juridico para controvertir el nombramiento del

sindico.

47. En principio, el actor del SX-JDC-228/2023, afirma que si
contaba con interés juridico para impugnar en la instancia local, incluso
en representacion de la ciudadania, pero que el TEQROO establecio
indebidamente una limitante a su derecho a participacion politica, al
senalar que se colmo con la sola emision de su voto, el dia de la jornada
electoral celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno; por lo que, en
su estima, con tal determinacidn se vulnera el principio de representacion

popular.

48. Afirma, que el acto de designacion realizado por el cabildo del
Ayuntamiento es inconstitucional, pues a su parecer se vulnerd el
articulo 35, fraccion I, de la Carta Magna, que consagra el derecho a
votar de los ciudadanos que expresaron su voluntad ciudadana al elegir
a la planilla que quedo plasmada en la boleta electoral que fue votada el

seis de junio de dos mil veintiuno.

49. El actor alega, que la sentencia impugnada vulnera la soberania

popular en su perjuicio y del interés publico, que ejercié su derecho de
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voto cuando eligio a la planilla de la coalicion “Juntos Hacemos Historia

en Quintana Roo”.

50. Desde el punto de vista de los partidos politicos actores en los
diversos SX-JE-121/2023 y SX-JE-122/2023, se transgredid su derecho
a impugnar a través de una accion colectiva, dejando en estado de

indefension a la ciudadania.

51. Asimismo, afirman, que el Tribunal responsable dejo de observar

la jurisprudencia 15/2000 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS

ELECCIONES”?!; pues, desde su perspectiva, el nombramiento del

sindico es violatorio del articulo 115 de la Constitucion federal.

52.  Esto, porque a su juicio, tal designacion fue arbitraria y caprichosa
por parte del Ayuntamiento, pues alterd el mandato popular expresado
en las urnas; lo que, desde su punto de vista, es una razon suficiente para
tener por actualizado el interés legitimo de los partidos politicos, al ser
entidades de interés publico en representacion de la ciudadania de dicho
municipio, por lo cual, también refieren ambos accionantes, que, con el
sobreseimiento decretado, se vulnerd la garantia de seguridad juridica,
reconocida en el articulo 16 de la Carta Magna, asi como en la
jurisprudencia de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS
ALCANCES”?,

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25, asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral.
22 Registro digital: 174094,
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53. Luego, en las tres demandas federales, se argumenta en los
mismos términos, que es incorrecto que el TEQROO haya afirmado que
el derecho de voto no se puede ampliar ni extender, sino existe una
posible afectacion a la esfera directa y personal de quien demanda la
violaciéon de ese derecho, dejando de tutelar la citada garantia de

seguridad juridica.

54. Por tanto, sefialan que existe un error juridico por parte del
TEQROO, cuando razona que solo es potestad para impugnar de las
personas a las que afecta directamente la designacion del sindico
municipal, como lo pueden ser las otras personas integrantes de su
planilla; lo cual, para la parte actora si se razona de esa manera, es avalar
la violacion al articulo 115 de la Carta Magna, que establece que, si
alguno de los miembros del ayuntamiento dejara de desempefiar su

cargo, entonces debera ser sustituido por el suplente respectivo.
- Postura de esta Sala Regional

55. Ahora bien, conforme a la metodologia anunciada, en primer
lugar, se da respuesta a lo relacionado con la pretension del actor en el

juicio de la ciudadania federal.
- Apartado 1. SX-JDC-228/2023

56. Las alegaciones del actor son infundadas, y por ende su
pretension, porque la determinacion de sobreseer en el juicio local, por
falta de interés juridico y legitimo es ajustada a derecho, ya que,
efectivamente el nombramiento del sindico no le produjo una afectacion

juridica directa ni tampoco indirecta en su esfera de derechos.

17



SX-JE-121/2023
Y ACUMULADOS

57. Para sustentar dicha calificativa, es importante tener presentes los
elementos normativos del interés juridico; el cual, como un presupuesto
procesal, se traduce en una carga que debe cumplir quien promueve el
juicio o recurso para acreditar una afectacion a su esfera juridica, a partir

de algiin acto de autoridad o de un ente de derecho privado.

58. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
interés juridico directo se actualiza —satisface— cuando el promovente
acredita: (i) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; vy,
(ii) que el acto de autoridad afecte de forma directa y personal ese

derecho, del que deriven los agravios de la demanda.

59. Asimismo, el Alto Tribunal del pais, ha sostenido que el interés
juridico legitimo —difuso o colectivo— se acredita con: (i) la existencia
de una norma constitucional en la que se establezca o tutele algiin interés
difuso en beneficio de una colectividad determinada; (i) que el acto
reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera individual o
colectiva; vy, (iii) que el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo
anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica al
quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico

sufrio o sufre el agravio que se aduce en la demanda.?

60. También, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido

que el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se alega la

23 Jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) de rubro: “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION 1, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, consultable en Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, 2*. Sala SCIN, 10?. Epoca, libro 64, marzo de 2019, tomo
I, p. 1598.
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infraccion de algin derecho sustancial del actor y a la vez este hace ver
que la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util para

lograr la reparacion de esa conculcacion.

61. Excepcionalmente, este Tribunal FElectoral ha reconocido el
interés legitimo a ciudadanos que acuden en defensa de los intereses de
grupos que se encuentran en estado de vulnerabilidad®* o que historica y
estructuralmente han sido objeto de discriminacion®, a fin de dar
eficacia a la representacion que tienen las y los legisladores para

garantizar la observancia de la Constitucion?®, entre otros supuestos.

62. Ahora bien, en el caso concreto, la conclusion del Tribunal
responsable debe confirmarse, porque el actor no demostrd que con el
nombramiento del sindico le recayera una afectacion individual y directa
en su esfera de derechos, ni mucho menos, que tuviera interés en ser

nombrado en esa posicion, para que le afectara directamente.

63. Si bien, al margen de que la designacion realizada por el
Ayuntamiento pudiera eventualmente, en su caso, producir alguna

afectacion a los intereses particulares de los integrantes de la coalicion

24 Véase la jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN A
UN GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN”, Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.

25 Véase la jurisprudencia 8/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN
PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas 18, 19 y 20.
26 Véase la tesis XXX/2012, de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LOS DIPUTADOS TIENEN INTERES
LEGITIMO PARA PROMOVERLO CONTRA LA OMISION DE ELEGIR A LOS CONSEJEROS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11,2012,
paginas 40y 41.
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que postuld al sindico, la cual no se tiene conocimiento que haya
ocurrido; lo cierto es, que el ciudadano actor no acredito la titularidad de
algin derecho subjetivo que lo facultara para impugnar ese
nombramiento, porque, se insiste, no le afecta directamente en su esfera

de derechos.

64. Esto, porque, ciertamente no sefial6 en la instancia local, ni en esta
federal, cudl es el perjuicio particular y directo a uno de sus derechos
politico-electorales, ni cual es la restriccion o limitacion de un derecho
con motivo del referido procedimiento; tampoco sefiala cual seria el
beneficio que podria generarle en su esfera juridica individual su

eventual revocacion.

65. Por ende, se concluye que el actor, en ningin momento, indicé la
circunstancia o condicion particular que limitara o afectara de manera
directa ese derecho en su persona; pues en ningin momento sefiald que,
si a raiz del nombramiento realizado por el Ayuntamiento, se vio
imposibilitado en ejercer alguna prerrogativa en su esfera de derechos
politico-electorales, o que derivado de ello se le haya impedido ejercer

alguno de sus prerrogativas.

66. Es importante sefialar que si bien, ahora reitera que se vulnera la
decision soberana de la ciudadania del municipio de Benito Juarez,
porque desde su Optica se suplantd la voluntad popular reflejada en la
jornada electoral, en la que Luis Pablo Bustamante Beltran y Eric Arcila
Arjona, fueron los electos como sindicos, propietario y suplente,
respectivamente, y no asi, el ciudadano Miguel Angel Zenteno Cortés,
para esta Sala Regional, tal como lo sefialé el TEQROO, no es una razéon

suficiente para que se le tuviera por acreditado el interés legitimo.
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67. Esto es, tampoco se puede reconocer que tuviera un interés
legitimo, en defensa de la representacion popular, porque como lo sefiald
el TEQROQO, el actor no representa al sindico suplente, ni se encontraba
en el caso de representar a personas en estado vulnerable, o que historica
y estructuralmente hayan sido objeto de discriminacién por Ila

vulneracion a algin derecho que le fuese reconocido.

68. Lo anterior, ya que, no demostré en la instancia local, ni en esta
federal, que se encuentra en una situacion relevante que lo ponga en esa
posicion especial de representacion frente al ordenamiento juridico, de
conformidad con los criterios jurisprudenciales que fueron citados al

exponer los elementos normativos del interés legitimo.

69.  Asi, el promovente —en su calidad de ciudadano mexicano— no se
encuentra en una posicion especial de frente al orden juridico que le
permitiera reclamar el nombramiento del sindico municipal, pues esto

no se traduciria en un beneficio para su esfera juridica.

70. Por tanto, su pretension ante la instancia local se traducia en un
interés simple, el cual es insuficiente para actualizar el presupuesto para
la procedencia de la impugnacién en esa instancia, pues el interés simple
es solo aquel que puede tener cualquier persona por alguna accion u
omision del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en
un beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacion

a su esfera juridica en algin sentido;?’ de ahi que la decision

27 Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 38/2016 (10a.) de rubro “INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE”, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 33, agosto de 2016, Tomo II, pagina 690. Registro digital 2012364.
Asi como en la liga electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012364
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cuestionada sea correcta y en esta instancia no se pueda acoger su

pretension.

71.  Por otro lado, deviene inoperante la alegacion del actor en el
sentido de que el TEQROO estableci6 indebidamente una limitante a su
derecho a participacion politica, al senalar que se colmoé con la sola
emision de su voto, el dia de la jornada electoral celebrada el seis de
junio de dos mil veintiuno; por lo que, en su estima, con tal

determinacion se vulnera el principio de representacion popular.

72.  Dicha calificativa obedece a que el promovente no controvierte la
totalidad de las razones expuestas en la sentencia impugnada, porque

segln se explica, descontextualiza la respuesta dada por el TEQROO.

73.  En efecto, del andlisis integral de las razones que sustentan la
determinacion cuestionada, se observa en el pardgrafo 55 que, el
Tribunal responsable expuso, que si bien, que el actor en la instancia
local habia colmado su derecho de voto el dia de la jornada electoral, (lo
que ahora arguye el accionante) lo cierto es que la tutela de este derecho
no se agotaba con la emision del sufragio en las urnas, asimismo,
argumento que la tutela de ese derecho no se podia extender sino existia
una afectacion directa y personal de quien demandaba la violacion de

ese derecho, que en este caso era el nombramiento del sindico.

74.  Por lo que concluy¢ sefialando que, el interés del actor era simple,
pues su caracter de ciudadano no lo colocaba en una posicion especial

frente al ordenamiento juridico, para contar con interés legitimo.

75. Como se puede observar, el actor controvierte de manera

incompleta la respuesta dada por el Tribunal responsable, lo cual, al
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descontextualizar lo razonado en la sentencia reclamada trae como
consecuencia que dicha alegacion resulte inoperante, por no controvertir

la totalidad de las razones expuestas?®.

76. Enseguida, se analiza si fue correcta la decision del TEQROO, en

lo tocante a los partidos politicos de los juicios electorales.
- Apartado 2. SX-JE-121/2023 y SX-JE-122/2023

77. Para esta Sala Regional, son infundadas las alegaciones y por
ende la pretension expuesta por los partidos actores PRD y PRI, pues es
correcta la conclusion de que, como lo decidi6 el Tribunal responsable,
dichos institutos politicos no tienen interés difuso para controvertir el

nombramiento del sindico municipal.

78.  Cabe sefialar, que la Sala Superior de este Tribunal Electoral, ha
sostenido que el interés difuso no exige la afectacion de un derecho
individual, sustancial o personal de uno o varios promoventes, sino una
disposicion normativa que lo faculte para exigir la vigencia del Estado
de Derecho y de los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones de las autoridades electorales.

79. En materia clectoral, esta facultad solo esta conferida a los
partidos politicos y a la militancia, cuando la normativa partidista les
autoriza a cuestionar los actos que afecten los derechos de la militancia®

y debiendo satisfacer ciertos requisitos para su procedencia®’.

28 Sirve de sustento a lo anterior, la razén esencial del criterio jurisprudencial: “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”, con registro digital 159947.

2 Véase la jurisprudencia 10/2015, de rubro: “ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA
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80. En el caso concreto de los partidos PRD y PRI, tal como lo razoné
el Tribunal responsable, y que la parte actora no lo controvierte
frontalmente, quienes, en todo caso, hubieran podido tener una
afectacion individualizada y directa, eran los partidos y las personas
integrantes de la coalicion que fue electa en el proceso electoral atinente,
por haber alegado un mejor derecho en lugar de quien fue designado por

el cabildo para ocupar el citado cargo.

81. Con base en lo anterior, es posible concluir, que los partidos
efectivamente no acreditaron tener un interés para impugnar en la
instancia local, dado que no demostraron fehacientemente la afectacion
a un derecho grupal o la violacion de un derecho que afectara
especialmente a un grupo determinado del que supuestamente ellos

formaran parte de dicho grupo y que representaran.

82. Para esta Sala Regional, la afirmacion genérica de hacer valer la
vulneracion al derecho de voto de la ciudadania y la representacion
popular no es una razén suficiente para acreditar una accion tuitiva de

intereses difusos, pues ese nombramiento no les genero, per se, una

MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES
EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA)”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 16, 2015, paginas
11y12.

30 Tal como lo establecen las jurisprudencias 10/2005 de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR”. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8; asi como
con apoyo en lo previsto en la jurisprudencia 15/200 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES”. Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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afectacion directa ni de manera individualizada a los actores, pero

tampoco a un grupo de personas indeterminables.

83. Ademas, porque los planteamientos de los actores no demuestran
en modo alguno, que la ciudadania de Benito Judrez, que es a quien, de
manera abstracta asumieron representar, les hubiere facultado para
acudir a ejercer, en su representacion, acciones tuitivas de intereses

difusos.

84. Asi, de conformidad con los criterios jurisprudenciales que han
sido invocados a lo largo del presente analisis, es que esta Sala Regional
concluye que la decision del Tribunal responsable de sobreseer en los

juicios electorales locales fue ajustada a derecho.

85. A partir de lo razonado en ambos apartados, esta Sala Regional
estima que es correcta la conclusiéon del Tribunal responsable, al
argumentar que la tutela del derecho de voto no se puede extender, sino
existe una posible afectacion a la esfera directa y personal de quien
demanda la violacion de ese derecho, pues en el caso, ni el actor del
juicio ciudadano, ni los promoventes de los juicios cumplieron con el
requisito de contar con interés para controvertir el nombramiento del

sindico municipal.

86. De ahi que no se actualice el error juridico, pues contrario a sus
afirmaciones, para esta Sala Regional unicamente pueden controvertir
dicho acto, quienes resienten una afectacion directa a su esfera de

derecho, lo cual no ocurre con los promoventes de los presentes juicios.

87. Finalmente, deviene infundada la alegacion expuesta,
unicamente por el actor del SX-JE-121/2023, en el sentido de que el
TEQROO se limit6 a enumerar los elementos 1 y 3 contenidos en la

25



SX-JE-121/2023
Y ACUMULADOS

jurisprudencia  10/2015 de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE
INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR”, dejando de justificar

la inexistencia de esos elementos en el caso concreto, por lo que, a su
parecer, dejé de fundar y motivar su conclusion, faltando al principio de
exhaustividad en el analisis de las circunstancias especiales del caso

concreto.

88. Lo anterior, porque si bien, el Tribunal responsable transcribi6 los
elementos 1 y 3 de la jurisprudencia en cita, lo cierto es que explico que,
aun cuando los partidos acudieron a esa instancia federal en
representacion de la ciudadania, esto no era suficiente para la

procedencia de las acciones tuitivas de intereses difusos.

89. Ademas, considerd que existen acciones personales y directas para
que, en su caso, las personas que hubieran considerado que tal
nombramiento les causé una afectacion directa a sus derechos politicos
electorales acudieran a defender sus intereses, refiriendo que el articulo
94 de la Ley de Medios local, reconocia al juicio de la ciudadania como
el mecanismo procedente para hacer valer presuntas violaciones a sus

derechos politico-electorales.

90. Ahora bien, en consideracion de esta Sala Regional, no existe la
falta de fundamentacion, motivacion y exhaustividad alegada como lo
afirma el promovente, pues la respuesta del Tribunal responsable no se
limitd a transcribir los elementos 1 y 3 de la jurisprudencia como lo

afirma.

91. Por el contrario, como se observa del andlisis integral de la

sentencia impugnada, el TEQROO expuso razones, de derecho para
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fundar su decision, para lo cual expuso un marco juridico, en el que citd
los preceptos constitucionales, criterios jurisprudenciales de este
Tribunal Electoral, asi como de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion y los precedentes que estimo aplicables al caso concreto.

92. Por ultimo, son inoperantes las alegaciones expuestas por los
actores en las tres demandas, en las que afirman que avalar la
determinacion del Tribunal responsable seria, como validar la violacion
al articulo 115 de la Carta Magna, que mandata que, en caso de ausencia
de un miembro de un Ayuntamiento, la designacion tendria que recaer

en el suplente.

93. Dicha calificativa obedece, a que, en todo caso, esas alegaciones
se encuentran relacionadas con el fondo de la controversia planteada, las
cuales no pueden ser analizadas, dado que no estdn enderezadas a
combuatir las razones por las cuales el Tribunal responsable sobresey6 los

juicios locales.

94. Sirve de sustento a lo anterior, la razon esencial del criterio

jurisprudencial de rubro: “AGRAVIOS EN LA REVISION. SON

INOPERANTES LOS QUE COMBATEN EL FONDO DEL ASUNTO SIN
CONTROVERTIR LOS RAZONAMIENTOS DEL SOBRESEIMIENTO”3!,

95. En suma, al haber resultado infundados e inoperantes los
agravios hechos valer por los accionantes, y, por ende, su pretension; lo

procedente, conforme a derecho es, confirmar la sentencia impugnada.

31 Registro digital: 186687.
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96. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios, debera agregarla al expediente respectivo para su legal y debida

constancia.
97. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes SX-JE-122/2023 y SX-JDC-
228/2023 al diverso SX-JE-121/2023, por ser €ste el mas antiguo. En
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora de los expedientes
SX-JE-121/2023 y SX-JDC-228/2023, por conducto del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; por oficio o de manera electronica al referido Tribunal local,
acompaniando copia certificada de la presente sentencia; de manera
electronica al actor del SX-JE-122/2023; y, por estrados, a toda persona

interesada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y 29,
apartados 1, 3 y 5, de la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con el 94, 95, 98 y 101 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi
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como en el punto SEPTIMO del Acuerdo General 4/2022 emitido por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con los presentes juicios, se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

estos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas Herrera,

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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